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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. oznacza wypracowanie europejskiej
przestrzeni uczenia si¢, ktora przynosi korzysci wszystkim osobom uczacym si¢, kadrze
akademickiej i innym pracownikom o$wiaty, ktorzy moga swobodnie przemieszczac si¢ po
calej UE, aby studiowac¢ i pracowa¢. W tym celu europejskie instytucje szkolnictwa wyzszego
muszg by¢ w stanie blizej i $cislej wspotpracowaé. Dalsze wdrazanie europejskiej przestrzeni
badawczej oznacza zwigkszenie mobilno$ci naukowcow i przeptywu wiedzy, zachg¢canie do
inwestycji w badania naukowe iinnowacje oraz zacieSnianie wspotpracy transnarodowej
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, jak rdéwniez z przedsi¢biorstwami i innymi
podmiotami zajmujacymi si¢ badaniami naukowymi i innowacjami w swoich ekosystemach.
Wspolpraca transnarodowa podnosi inkluzywno$¢, doskonato$¢, roznorodnosé, atrakcyjnosé
i globalng konkurencyjno$¢ europejskiego szkolnictwa wyzszego. Przyczynia si¢ do rownosci
i niedyskryminacji, do rozwigzywania probleméw Europy w zakresie zmiany klimatu,
transformacji cyfrowej i starzenia si¢ spoteczenstwa, do wyposazania 0sOb uczacych sie¢
w odpowiednie umieje¢tnosci i wiedze, jak rowniez do budowania odpornosci i pomocy
w odbudowie. Zwigkszy ona rolg instytucji szkolnictwa wyzszego na arenie Swiatowej, dzigki
czemu Europa bedzie wyznacza¢ tempo skutecznego i efektywnego rozwigzywania
globalnych probleméw oraz stanie si¢ zrodtem inspiracji dla catego Swiata 1 atrakcyjnym
miejscem docelowym dla studentow, kadry akademickiej i naukowcow.

Obecna inicjatywa opiera si¢ na wczesniejszych pracach na szczeblu UE. W nastepstwie
konkluzji Rady Europejskiej z 2017 r.t, w ktérych wezwano pafstwa czlonkowskie, Rade
i Komisje Europejska do poczynienia postgpu W pracach, aby wzmocni¢ strategiczne
partnerstwa miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego W calej UE, Komisja rozpoczeta
w 2019 r. pilotaz 41 sojuszy europejskich szkot wyzszych w ramach programu Erasmus+,
uzupehionego programem ,,Horyzont 2020” w wymiarze badan naukowych i innowacji.
Celem byt pilotaz dlugoterminowej strukturalnej, systemowej i trwalej wspotpracy miedzy
ponad 280 roéznymi instytucjami szkolnictwa wyzszego ze wszystkich regionéw Europy,
wybranymi w drodze dwoch pierwszych zaproszen do sktadania wnioskow. Pierwsze wnioski
z tego pilotazu wskazuja na korzysci, a jednoczesnie uwydatnity szereg wyzwan, takich jak
trudno$ci  zwigzane zrealizacja wspdlnych transnarodowych dziatan i programow
edukacyjnych na wszystkich szczeblach, wtym niezgodne wymogi uniemozliwiajace
przyznawanie wspolnych dyplomoéw, wiaczajac w to wspdlny europejski dyplom, lub brak
statusu prawnego sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego uniemozliwiajacy im efektywne
faczenie zasobow, dzielenie si¢ infrastrukturg badz transfer technologii. Niniejsze zalecenie
Rady w sprawie budowania mostow na rzecz skutecznej europejskiej wspotpracy
w szkolnictwie wyzszym stanowi pierwszy krok w podejmowaniu takich wyzwan, tak aby
wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego W Europie, osoby uczace si¢ W nich oraz ich
pracownicy i naukowcy mogli czerpac korzysci z uproszczonej wspotpracy transnarodowe;.

Niniejsze zalecenie Rady, wraz z komunikatem Komisji w sprawie Europejskiej strategii na
rzecz szkot wyzszych, jest czgScig pakietu dotyczacego szkolnictwa wyzszego
zapowiedzianego w programie prac Komisji na2022r. wramach naczelnego celu
,,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia”. Podczas gdy w strategii tej przedstawiono
wizje transformacji sektora szkolnictwa wyzszego W catej Europie, zalecenie stanowi

1 14-final-conclusions-revl-en.pdf (europa.eu)
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pierwszy krok podejscia wielostopniowego do glgbszej, trwalszej i skuteczniejszej
wspoltpracy transnarodowej. Strategia i zalecenie poszerzaja mozliwosci innowacyjnej
wspolpracy transnarodowej W Sektorze szkolnictwa wyzszego, poniewaz zacieSniona
wspotpraca ma zasadnicze znaczenie dla umocnienia roli UE jako podmiotu dziatajacego na
arenie miedzynarodowej. Dlatego tez istnieje potrzeba potgczenia sit w drodze glebszej
wspoOtpracy.

1) Kwestie strukturalne i operacyjne, ktore nalezy uwzgledni¢ w proponowanym
zaleceniu Rady w celu umozliwienia glebszej wspélpracy transnarodowej

Status prawny sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego utatwilby dostep do wspdlnych
zasoboOw, takich jak: zasoby finansowe, ludzkie, cyfrowe ifizyczne oraz ustugi, atakze
dzielenie si¢ nimi itgczenie ich. Brak takiego statusu utrudnia instytucjom szkolnictwa
wyzszego poglebienie wspoltpracy i ogranicza ich konkurencyjnosc.

Przyznawanie wspolnych dyplomow utrudniajg niezgodne wymogi dotyczace realizacji
wspolnych transnarodowych dziatan i programéw edukacyjnych, np. roéznice W ocenach
i przyznawaniu punktéw zaliczeniowych, nawet w przypadku stosowania europejskiego
systemu transferu i akumulacji punktow (ECTS), programy nauczania z r6zng minimalng lub
maksymalng liczbg punktow ECTS za przedmiot oraz rdézne formy autonomii
instytucjonalnej. Przezwyciezenie takich wyzwan prawnych iadministracyjnych jest
niezbedne do wspierania ambitnej i pogigbionej wspotpracy transnarodowej. Byloby to
krokiem naprzod w wielostopniowym podejsciu do ustanowienia wspolnego europejskiego
dyplomu obejmujacego wszystkie poziomy (studia licencjackie, magisterskie, doktoranckie
I mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie).

Korzystanie przez osoby uczace si¢ zZ wigkszych mozliwo$ci mobilnosci przewidzianych
w wspolnych programach transnarodowych jest utrudnione z powodu brakow pod wzgledem
wytycznych, cyfryzacji iuproszczenia procesow. Inicjatywa dotyczaca europejskiej
legitymacji studenckiej utatwia studentom studiowanie i szkolenie si¢ W Kilku instytucjach.
Mobilnos¢ kadry akademickiej, naukowcow i wysoko wykwalifikowanej kadry nie jest
wystarczajaco ceniona W rozwoju ich kariery zawodowe;j.

Brak trwalego dlugoterminowego finansowania zinstytucjonalizowanej wspotpracy
transnarodowej utrudnia tym pracownikom rozwoj i osigganie glebokiej transformacji
w ramach ich misji. Perspektywa dtugoterminowa zapewnitaby lepsze mozliwosci budowania
zdolnosci i trwatych sojuszy w celu osiggnigcia wyznaczonego poziomu ambicji. Mozna to
utatwi¢ dzigki ustanowieniu statusu prawnego umozliwiajacego sojuszom taczenie zasobow
I wspieranie synergii miedzy regionalnymi, krajowymi i europejskimi instrumentami
I mozliwo$ciami finansowania.

W krajach, w ktorych zewnetrzne zapewnianie jako$ci i akredytacja opierajg si¢ glownie na
programach, europejskie podejscie do zapewniania jakosci wspolnych programéw jest
nadal w niewystarczajacym stopniu wdrozone we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
utrudnia tworzenie i akredytacje¢ wspolnych programow edukacyjnych na poziomie krotkiego
cyklu oraz na poziomie studiow licencjackich, magisterskich i doktoranckich. W zwiazku
ztym wkazdym z zaangazowanych krajow w odniesieniu do wspdlnych programéw
stosowane mogg by¢ rdézne procedury zewnetrznego zapewniania jakos$ci, oparte na réznych
przepisach krajowych, ktore stwarzaja obciazenie administracyjne i utrudniaja wdrazanie
innowacyjnych interdyscyplinarnych metod pedagogicznych w r6znych krajach. Jednocze$nie
kraje, w ktorych stosowane jest instytucjonalne zewngtrzne zapewnianie jakosci, moga tatwiej
tworzy¢ wspdlne programy transnarodowe.
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Powstanie europejskich (wirtualnych) kampuséw i platform mi¢dzyuczelnianych na potrzeby
wspolnych zaje¢ cyfrowych lub mieszanych jest utrudnione ze wzglgdu na brak
interoperacyjnosci infrastruktury cyfrowej poszczegdlnych instytucji szkolnictwa wyzszego
w catej UE. Podstawowa przyczyng problemu jest zréznicowanie zdolnosci poszczegolnych
instytucji szkolnictwa wyzszego i dostepnych zasoboéw umozliwiajacych rozwdj takiej
infrastruktury cyfrowej i dostep do niej, co ogranicza potencjat uczenia si¢ i nauczania online
opartego na wspolpracy. Rozwigzaniem byloby dziatanie na rzecz wspoOlnych
interoperacyjnych infrastruktur irozwigzan cyfrowych przy wsparciu ze strony instytucji
zapewniajgcych wzajemny dostep do infrastruktury, ustug i szkolen, ktore sg dost¢pne dla
wszystkich?.

Krajowe ramy prawne regulujgce oceng¢ poszczegdlnych dyscyplin naukowych utrudniajg
rozw6] modutow interdyscyplinarnych,  w szczegdlnosci przy  opracowywaniu
transnarodowych wspdlnych dyploméw. Waznym celem sojuszy europejskich szkot
wyzszych jest dziatanie z uwzglednieniem podej$cia opartego na wyzwaniach, aby stawié
czola wyzwaniom spolecznym przy uzyciu podejscia interdyscyplinarnego, za§ ramy krajowe
czesto utrudniajg sojuszom osigganie postepow W tym Kierunku.

Zasady zarzadzania wlaczajace studentow i pracownikOw w podejmowanie decyzji
majacych wptyw na ich $rodowisko uczenia si¢ ipracy umozliwiaja glgboka iambitng
wspoOltprace transnarodowg oraz sprzyjaja wnoszeniu przez szkolnictwo wyzsze znaczacego
wkiadu wrozwdj izréwnowazonos¢ jego ekosystemdéw. Struktury zarzgdzania
instytucjonalnego i praktyki zarzadzania w odniesieniu do funkcjonowania sojuszy
transnarodowych moglyby skorzysta¢ na bardziej aktywnym udziale oséb uczacych sig,
nauczycieli akademickich, naukowcow i wysoko wykwalifikowanej kadry, tak aby mozna
byto w jak najlepszy sposob zaspokaja¢ ich potrzeby iaby umozliwi¢ upowszechnienie
w instytucji innowacyjnych praktyk opracowanych w ramach wspoétpracy transnarodowe;.
Obecnie struktury takie czesto nie odzwierciedlajg struktury spoteczefistwa oraz
roznorodnosci do§wiadczen | pomystow.

Wspolne wartosci cechujace nasz europejski styl zycia stanowig niezbedny fundament
wspoOtpracy transnarodowej jako podstawy rozwoju wysokiej jakosci uczenia si¢, nauczania
I badan naukowych. Wspolpraca transnarodowa wzmacnia kulture akademicka 1 przyczynia
si¢ do wzmacniania spoteczenstw demokratycznych, z kolei gdy podstawowe wartosci nie sg
przestrzegane, uczenie si¢, nauczanie i badania naukowe sg ostabione, co szkodzi poglebione;j
wspotpracy transnarodowej. Niewystarczajaca autonomia ogranicza mozliwosci zawierania
przez instytucje szkolnictwa wyzszego porozumien transnarodowych, wnoszenia wkladu na
rowni z innymi partnerami oraz zapewniania wspotfinansowania i odpowiedniego personelu
na potrzeby wdrazania tych porozumien. Autonomia W kwestiach zarzadzania i administracji
jest zatem kluczowym warunkiem umozliwiajacym skuteczng wspotprace transnarodowa.

2) Cele, ktorym stuzy proponowane zalecenie Rady

W pelnym wyzwan i wysoce konkurencyjnym kontekscie globalnym potaczenie sit sprawi, ze
europejski sektor szkolnictwa wyzszego stanie si¢ silniejszy oraz zwigkszy si¢ jego
atrakcyjnos¢ 1 konkurencyjnos¢ w skali $wiatowej. Aby Europa mogla stawia¢ czota
wspolnym wyzwaniom, zwlaszcza zwigzanym z dwojaka transformacja — cyfrows
i ekologiczna, bardziej transnarodowa wspotpraca pomaga wykorzysta¢ potencjal wszystkich
dostgpnych  zasobow, angazujac rozne rodzaje instytucji szkolnictwa wyzszego
0 Uzupetniajacych si¢ zdolnosciach i mocnych stronach w zakresie ksztalcenia i badan
naukowych. Opracowanie solidnych rozwigzan umozliwiajacych przezwyciezenie ztozonych

2 Zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/882 — europejskim aktem prawnym w sprawie dostepnosci — oraz dyrektywa (UE)

2016/2102 w sprawie dostgpnosci stron internetowych.
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wielowymiarowych wyzwan wymaga czasu i Staran na wszystkich szczeblach. Niniejsze
zalecenie Rady stanowi pierwszy krok w kierunku rozwigzania probleméw strukturalnych
i operacyjnych, ktore utrudniajg poglebiong iambitnicjszag europejskg wspotprace
transnarodowg, | Umozliwienia niezakloconego wdrazania wolno$ci zrzeszania si¢. Status
prawny sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego umozliwi im tgczenie zasobow, zdolnosci
i mocnych stron; wspolny europejski dyplom umozliwi uznanie wartosci do$wiadczen
transnarodowych w kwalifikacjach uzyskiwanych przez studentdéw w ramach ksztatcenia na
poziomie wyzszym i 0Qraniczy biurokracj¢ przy realizacji wspdlnych programow,
a upowszechnienie inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej, ktdra do
potowy 2024 r. zostanie udostepniona wszystkim mobilnym studentom we wszystkich
instytucjach szkolnictwa wyzszego W Europie, utatwi mobilno$¢ na wszystkich poziomach.
Takie innowacyjne instrumenty beda dziata¢ w synergii imaja ksztaltowac tozsamos$é
europejska, wynoszac wspolprace transnarodowg na wyzszy poziom i Wwspierajac silne
poczucie przynaleznos$ci do Europy. Tworzenie powigzan na rzecz bardziej systemowej,
strukturalnej itrwatej wspotpracy transnarodowej na szczeblu instytucjonalnym ma
zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia transformacji instytucji szkolnictwa wyzszego we
wszystkich ich misjach w zakresie edukacji, badan naukowych, innowacji iustug dla
spoteczenstwa oraz moze pomdc W rozwigzywaniu europejskich i globalnych problemow.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Komunikat Komisji w sprawie Europejskiej strategii na rzecz szkoét wyzszych® ma na celu
stworzenie prawdziwie europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.
W komunikacie Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.
wezwano do stworzenia ,,ram polityki umozliwiajacych sprawng iambitng wspotprace
transnarodowa” migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego. W rezolucji Rady w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia iszkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030)° apeluje sie
0 ,,zachecanie do $cislejszej i glebszej wspotpracy [...], ktora umozliwi sojuszom instytucji
szkolnictwa wyzszego, np. tym istniejgcym W ramach inicjatywy »Uniwersytety
Europejskie«, wykorzystanie swoich atutéw i wspdlne zapewnianie transformacji szkolnictwa
wyzszego”. W konkluzjach Rady w sprawie inicjatywy , Uniwersytety Europejskie”®
zwrocono si¢ do panstw czionkowskich 0 wspotprace w celu zidentyfikowania i usunigcia
barier na drodze do bardziej kompatybilnych systeméw szkolnictwa wyzszego.
W komunikacie ministerialnym z Rzymu dotyczacym europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego' zobowiazano sie do utatwiania i poglebiania wspolpracy. W zaleceniu Rady
w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztatcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz efektow
uczenia sie osiggnietych w okresach nauki za granica® wezwano do promowania wspotpracy
panstw cztonkowskich. W komunikacie Komisji ,,Nowa europejska przestrzen badawcza na
rzecz badan naukowych iinnowacji”® stwierdzono, ze opracowanie wspdlnych strategii
w zakresie badan naukowych i innowacji oraz utatwianie dzielenia si¢ potencjatem i zasobami
umozliwia europejskiemu sektorowi szkolnictwa wyzszego sprostanie wyzwaniom stojagcym
przed Europa. W zaleceniu Rady w sprawie Paktu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji
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w Europie!® popiera sie wspotprace isynergie miedzy europejska przestrzenia badawcza
a europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego. W komunikacie Komisji w sprawie
globalnego podejscia do badan naukowych i innowacji'! zacheca si¢ do wspotpracy ponad
granicami na niespotykang dotad skalg, aby rozwija¢ innowacyjne rozwigzania W celu
przeprowadzenia sprawiedliwej dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej. Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych!? ma na celu uwolnienie ,,petnego
potencjatu instytucji szkolnictwa wyzszego W zakresie odbudowy ukierunkowanej na
zrOwnowazong, sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu, ekologiczng i cyfrowa transformacije”,

w czym pomocny ma by¢é europejski program na rzecz umiejetnosci®s.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie Rady wspiera skuteczng wspolprace transnarodowa i umozliwia
instytucjom szkolnictwa wyzszego odgrywanie kluczowej roli we wdrazaniu Zielonego Ladu,
w cyfrowej dekadzie, zrownowazonym wzro$cie gospodarczym i odbudowie, atakze
umacnianie pozycji Europy na §wiecie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponowane zalecenie Rady jest oparte na art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)*. Art. 165 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,Unia przyczynia sie do rozwoju
edukacji o wysokiej jako$ci, poprzez zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz, je$li jest to niezbg¢dne, poprzez wspieranie i uzupekianie ich
dziatalnosci, W pelni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania
i organizacj¢ systemow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa”.
Art. 165 ust. 2 TFUE stanowi ponadto, ze dziatanie Unii w dziedzinie edukacji zmierza do
,,F0zZwoju wymiaru europejskiego w edukacji”, ,,promowania wspolpracy migdzy instytucjami
edukacyjnymi” oraz ,,sprzyjania mobilno$ci studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez
zachecanie do akademickiego uznawania dyplomow i okreséw studidow”. Art. 166 ust. 1
TFUE stanowi, ze Unia urzeczywistnia polityke ksztatlcenia zawodowego. Art. 166 ust. 2
TFUE stanowi, ze dziatanie Unii musi zmierza¢ do ,,pobudzania wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia ~miedzy instytucjami  edukacyjnymi lub  ksztalcenia = zawodowego
a przedsigbiorstwami”. Niniejszy wniosek zapewnia pelne poszanowanie odpowiedzialno$ci
panstw cztonkowskich za organizacje systemoéw ksztalcenia iSzkolenia (w tym tresci
nauczania oraz ich roéznorodnosci kulturowej ijezykowej), odzwierciedlajac uzupetniajaca
i wspierajacg role UE oraz dobrowolny charakter wspotpracy europejskiej w zakresie tych
systemoOw. Inicjatywa zaklada takze poszanowanie wspdlnej odpowiedzialnosci w dziedzinie
badan naukowych. W inicjatywie nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE
ani wigzacych zobowigzan dla panstw cztonkowskich, ktére podejma decyzje, stosownie do
ich sytuacji krajowej, na temat sposobu wdrazania niniejszego zalecenia Rady.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, 0 ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu
0 Unii Europejskiej (TUE). Wniosek ma na celu wspieranie iwzmacnianie wspotpracy

10 Dz.U. L 43172.12.2021,s. 1.

u COM(2021) 252 final

2 Europejski filar praw socjalnych — plan dziatania Komisja Europejska (europa.eu)
13 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=pl

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

PL


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pl
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

PL

transnarodowej w sektorze szkolnictwa wyzszego z jednoczesnym pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczo$ci, poniewaz gwarantuje ona panstwom cztonkowskim mozliwosé
podejmowania niezaleznych decyzji legislacyjnych iwdrazania $rodkow stuzacych
wspieraniu glebszej wspotpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego. Niezaleznie od
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich oraz ich przepisow W zakresie struktury,
organizacji itresci ksztalcenia iuczenia si¢ kwestie wspotpracy transnarodowej mozna
z natury lepiej uregulowa¢ na szczeblu UE. Ze wzgledu na charakter, skale i skutki
proponowane §rodki mozna lepiej zrealizowaé poprzez wspolne dziatanie na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, 0 Ktorej mowa w art. 5 ust. 4 TUE.
Ani tres¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia Rady nie wykraczaja poza to, co
jest konieczne do osiagniecia celow zalecenia. Proponowane dzialania sg proporcjonalne do
zamierzonych celéw, poniewaz opierajg si¢ na poszanowaniu praktyk panstw cztonkowskich
I roznorodnosci systemow. Wszelkie zobowigzania panstw cztonkowskich majg charakter
dobrowolny ikazde panstwo czlonkowskie ma swobod¢ decydowania 0 podejsciu, jakie
nalezy przyja¢ w celu realizacji zobowigzan okreslonych w niniejszym zaleceniu. Ponadto
niniejsza inicjatywa shuzy wykonaniu TFUE, ktory stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji 0 wysokiej jakosci, poprzez zachg¢canie do wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi” (art. 165 ust. 1). Warto$cig dodang dziatan na szczeblu UE jest utatwienie
I wspieranie poglgbionej wspolpracy transnarodowej migdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego Zroéznych panstw czlonkowskich, atakze poprawa funkcjonowania sektora
szkolnictwa wyzszego W calej UE oraz zwigkszenie jego atrakcyjnosci i kKonkurencyjnosci na
Swiecie.

. Wybor instrumentu

Aby osiagna¢ cele, 0 ktorych mowa powyzej, wart. 165 ust. 4 iart. 166 ust. 4 TFUE
przewidziano mozliwo$¢ przyjmowania przez Rad¢ zalecen na podstawie wniosku Komisji.
Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, w ktorej
UE ma odpowiedzialno$¢ wspierajacg. Instrument ten jest czgsto wykorzystywany do dziatan
na szczeblu UE wtej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie Rady wyraza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia zawartych w nim s$rodkow oraz
zapewnia solidng polityczng podstawe wspolpracy wtej dziedzinie, przy pelnym
poszanowaniu uprawnien panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ostatnich latach przeprowadzono liczne konsultacje w sprawie transformacji szkolnictwa
wyzszego, W Sprawie inicjatywy dotyczacej europejskich szkol wyzszych oraz w sprawie
komunikatow dotyczacych europejskiego obszaru edukacji i europejskiej przestrzeni
badawczej. Biorac pod uwage szeroki zakres irozlegly charakter tych wczesniejszych
konsultacji, ciagle kontakty z zainteresowanymi stronami oraz potrzeb¢ uniknigcia
»zmeczenia” konsultacjami, do celow niniejszego zalecenia Rady zebrano dodatkowy
konkretny wktad w drodze ukierunkowanych konsultacji z panstwami cztonkowskimi,
zainteresowanymi stronami (np. organizacjami parasolowymi szkot wyzszych, organizacjami
studenckimi, konferencjami rektorow, partnerami spotecznymi w sektorze szkolnictwa
wyzszego, organami publicznymi) oraz sojuszami europejskich szkot wyzszych: czterech
ukierunkowanych konsultacji internetowych wysokiego szczebla ze spotecznoscig
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szkolnictwa wyzszego zorganizowanych przez wiceprzewodniczacego Margaritisa Schinasa
I komisarz Marij¢ Gabriel w lipcu iwrzesniu 2020 r. oraz w kwietniu i czerwcu 2021r.,
dotyczacych transformacji szkolnictwa wyzszego i wspotpracy transnarodowej; spotkan
dyrektorow generalnych ds. szkolnictwa wyzszego w listopadzie 2020 r. oraz w kwietniu
i wrzesniu 2021 r. w sprawie sojuszy europejskich szkot wyzszych, wyzwan zwigzanych
z uwolnieniem ich pelnego potencjatu oraz znaczenia wspoOtpracy miedzy sektorem
szkolnictwa wyzszego, panstwami czlonkowskimi iKomisjg w celu sprostania tym
wyzwaniom, z wykorzystaniem wdrazania istniejagcych narzgdzi przejrzystoSci W ramach
procesu bolonskiego. Nastepnie odbyly si¢ konsultacje podczas wspolnego wydarzenia
4 listopada 2020 r. z dyrektorami generalnymi ds. szkolnictwa wyzszego i rektorami
europejskich szkot wyzszych. W ramach réznych dwustronnych i wspolnych spotkan
konsultacyjnych z koordynatorami i przedstawicielami studentéw z sojuszy europejskich
szkot  wyzszych przedstawiono potrzeby | wycCiagni¢te wnioski W odniesieniu do
transformacji szkolnictwa wyzszego | Wspolpracy transnarodowej; postuzylo temu réwniez
pie¢ spotkan zgrupa ekspertow ad hoc skladajaca si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, koordynatoréw europejskich szkot wyzszych i zainteresowanych stron.
Wspolne spotkanie tych trzech grup odbyto si¢ w lipcu 2021 r. W lipcu 2021 r. odbyty si¢
spotkania z cztonkami Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w ramach ukierunkowanych konsultacji wysokiego szczebla. We wrze$niu
2021 r. odbyto si¢ spotkanie z sieciami szkot wyzszych i sieciami studenckimi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ rowniez na sprawozdaniach ibadaniach dotyczacych: krajowych
systemow optat iwsparcia dla studentow w europejskim szkolnictwie wyzszym; wplywu
systemOw przyjmowania na wyniki szkolnictwa wyzszego; wprowadzenia wspolnych
dyplomow w ramach Erasmus Mundus; realizacji procesu bolonskiego; umi¢dzynarodowienia
kadry akademickiej; wdrazania na szczeblu krajowym europejskiego podejscia do
zapewniania jako$ci wspolnych programoéw; wplywu komponentu Erasmus+ dotyczacego
szkolnictwa wyzszego; modernizacji szkolnictwa wyzszego w Europie; uznawania w czasie
pandemii COVID-19 kwalifikacji zdobytych za granica; korzys$ci z transnarodowych
partnerstw w szKolnictwie wyzszym opartych na wspotpracy i zwigzanych z nimi kosztow;
sprawozdan i badan OECD i Rady Europy; sprawozdan, stanowisk i analiz opracowanych
przez rozne kluczowe zainteresowane strony: Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow,
Gildig, Lige Europejskich Uniwersytetow Badawczych (LERU), Stowarzyszenie Wspolpracy
Akademickiej (ACA), Coimbre, Sie¢ Uniwersytetow Stolic Europy (UNICA) itp. Informacje
te iinne najnowsze dowody naukowe zawarto w dokumencie roboczym shuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu wnioskowi.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupelniajacy charakter proponowanych dziatan w stosunku do inicjatyw
panstw cztonkowskich, ich dobrowolny charakter izakres oczekiwanych skutkdw, nie
przeprowadzono oceny skutkow. Podstawa opracowania wniosku byly specjalne
I wczesniejsze badania, konsultacje z panstwami czlonkowskimi, konsultacje publiczne
i liczne specjalne konsultacje z zainteresowanymi stronami.

. Prawa podstawowe

Niniejsze proponowane zalecenie Rady nie narusza praw podstawowych UE. Jest ono zgodne
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®, mianowicie prawem

15 Dz.U. C 326 z 26.10.2012.
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do nauki przewidzianym wart. 14 oraz prawem do ochrony danych osobowych
przewidzianym w art. 8.

4, WPLYW NA BUDZET

Chociaz inicjatywa ta nie bgdzie wymagata dodatkowych zasobow z budzetu UE, $rodki
przewidziane w niniejszym zaleceniu beda wigzaly si¢ z mobilizacjg zrodet finansowania na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja proponuje opracowanie, we wspotpracy
Z panstwami  czlonkowskimi, szczegétowych  wytycznych, podrecznikow i innych
konkretnych materiatéw docelowych, na podstawie dowodoéw, wzajemnego uczenia si¢ oraz
identyfikacji dobrych praktyk. Komisja zaleci panstwom cztonkowskim, aby jak najszybciej
wdrozyty zasady okreslone W zaleceniu oraz aby przedstawily plan okreslajacy odpowiednie
srodki, ktore podejma na szczeblu krajowym. Komisja zamierza informowac 0 stosowaniu
zalecenia za pomocg odpowiednich unijnych ram monitorowania i sprawozdawczosci.

. Zarys poszczegélnych przepisow wniosku

W zaleceniu Rady zaproponowano dziatania, ktore panstwa czionkowskie mogg realizowac
w celu promowania skuteczniejszej i glgbszej wspolpracy transnarodowej, W SzCzegolnosci
przez ulatwienie realizacji wspolnych programow i zbadanie wykonalno$ci ustanowienia
statusu prawnego sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego takich jak europejskie szkoty
wyzsze, ustanowienia wspdlnego europejskiego dyplomu, realizacji inicjatywy dotyczacej
europejskiej legitymacji studenckiej oraz inicjatyw dotyczacych europejskich szkét wyzszych.
Zalecenie zawiera zobowigzanie Komisji Europejskiej do wspierania i uzupetniania dziatan
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji na poparcie proponowanego zalecenia Rady opisano r6znorodne najnowsze dowody
naukowe oraz opinie i doswiadczenia europejskich zainteresowanych stron.
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2022/0008 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

W sprawie budowania mostow na rzecz skutecznej europejskiej wspolpracy
W szkolnictwie wyzszym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 165
ust. 4 i art. 166 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Poglebiona 1 skuteczniejsza wspotpraca transnarodowa W sektorze szkolnictwa
wyzszego W catej Europie ma kluczowe znaczenie dla podtrzymania unijnych
wartosci, tozsamosci idemokracji, wzmacniania odporno$ci europejskiego
spoteczenstwa i europejskiej gospodarki oraz budowy zréwnowazonej przyszto$ci.
Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Z transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, a takze aby zapewni¢ zdolno$¢ Europy do zwigkszania
konkurencyjno$ci opartej na technologiach, Europa potrzebuje silnych wzajemnie
powiagzanych instytucji szkolnictwa wyzszego.

Tworzenie powigzan umozliwiajacych instytucjom szkolnictwa wyzszego rozwijanie
glebszej, trwalej iskutecznej wspolpracy transnarodowej na  szczeblu
instytucjonalnym ma zasadnicze znaczenie dla wspdlnego wzmocnienia instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz dla przygotowania studentdw, osob uczacych si¢ przez
cale zycie inaukowcdw na przysztos¢ w ujeciu globalnym. Instytucje szkolnictwa
wyzszego W calej Europie dostosowuja si¢ do btyskawicznie zmieniajacego si¢ §wiata
z szybko zmieniajacymi si¢ dyscyplinami naukowymi i srodowiskami edukacyjnymi,
na przyktad w zwigzku z dwojaka transformacja — ekologiczng i cyfrowa. Wymaga to
nowego sposobu myslenia oraz nowych struktur wspotpracy i mobilnosci studentow,
pracownikéw i naukowcow w roznych dyscyplinach naukowych i ponad granicami.
Ta nowa rzeczywisto$¢, podsycana transformacja cyfrowa, oznacza nowg atrakcyjng
oferte edukacyjng, nowe formy i mozliwosci wspotpracy i mobilnosci transnarodowej,
zarowno fizycznie, jak i w internecie, dla wszystkich 0osob uczgcych sie, wtym dla
0sob o mniejszych szansach lub zobszarbw oddalonych, atakze sprzyja
réznorodnosci nauczycieli akademickich, naukowcow iwysoko wykwalifikowanej
kadry.

Scislejsza wspolpraca w calej UE miedzy roznorodnymi instytucjami szkolnictwa
wyzszego, Wtym szkolami wyzszymi, uczelniami badawczymi, kolegiami
uniwersyteckimi, uczelniami nauk stosowanych, wyzszymi instytucjami ksztalcenia
I szkolenia zawodowego oraz wyzszymi szkotami artystycznymi, jest kluczowa zasada
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(4)

(5)

lezaca U podstaw europejskiego obszaru edukacji*® i europejskiej przestrzeni
badawczej'’ oraz nierozerwalnie znimi zwigzang. Poglebiona wspdlpraca
transnarodowa migdzy réznorodnymi i UzZUpelniajgcymi si¢ instytucjami wspomaga
sprawiedliwy dostgp do wysokiej jakosci ksztatcenia, szkolenia i badan naukowych,
sprzyja tworzeniu iobiegowi wiedzy, ulatwia dzielenie si¢ zdolno$ciami
I infrastrukturag oraz przyczynia si¢ do zwigkszania witalnosci ich regionow
i spotecznosci,  pomagajac W przezwyciezaniu  niekorzystnych  warunkow
I dysproporcji geograficznych. Wspoélpraca transnarodowa przyczynia si¢ rowniez do
uwolnienia pelnego potencjatu sektora szkolnictwa wyzszego jako promotora
umiejetnosci 1 wiedzy, np. na potrzeby dwojakiej transformacji — cyfrowej
i ekologicznej — oraz do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych.

W komunikacie Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji
do 2025 .8 zaapelowano o sprawna i ambitna wspotprace transnarodowa, utatwienie
wydawania wspolnych dyploméw oraz zbadanie wykonalno$ci ustanowienia statusu
prawnego stowarzyszen uczelni takich jak europejskie szkoty wyzsze. W rezolucji
Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021—
2030)'° zacheca sie do $ciSlejszej wspolpracy, laczenia wiedzy izasobow oraz
tworzenia wigkszych mozliwosci W zakresie mobilnosci studentow, kadry
akademickiej i naukowcdw, w tym przez pelne wdrozenie inicjatywy ,,Uniwersytety
Europejskie”® i inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej?l.
W konkluzjach w sprawie inicjatywy ,,Uniwersytety Europejskie”?? Rada zwrécita sie
do panstw cztonkowskich 0 usunigcie barier na drodze do bardziej kompatybilnych
systemow szkolnictwa wyzszego oraz 0 zbadanie wykonalnosci wspolnych
europejskich tytutow i stopni. W komunikacie Komisji ,,Nowa europejska przestrzen
badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji”?® oraz w Pakcie na rzecz Badan
Naukowych i Innowacji w Europie?* zaapelowano o $cislejsza wspotprace i uznano
potencjal inicjatyw takich jak inicjatywa dotyczaca europejskich szkdt wyzszych
w zakresie transformacji szkolnictwa wyzszego. W europejskim programie na rzecz
umiejetnosci?® zaapelowano rowniez 0 usunigcie przeszkod w skutecznej i scislejsze;
wspolpracy migdzynarodowe.

W komunikacie ministerialnym z Rzymu dotyczacym europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego®® oraz w zaleceniu Rady w sprawie propagowania
automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztalcenia iSzkolenia na poziomie wyzszym i $rednim Il stopnia oraz efektow
uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki za granica®’ zaapelowano o promowanie
| ulatwianie poglebionej wspodtpracy transnarodowej. W rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskiego obszaru edukacji: wspdlne catoSciowe

16
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21
22
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26
27

Europejski obszar edukacji (europa.eu)

Europejska przestrzen badawcza (EPB) | Komisja Europejska (europa.eu)

COM(2020) 625 final

Dz.U. C 66z 26.2.2021, s. 1.

Inicjatywa dotyczaca europejskich szkdt wyzszych | Ksztatcenie i szkolenie (europa.eu)
Inicjatywa dotyczaca europejskiej legitymaciji studenckiej | Ksztatcenie i szkolenie (europa.eu)
Dz.U. C 221 710.6.2021, s. 14.

COM(2020) 628 final

Dz.U. L 4312z2.12.2021,s. 1.

Europejski_program na rzecz umiejetno$ci — Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoleczne — Komisja
Europejska (europa.eu)

BFUG Final Draft Rome Communique-link.pdf (ehea2020rome.it)

Dz.U. C 444 710.12.2018, s. 1.
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https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era_pl#documents
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era_pl#documents
https://education.ec.europa.eu/pl/inicjatywa-dotyczaca-europejskich-szkol-wyzszych
https://education.ec.europa.eu/pl/inicjatywa-dotyczaca-europejskich-szkol-wyzszych
https://education.ec.europa.eu/pl/inicjatywa-dotyczaca-europejskiej-legitymacji-studenckiej
https://education.ec.europa.eu/pl/inicjatywa-dotyczaca-europejskiej-legitymacji-studenckiej
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=pl#:~:text=%20The%20European%20Skills%20Agenda%20is%20a%20five-year,Pillar%20of%20Social%20Rights%3A%20access%20to...%20More%20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=pl#:~:text=%20The%20European%20Skills%20Agenda%20is%20a%20five-year,Pillar%20of%20Social%20Rights%3A%20access%20to...%20More%20
https://ehea2020rome.it/storage/uploads/5d29d1cd-4616-4dfe-a2af-29140a02ec09/BFUG_Final_Draft_Rome_Communique-link.pdf
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(6)

(7)

(8)

(9)

podejécie?®®  podkreslono  potrzebe  $cislejszej  wspolpracy i zaapelowano

0 wykorzystywanie synergii miedzy europejskim obszarem edukacji, europejska
przestrzenig badawczg i europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego.

41 sojuszy europejskich szkot wyzszych, wspieranych w programie Erasmus+
i uzupelionych programem ,,Horyzont 2020” w wymiarze badan naukowych
I innowacji, dostarcza przydatnych wnioskoOw wyciagnietych podczas testowania
modeli pogtebionej wspodtpracy transnarodowej, ktore wykraczajg poza istniejace
indywidualne strategie instytucjonalne oraz ekosystemy zarzadzania i wspotpracy. Sa
one zrodtem inspiracji dla szerszej spotecznosci szkolnictwa wyzszego pod wzgledem
stymulowania reform systemowych, a jednoczes$nie ulatwiaja lepsza koordynacje
europejskich polityk w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.

Do celéw niniejszego zalecenia Rady ,.sojusze europejskich szkot wyzszych”?
oznaczaja sojusze finansowane W ramach programu Erasmus+, w stosownych
przypadkach ze wsparciem uzupetniajacym z programu ramowego w zakresie badan
naukowych iinnowacji ,Horyzont Europa”. ,Sojusze instytucji szkolnictwa
wyzszego” oznaczaja wszystkie inne modele wspotpracy. Celem niniejszego zalecenia
Rady jest utatwienie wspdlpracy transnarodowej wszystkim europejskim instytucjom
szkolnictwa wyzszego, poza tymi, ktore s3 wspierane W ramach inicjatywy dotyczacej
europejskich szkot wyzszych.

Ambitne sojusze na rzecz szkolnictwa wyzszego powinny korzysta¢ z pewnosci
prawnej oferowanej przez status prawny, ktory umozliwia im dzielenie si¢ wspolnymi
zasobami finansowymi, ludzkimi, cyfrowymi i fizycznymi oraz ustugami, atakze
prowadzenie wirtualnych kampusow miedzyuczelnianych i interoperacyjnych
platform na potrzeby wspolnych zaje¢ cyfrowych lub mieszanych. Aby poglebié
wspotprace transnarodowg W zakresie skutecznego radzenia sobie z dwojaka
transformacjg — ekologiczng i cyfrowa — nalezy jeszcze bardziej utatwi¢ w krajowych
kontekstach ustawodawczych tworzenie modutow interdyscyplinarnych i wspolnych
europejskich dyplomow. Uwzglednianie aspektu elastycznej 1 Sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu mobilnosci dzigki spdjniejszym ramom mobilnosci i Szerszemu
wykorzystaniu inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej zwigksza
mozliwosci 0sob uczacych sie, nauczycieli akademickich, naukowcow i pracownikow.
Potrzebne jest wystarczajagce finansowanie dtugoterminowe, aby budowac¢ zdolnos$ci
| 0siagna¢ wyznaczony poziom ambicji W zakresie wspotpracy transnarodowe;.

Poglebiona wspotpraca miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego wymaga zajecia
si¢ wyzwaniami 0 charakterze calo$ciowym. Bezproblemowe tworzenie i akredytacja
wspoélnych transnarodowych dziatan iprogramow edukacyjnych na wszystkich
szczeblach oraz zewngtrzne zapewnianie ich jako$ci sga utrudnione ze wzgledu na
réznice W zewnetrznym — zapewnianiu  jako$ci, nierdwnomierne  wdrozenie
automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji iokresow nauki za granica,
atakze nierdbwnomierng realizacje zwigzanych ztym kluczowych zobowigzan
w ramach procesu bolonskiego, W tym réznice w strukturach stopni i tytutéw oraz
w stosowaniu europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw (ECTS)®, jak
réwniez czeSciowe uznawanie nauczania wirtualnego | mieszanego. Rozwigzanie tych
probleméw pozwolitoby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i Sprzyjatoby

28
29
30

P9_TA(2021)0452.
https://education.ec.europa.eu/pl/inicjatywa-dotyczaca-europejskich-szkol-wyzszych
Europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS) | Ksztalcenie i szkolenie (europa.eu)
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wdrazaniu innowacyjnych interdyscyplinarnych metod pedagogicznych w réznych
krajach.

(10)  Europejska wspotpraca transnarodowa na szczeblu instytucjonalnym jest poteznym
czynnikiem umozliwiajacym glgboka transformacje w kierunku doskonatych,
wlaczajacych,  konkurencyjnych, zroéwnowazonych i atrakcyjnych  instytucji
szkolnictwa wyzszego, Z uwzglednieniem wszystkich ich misji (edukacji, badan
naukowych, innowacji i ustug dla spoteczenstwa), tak aby instytucje te przynosity
korzysci W sektorze szkolnictwa wyzszego 1poza nim, dzialajac na rzecz Europy
wiedzy, odpornosci i demokracji oraz odzwierciedlajac nasz europejski styl zycia
I nasze wartosci. Wspotprace transnarodowg nalezy ulatwi¢ za pomoca spojnych ram
prawnych, ktore okreSlajg europejskie i krajowe $rodki ustawodawcze, skutecznego
wdrazania dostepnych europejskich inicjatyw, instrumentow i narzedzi, takich jak:
inicjatywa dotyczaca europejskich szkdt wyzszych, narzedzia w ramach procesu
bolonskiego lub inicjatywa dotyczgca europejskiej legitymacji studenckiej, a takze
poprzez Sciezke opracowania nowych instrumentow, takich jak wspdlny europejski
dyplom i status prawny sojuszy na rzecz szkolnictwa wyzszego takich jak sojusze
europejskich szkot wyzszych. Ramy te powinny by¢ rozwijane stopniowo, aby
umozliwi¢ instytucjom szkolnictwa wyzszego tworzenie powigzan i Skuteczniejsza
wspotprace ponad granicami, aSyStemom szkolnictwa wyzszego — osiggnigcie
wigkszej spojnosci, z korzyscig dla calej spolecznosci szkolnictwa wyzszego
I W Sp0osob przynoszacy warto$é spoteczenstwu,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci, autonomii instytucjonalnej iwolnosci
nauki, zgodnie zwarunkami krajowymi iw Scistej wspolpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami:

1. umozliwily instytucjom szkolnictwa wyzszego zbadanie wykonalno$ci ustanowienia
statusu prawnego sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego takich jak sojusze
europejskich szkét wyzszych w celu utatwienia poglgbionej wspotpracy dzigki
dzieleniu si¢ zdolno$ciami ludzkimi, technicznymi i edukacyjnymi oraz w zakresie
danych, badan naukowych iinnowacji; umozliwily im eksperymentowanie
z mozliwosciami oferowanymi przez istniejace instrumenty europejskie; poczynity
w tym kontekscie kroki w kierunku pelnego stosowania rozporzadzenia W sprawie
europejskiego  ugrupowania  wspolpracy  terytorialnej (EUWT)®!  wcelu
przetestowania go w formie projektow pilotazowych, o ktérych mowa w pkt 11
lit. a);

2. zachgcaty instytucje szkolnictwa wyzszego zaangazowane we wspolprace
transnarodowg do tworzenia wspolnych programoOw i przyznawania wspolnych
dyplomow oraz utatwialy to; w tym kontekscie i z uwzglednieniem wynikoéw dziatan
rozpoznawczych okreslonych w pkt 12 utatwiaty wydawanie na szczeblu krajowym
wspodlnego europejskiego dyplomu, wtym powigzanie go z krajowymi ramami
kwalifikacji®?;

3. umozliwity instytucjom szkolnictwa wyzszego opracowywanie i realizacje

innowacyjnych wspélnych dzialan edukacyjnych przez ulatwienie im
wprowadzenia odpowiednich podej$¢ i sSrodkow w odniesieniu do:

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1302 Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 303.
82 https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/europass/pl/national -qualifications-frameworks-ngfs
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d)

9)

h)

kryteribw przyjmowania i uczestnictwa studentéw i 0s6b uczacych sie¢ przez
cate zycie;

okreslenia jezykéw nauczania;

udziatu uczenia si¢ online W 0g0lnej ofercie edukacyjnej; udziatu mobilno$ci
studentéw (fizycznej, wirtualnej lub mieszanej) w ramach wspolnego dziatania
edukacyjnego; a takze udziatu i organizacji stazy, dziatan w zakresie uczenia
si¢  wmiejscu pracy, podejs¢ opartych na wyzwaniach i podejsé
interdyscyplinarnych;

wlaczenia elastycznych  $ciezek ksztalcenia takich jak  niewielkie
doswiadczenia edukacyjne prowadzace do mikroposwiadczen;

zasad przyznawania i transferu punktéw zaliczeniowych oraz przejrzystosci
ocen zgodnie z przewodnikiem z 2015 r. dla uzytkownikéw europejskiego
systemu transferu iakumulacji punktéow (ECTS) jako jedyna podstawa
wspdlnych programéw transnarodowych, bez dodatkowych zasad ani
ograniczen;

korzystania z informacji na temat zewngtrznego zapewniania jakos$ci
europejskich programoéw lub instytucji szkolnictwa wyzszego zgodnie
znormami iwytycznymi dla zapewniania jakosci W europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego (ESG), zawartymi w bazie danych wynikow
zewngtrznego zapewniania jakosci (DEQAR), wcelu wprowadzenia
automatycznego wzajemnego uznawania® do celéw dalszego uczenia sie;

umozliwienia uznawania dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych
umiejetno$ci na podstawie przejrzystych i sprawiedliwych wymogow
dotyczacych jako$ci oraz umozliwienia organizacji odpowiedniej oceny 0sOb
uczacych sie, atakze przyznawania W zwigzku z tym odpowiednich punktow
zaliczeniowych;

umozliwienia wigkszej elastyczno$ci w okreslaniu  wzoru wspdlnych
dyplomdéw, w tym stosowania wspdlnego wzoru wspdlnego europejskiego
dyplomu przy realizacji wspélnych programoéw transnarodowych;

wspieraly mobilno$¢ przewidziana we wspdlnych transnarodowych programach
edukacyjnych;

a)

b)

wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego we wlaczaniu mobilnosci
(fizycznej, wirtualnej, mieszanej) w sposOb bardziej systematyczny
i elastyczny do ich wspdlnych programow edukacyjnych na wszystkich
szczeblach, aby umozliwi¢ szerszemu gronu studentéw, nauczycieli
akademickich inaukowcow czerpanie korzys$ci z dynamiki zintegrowanej
wspotpracy W szKolnictwie wyzszym oraz propagowaé zrownowazony
przeptyw talentow;

wspieraly cyfryzacje zarzadzania mobilnoscig w ramach wielostronnych
partnerstw instytucji szkolnictwa wyzszego przez szersze wykorzystanie
inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej, W szczegdlnosci

33

Zgodnie z definicja zawartg w zaleceniu Rady w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i Szkolenia na poziomie wyzszym i §rednim
Il stopnia oraz efektow uczenia si¢ osiagni¢tych w okresach nauki za granica. Dz.U. C 444
z10.12.2018.
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standaryzacje i cyfryzacje procesoOw biznesowych zwigzanych
z podpisywaniem wielostronnych porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych;

C) dziataly na rzecz bardziej spdjnego podejscia do mobilnosci edukacyjnej
w odniesieniu  do systeméw przyjmowania, kalendarzy akademickich,
systemow czesnego, dostepu do obiektow szkolnictwa wyzszego i korzystania
z nich w miesiacach letnich/wakacyjnych;

5. zobowigzaty sie¢ do utrzymania wsparcia finansowego dla sojuszy europejskich
szkot wyzszych oraz do poglebienia instytucjonalnej wspotpracy transnarodowe;j
W dziedzinie szkolnictwa wyzszego;

a) mobilizowaty dostepne zrodta finansowania na szczeblu regionalnym,
krajowym i unijnym®*, aby w miare mozliwosci zapewni¢ wielko$¢ wsparcia
zblizong do oferowanej w ramach programow Erasmus+ i ,,Horyzont Europa”,
umozliwiajgc udane uczestnictwo instytucji szkolnictwa wyzszego W sojuszach
europejskich szkot wyzszych;

b)  wspieraty instytucje szkolnictwa wyzszego W przygotowywaniu wnioskow
w ramach takiej glebokiej instytucjonalnej wspotpracy transnarodowej oraz
W uczestnictwie w tej wspolpracy;

Cc) promowaly irozwijaly wsrdd instytucji szkolnictwa wyzszego kulturg
wspOtpracy  transnarodowej dzigki  zapewnieniu jej uwzglednienia
i propagowania w polityce krajowej, przy ustalaniu priorytetow i w procesach
finansowania;

6. propagowaly i chronily podstawowe zasady autonomii instytucjonalnej jako
warunek wstepny ustanowienia wspolnych zasad zarzadzania poglgbiong wspotpraca
transnarodowq; umozliwity szkolom wyzszym podejmowanie niezaleznych decyz;ji
dotyczacych  zarzadzania wewnetrznego, spraw finansowych, kadrowych
i akademickich oraz ochrony wolno$ci nauki; W znaczacy sposob angazowaty kadre
akademicka i studentdw w podejmowanie decyzji dotyczacych ich instytucji;

1. wzmacnialy wzajemne zaufanie przez zewnetrzne zapewnianie jakosci
i akredytacje wspolnych programow edukacyjnych i innych form wspélnych ofert
edukacyjnych opracowanych przez europejskie szkoty wyzsze oraz w podobnych
modelach instytucjonalnej wspotpracy transnarodowe;;

a)  poczynily dalsze kroki w kierunku stosowania zewnetrznego zapewniania
jakosci opartego na instytucjach; wspiera to rozwdj prawdziwej
instytucjonalnej kultury jakosci, ktora prowadzi do wigkszej rozliczalnosci
I zgodnos$ci systemow W catej Europie, z wykorzystaniem narze¢dzi i ram juz
istniejgcych w kontekscie europejskiego obszaru edukacji, europejskiej
przestrzeni badawczej i europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego;

b)  rozwazyly umozliwienie samodzielnej akredytacji programéw na podstawie
instytucjonalnego zapewniania jakosci, aby wzmocni¢ U instytucji szkolnictwa
wyzszego poczucie odpowiedzialnosci wiasnej;

c)  w przypadku panstw, w ktOrych nadal stosowane jest zewnetrzne zapewnianie
jakosci oparte na programach, rozwazyty:

34 Takie jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+, Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Fundusz InvestEU.
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(i) umozliwienie pelnego wdrozenia europejskiego podejscia do
zapewniania jako$ci wspolnych programéw, bez dodatkowych
wymogow ani warunkow krajowych dotyczacych stosowania podejscia
europejskiego;

(i) mozliwos¢ zapewnienia, aby zewnetrzng ocene wspdolnych programow
transnarodowych mogta przeprowadza¢ jedna agencja zarejestrowana
w europejskim rejestrze agencji ds. zapewniania jakos$ci (EQAR)®
oraz aby wyniki byty automatycznie akceptowane we wszystkich innych
odnos$nych  systemach szkolnictwa wyzszego, bez nakladania
dodatkowych wymogdw krajowych ani dalszych krokéw proceduralnych
oraz

(ili) mozliwos¢ zapewnienia, aby ponowna akredytacja wspolnych
programow transnarodowych byla wymagana jedynie w przypadku
wyraznie istotnych zmian, w celu zwigkszenia ich elastycznosci;

8. wspieraly rozw¢j wysokiej jako$ci wirtualnego uczenia si¢ opartego na
wspoélpracy, uzupelniajacego interakcje bezposrednie, jako integralnej czesci
nauczania, uczenia si¢ i badan naukowych, tak aby wspiera¢ i utatwia¢ wiaczajaca
I skoncentrowang na studentach wspoltprace transnarodowa, W SzCzegolnosci:

a)  wspieraly instytucje szkolnictwa WYZSZego W opracowywaniu
migdzynarodowych modeli wirtualnego uczenia si¢ online opartego na
wspotpracy, stanowigcych integralng cze$¢ ksztatcenia hybrydowego, w tym
poprzez zobowigzanie si¢ do przywodztwa, planowanie strategiczne, solidne
i umiedzynarodowione szkolenia pedagogiczne iustugi wsparcia oraz
odpowiednie finansowanie;

b)  doceniaty iuznawaly wocenie kariery czas poswigecany przez kadre
akademicka na rozwd] nowych innowacyjnych metod pedagogicznych
w drodze wspotpracy transnarodowe;;

Cc)  wspieraly sojusze europejskich szkoét  wyzszych ipodobne modele
zinstytucjonalizowanej wspOtpracy W Staraniach na rzecz taczenia wiedzy
fachowej izasoboéw w celu opracowania iwdrozenia wspélnych strategii
cyfrowych i dzielonej interoperacyjnej infrastruktury informatycznej, na
przyktad przez zapewnienie wzajemnego dostepu do srodowisk edukacyjnych
i badawczych w internecie, systemOow zarzadzania nauczaniem, bibliotek
cyfrowych lub platform masowych, otwartych kurséw internetowych (MOOC),
ustug szkoleniowych i ustug wsparcia, niezaktoconego dostgpu do tatwych do
wyszukania, dostepnych, interoperacyjnych inadajacych sie do ponownego
wykorzystania danych (danych FAIR) oraz innych ustug interoperacyjnych;

d)  wspieraly pilotaz itestowaniec rozwigzan opartych na otwartym
oprogramowaniu w celu przezwycigzenia wspolnych wyzwan, przyczyniajac
si¢ tym samym do interoperacyjnosci, gotowosci cyfrowej, suwerennosci
danych i odpowiedzialnosci systemow szkolnictwa wyzszego;

9. wspieraty instytucje szkolnictwa wyzszego W opracowywaniu interdyscyplinarnych
wspolnych transnarodowych dzialan edukacyjnych na wszystkich poziomach
(krotkie cykle, studia licencjackie, magisterskie i doktoranckie);

% EQAR jest rejestrem urzgdowym krajowych zewngtrznych agencji ds. zapewniania jakos$ci, ktore przestrzegaja

zobowigzan W ramach procesu bolonskiego.
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10.

a) umozliwialy i utatwialy podej$cie oparte na wyzwaniach transnarodowych,
w ramach ktorego osoby uczace si¢ z roznych dyscyplin naukowych, kultur
i krajow  wspolpracujag  z naukowcami, przedsi¢biorstwami, miastami,
regionami, organizacjami pozarzadowymi I Spolecznosciami lokalnymi przy
poszukiwaniu  kreatywnych iinnowacyjnych  rozwigzan  globalnych
problemow;

b)  zachecaly do zapewniania wszystkim wysokiej jako$ci mozliwosci uczenia si¢
przez cale zycie, tak aby ulatwi¢ podnoszenie izmiang kwalifikacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszarow, na ktore jest najwigksze
zapotrzebowanie;

zachgcaty instytucje szkolnictwa wyzszego do wiekszego angazowania osob
uczacych sig, nauczycieli akademickich i naukowcow w zarzadzanie strukturami
instytucjonalnej wspolpracy transnarodowej W dziedzinie szkolnictwa wyzszego,
W szczego6lnosci:

a)  zachecaly instytucje szkolnictwa wyzszego do odzwierciedlania w strukturach
zarzadzania coraz bardziej zrdéznicowanego pochodzenia os6b uczacych sie
i kadry, a takze roznych doswiadczen zwigzanych z zatrudnieniem i edukacja,
zgodnie z zasadami wiaczenia i rOwnosci;

b)  wspieralty budowanie zdolnosci na rzecz silnego i skutecznego przywoddztwa
jako waznej sity napedowej catosciowej instytucjonalnej wspotpracy
transnarodowej;

c) promowaly rownowagg ptci W strukturach zarzadzania,

d) stworzyly mozliwosci wzajemnego uczenia si¢ |UCZenia si¢ opartego na
analizie porownawczej, aby zachgca¢ do podejmowania inicjatyw, dzigki
ktérym instytucje szkolnictwa wyzszego moga dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami
I angazowa¢ we wzajemne uczenie si¢ | wWymiang wiedzy, oraz aby wspieraé

takie inicjatywy.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby jak najszybciej wdrozyly niniejsze zalecenie
i przedtozyty Komisji do /wstawi¢ date przypadajgcg 6 miesiecy po przyjeciu zalecenia przez
Rade] plan dzialania okreslajacy odpowiednie srodki, ktore nalezy wprowadzi¢ na szczeblu
krajowym, aby wesprze¢ osiagnigcie celdw niniejszego zalecenia do 2025r. jako
zasadniczych krokéw w kierunku utworzenia europejskiego obszaru edukacji.

NINIEJSZYM WZYWA KOMISJE DO:

11.

wspierania panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego — rownolegle
z analizowaniem trwajacych badan 1innymi pracami przygotowawczymi —
W dziataniach pilotazowych dotyczacych korzystania z istniejacych instrumentow
europejskich jako kroku w kierunku opracowania do polowy 2024 r. statusu
prawnego sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego; taki status ulatwilby
poglebiona, dlugoterminowa i elastyczng wspotprace transnarodowa, umozliwiajac
I ulatwiajac dzielenie si¢ zdolnos$ciami i danymi oraz wymiang personelu i realizacj¢
wspolnych programéw, w celu przyznawania na szczeblu sojuszu wspélnych
dyplomow, w tym wspdlnego europejskiego dyplomu;

a)  zapewnienia — w ramach pierwszego kroku — od 2022 r. wsparcia finansowego
w Erasmus+ tym sojuszom instytucji szkolnictwa wyzszego, ktore chcg
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12.

13.

14.

przetestowa¢ W formie projektu pilotazowego wdrazanie istniejacych
instrumentéw europejskich®®;

zbadania, w Scistej wspolpracy z panstwami  czlonkowskimi, instytucjami
szkolnictwa wyzszego, organizacjami Studenckimi i zainteresowanymi stronami,
mozliwo$ci ustanowienia wspolnego europejskiego dyplomu i niezbednych do tego
krokow, tak aby dyplom ten byt dostepny od potowy 2024 r.; wspolny europejski
dyplom, ktory bytby wydawany na szczeblu krajowym, potwierdzatby efekty uczenia
si¢ uzyskane W ramach wspoétpracy transnarodowej migdzy szeregiem instytucji, na
przyktad w sojuszach europejskich szkot wyzszych, oraz bytby oparty na wspdlnym
zestawie europejskich kryteriow; europejski dyplom powinien cechowaé sie
tatwoscig pod wzgledem wydawania, przechowywania, udostgpniania, weryfikacji
I Uwierzytelniania oraz powinien by¢ uznawany w catej UE;

a) podjecia dziatan pilotazowych od 2022 r. w ramach Erasmus+ obejmujacych
pierwsze kroki w kierunku ustanowienia wspélnego europejskiego dyplomu,
w tym zgromadzenie do$wiadczen na potrzeby opracowania europejskich
kryteriow przyznawania znaku ,Europejski Dyplom”; taki znak bylby
wydawany jako $wiadectwo uzupelniajace towarzyszace dyplomowi
otrzymywanemu przez absolwentéw wspolnych programéw realizowanych
w konteksécie wspotpracy transnarodowej miedzy szeregiem  instytucji
szkolnictwa wyzszego;

dalszego rozwijania inicjatywy dotyczacej europejskich szkoél wyzszych za
posrednictwem Erasmus+, w synergii z programem ,,Horyzont Europa” oraz innymi
programami UE, jako najambitniejszego i najbardziej strategicznego dziatania
w zakresie wspoOlpracy transnarodowej sposréd wszystkich innych mozliwosci
wspoélpracy transnarodowej przewidzianych w Erasmus+; zapewniania od 2022 r.
wyzszego | trwalego finansowania udanych istniejacych sojuszy europejskich szkot
wyzszych, oferowanego wdrodze zaproszenia do skladania wnioskow
ukierunkowanego na konkurencyjnos¢ i jako$¢, oraz umozliwiania tworzenia
nowych sojuszy; opracowania — w ramach $rédokresowego przegladu programow
objetych WRF — $ciezki inwestycyjnej uwzgledniajacej finansowanie regionalne,
krajowe i europejskie, z myslg o przedstawieniu wnioskéw do 2024 r.;

wspierania realizacji inicjatywy dotyczacej europejskiej legitymacji studenckiej,
w szczeg6lno$ci  cyfryzacji  procesow  biznesowych  obejmujacych  wielu
sygnatariuszy iwiele wymian danych wcelu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego ~ zwigzanego  Z zarzadzaniem = mobilnoscia  studentow
i pracownikow oraz wymiang W ramach transnarodowych partnerstw instytucji
szkolnictwa wyzszego.

36

Jednym  zistniejacych instrumentdéw sa europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT),
https://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/cooperation/european-territorial/egtc/
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Wzywa si¢ Komisj¢ do oceny i analizy postepow poczynionych w realizacji planéw dziatania
panstw cztonkowskich dotyczacych wdrazania niniejszego zalecenia, a takze wykorzystania
go w konteksScie prac nad wdrazaniem strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia iSzkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej
perspektywie, za  posrednictwem  odpowiednich unijnych ram  monitorowania
I sprawozdawczosci, we wspolpracy z panstwami czltonkowskimi ipo konsultacji
z zainteresowanymi stronami, oraz do przedstawienia Radzie sprawozdania w ciggu 5 lat od
daty przyjecia niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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