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STRESZCZENIE

Reformy z 2020 r., w szczegdlnosci reforma systemu powotywania sedziow i dyscypliny
sadowej, przyczynily si¢ do zwickszenia niezalezno$ci maltanskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Postrzeganie niezaleznosci sadow uleglo znacznej poprawie. Podjeto
dzialania majace na celu odpolitycznienie procesu powotywania prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, jednak niektdre aspekty tej procedury wymagaja dalszej uwagi. Nast¢puja
postepy w procesie przekazywania Prokuratorowi Generalnemu postgpowan prowadzonych
przez policje. Chociaz przekazywanie to wymaga czasu, istotne jest, aby obejmowato
robwniez mniej powazne przestepstwa. Prowadzone s3 dyskusje nad zwigkszeniem
niezaleznos$ci wyspecjalizowanych trybunatow. Nadal istnieja powazne wyzwania zwigzane
z efektywno$cig systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegolnosci czasem trwania
postepowan sadowych, skutkami niskiej liczby sedziow i cyfryzacja wymiaru
sprawiedliwosci.

Rzad zatwierdzit ukierunkowanag krajowa strategie zwalczania naduzy¢ finansowych
I korupcji. Chociaz organy S$cigania radza sobie lepiej ze sprawami dotyczacymi korupcji,
0 czym $wiadczy wzrost liczby wszczetych spraw, postepowania przygotowawcze nadal
trwaja dlugo w zaleznosci od stopnia ztozonos$ci, a wyniki dotyczace wyrokow skazujacych
w sprawach na wysokim szczeblu nie zostaly jeszcze ustalone. Reformy dotyczace
powolywania Komendanta Policji oraz komisarzy Statej Komisji ds. Walki z Korupcja,
atakze reorganizacji wspoOlpracy migdzy policja a Prokuratorem Generalnym zostaly
przeprowadzone niedawno i na ich wyniki trzeba jeszcze poczekaé. Jezeli chodzi o przepisy
dotyczace uczciwosci zawodowej urzednikéw publicznych, w tym postow do parlamentu
I ministrow, przewidywane sa dalsze zmiany. Wprowadzono szczegdétowe wytyczne w celu
zmniejszenia ryzyka Kkorupcji w procesie udzielania zamowien publicznych podczas
pandemii COVID-19.

W 2020 r. i 2021 r. nadal wystuchiwano zeznan w toku dochodzenia publicznego w sprawie
zabojstwa dziennikarki $ledczej Daphne Caruany Galizii, a dochodzenie to zostato
zakonczone w dniu 15 lipca 2021 r. Mialy miejsce postgpy w odrebnym postgpowaniu
karnym zwigzanym z tg sprawg. Dziennikarze wcigz napotykajg trudnosci przy zwracaniu si¢
0 dostep do informacji bedacych w posiadaniu organow publicznych, a takze ogdlnie przy
wykonywaniu swojego zawodu. Nowelizacja maltanskiej ustawy o radiofonii i telewizji nie
przyniosta zadnych zmian, ktore zwigkszylyby rzeczywista niezalezno$¢ Urzedu Radiofonii
I Telewizji. W zwigzku z tym, ze dwie glowne partie polityczne posiadajg wiasne stacje
telewizyjne i radiowe, wniesiono skarge konstytucyjna, w ktorej zakwestionowano stosowny
artykul maltanskiej ustawy o radiofonii i telewizji oraz stosowanie tego przepisu przez organ
regulacyjny ds. mediéw. W 2020 r. Malta ustanowila program wsparcia dla dostawcow
medidéw informacyjnych w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii COVID-
19.

Przeprowadzono dalsze reformy stuzace wzmocnieniu mechanizméw kontroli i rownowagi.
Przyjeto zaproponowane w 2020 r. reformy dotyczace powolywania wysokich urzednikow
sprawujacych funkcje wykonawcze oraz powolywania cztonkéw niektérych niezaleznych
komisji. Pozostate kwestie zwigzane z procesem powotywania na stanowiska w niektorych
innych podmiotach publicznych zostang rozwigzane w ramach konwencji konstytucyjnej. Ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19 termin i organizacja tej konwencji nie zostaly jednak
jeszcze ustalone. Rola Rzecznika Praw Obywatelskich zostala wzmocniona, chociaz




zauwazyl on brak konsekwencji w dziataniach podejmowanych w wyniku jego zalecen.
Projekt ustawy ustanawiajacej krajowa instytucje praw czlowieka jest nadal dyskutowany
w parlamencie. Nadal istniejg wyzwania zwigzane z ograniczonym wykorzystaniem
konsultacji publicznych w procesie stanowienia prawa, w tym w procesie przeprowadzania
reform strukturalnych. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nieustannie aktywnie
uczestniczg w debacie publicznej, wyrazity jednak pewne obawy co do dostepu do
finansowania i dziatan Komisarza ds. Organizacji Dziatajacych na Zasadzie Wolontariatu.

l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Na maltanski system wymiaru sprawiedliwo$ci majg wplyw zaréwno tradycje prawa
kontynentalnego, jak i prawa zwyczajowego (common law)!. Sady dziela si¢ na sady drugiej
i pierwszej instancji. W sadach drugiej instancji orzekaja sedziowie (judges) i obejmujg one
Sad Cywilny, Sad Karny, Sad Apelacyjny, Sad Apelacyjny ds. Karnych i Trybunat
Konstytucyjny. Do sadéw pierwszej instancji nalezg sady pokoju (magistrates) i obejmuja
one Sad Pokoju dla Malty oraz Sad Pokoju dla Gozo. Na czele systemu sagdownictwa stoi
prezes (Chief Justice), ktory przewodniczy réwniez Trybunatowi Konstytucyjnemu. Komisja
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci nadzoruje prace sadownictwa. Funkcjonuje szereg
wyspecjalizowanych trybunalow orzekajacych w okreslonych dziedzinach. W 2019 r. zostata
utworzona Ww petlni odrebna prokuratura. Malta uczestniczy w pracach Prokuratury
Europejskiej. 1zba Adwokacka (Chamber of Advocates) jest niezaleznym i samoregulujacym
si¢ samorzadem zawodowym adwokatow?.

Niezaleznos$é¢ i niezawislosé

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadéw ulegl poprawie i obecnie jest wysoki. Poziom
dos$¢ dobrego lub bardzo dobrego postrzegania niezaleznos$ci sadéw przez og6t spoteczenstwa
(69 %) znaczaco wzrést od 2020 r. (52 %), w tym w poréwnaniu z 2016 r. (44 %)3. Poziom
do$¢ dobrego lub bardzo dobrego postrzegania niezaleznosci sadow wsrdd przedsiebiorstw
(67 %) rowniez znaczgco wzrdst od 2020 r. (48 %), odwracajgc tym samym wczesniejsza
tendencje spadkowa®.

1 Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z2020r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadno$ci na Malcie — czgs$¢ 1.

Ustawa nr XIX z 2021 r. — Ustawa 0 zawodach prawniczych (reforma) zostata opublikowana w dniu 20

kwietnia 2021 r. Wedlug rzadu maltanskiego (uwagi przekazane na potrzeby niniejszego sprawozdania),

projekt ustawy ma na celu wykonanie zalecei wydanych przez Komitet Ekspertow Rady Europy ds. Oceny

Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL) w stosunku do

regulacji zawodow prawniczych (zob. MONEYVAL, Anti-money laundering and counter-terrorist financing

measures in Malta — 5" Round Mutual Evaluation Report). Izba Adwokacka wyrazila obawy w odniesieniu
do tego projektu ustawy, twierdzac, ze nie dotyczy on nierozwigzanych kwestii (takich jak podniesienie
standardow etyki i profesjonalizmu w zawodach prawniczych oraz $rodkéw regulujacych wejécie na rynek
0s6b wykonujacych zawody prawnicze) (informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Malcie). Zob.
réwniez Izba Adwokacka (2021), ,,Malta Financial Services Authority Consultation on new Company

Service Providers Rulebook”. Chamber of Advocates Feedback and Position Paper.

3 Wykres 48, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu postrzeganej
niezalezno$ci sadow przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 % respondentéw
postrzega niezalezno$¢ sadow jako do$¢ dobrg i bardzo dobra); niski (30-39 %), sredni (40-59 %), wysoki
(6075 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

4 Wykres 50, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.




Nowy system powolywania na stanowiska sedziowskie przyczynil si¢ do wzmocnienia
niezaleznosci sadéw. Ocene nowego systemu powolywania na stanowiska sedziowskie®,
przyjetego w lipcu 2020 r., przeprowadzita Komisja Wenecka w swojej opinii z pazdziernika
2020 r.° Komisja ds. Powolywania Sedziow z zadowoleniem przyjeta reforme, pozytywnie
oceniajac nowy sktad Komisji ds. Powolywania Sedziow (,,JAC”), publikowanie informacji
0 wolnych stanowiskach s¢dziowskich, bezposrednie proponowanie przez JAC prezydentowi
Malty kandydatow na stanowiska sgdziowskie, przedstawianie przez JAC szczegdtowych
raportow dotyczacych kandydatow oraz przedstawianie przez JAC trzech najbardziej
odpowiednich kandydatéw na poszczegdlne stanowiska’. Reformy te, uwzgledniajace
zalecenia Rady Europy, przyczyniaja sie do wzmocnienia niezaleznosci sadow®. Izba
Adwokacka® oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego!® z zadowoleniem przyjely
reformy. Komisja Wenecka wyrazita jednak zal odnosnie do procedury, jaka zastosowat rzad
maltanski w celu uchwalenia tego systemu, ktéra nie pozwolita na przeprowadzenie
szerszych konsultacji wérod spoteczenstwa obywatelskiego ani na szersza debate publicznal?,
co tez zostato podkreslone przez spoteczenstwo obywatelskie?. Komisja wskazata rowniez,
ze zgodnie z jej poprzednimi zaleceniami nazwiska trzech kandydatéw proponowanych przez
Komisj¢ ds. Powotywania Sedziow powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej zanim
prezydent Malty podejmie decyzj¢ w sprawie powolania, aby zapewni¢ przejrzystos¢ tego
procesu, gdyz nie stanowito to czeéci uchwalonej reformy®®. Nowa procedure powolywania
na stanowiska sedziowskie zastosowano do naboru czterech sedziOw i czterech sedzidw
pokoju, odpowiednio w kwietniu i czerwcu 2021 r.

Reforma procedury odwolywania sedziow pokoju isedziow rowniez wzmocnila
niezalezno$¢ sadow. Wprowadzono zmiany procedury odwolywania sedziow pokoju
i sedziow. W ramach nowego systemu* procedura odwotywania lezy w zakresie kompetencji
Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, ktora sktada si¢ w wigkszosci z pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, w odréznieniu od poprzedniego systemu, w ktorym za te
procedure odpowiadat parlament. W swojej opinii z pazdziernika 2020 r. Komisja Wenecka

uznata, Ze reforma jest ogélnie zgodna z istniejagcymi normami®®.

5> Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z2020r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Malcie, s. 2. Trybunal Sprawiedliwo$ci dokonal oceny zgodnosci z przepisami
poprzedniego systemu powolywania sedzidw, obowigzujacego od 2016 r. do 2020 r., na podstawie wyktadni
uzyskanej w trybie odestania prejudycjalnego (wyrok z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie C-896/19,
Repubblika). Trybunat uznat, ze art. 19 ust. 1 TUE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie stoi on na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktore przyznaja premierowi danego panstwa czlonkowskiego
rozstrzygajace uprawnienia w procesie powolywania se¢dziow, przewidujac jednoczesnie udziat w tym
procesie niezaleznego organu, ktéry ma w szczegélnosci za zadanie ocen¢ kandydatow na stanowisko
sedziego i przedstawienie premierowi opinii.

& Komisja Wenecka, ,,CDL-AD(2020)019-e Opinion of 8 October 2020 on Malta - Opinion on ten Acts and
bills implementing legislative proposals subject of Opinion CDL-AD(2020)006”.

" Tamze, pkt 24-40.

8 Opinia Komisji Weneckiej CDL-AD(2020)019-e oraz rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie: niezaleznosci, efektywnosci i odpowiedzialnosci sedziow.

% Izba Adwokacka, komunikat prasowy z dnia 14 maja 2020 r.

10 Zob. Repubblika, komunikat prasowy n.52/2021.

11 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-e, pkt 13.

12 Zob. Repubblika, komunikat prasowy n.117/2020.

13 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 31.

14 Szczegoty dotyczace procesu uchwalania wskazano w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020r.,
W rozdziale dotyczacym Malty — czgs¢ [, s. 2-3.

15 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 48.



Podjeto dzialania majace na celu odpolitycznienie procesu powolywania prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego. W swojej opinii z pazdziernika 2020 r. Komisja Wenecka
ponownie wskazata na potrzebe odpolitycznienia w najwigkszym mozliwym stopniu
powotywania prezesa Trybunatu Konstytucyjnego®®. W tej samej opinii uznano, ze wymog
uzyskania wiekszo$ci dwoch trzecich glosow w parlamencie w celu powotania prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego prowadzitoby do takiego odpolitycznienial’, lecz wyrazono zal,
ze w kwestii tej nie przewidziano mechanizmu zapobiegajacego impasowi'®. Ujmujac rzecz
bardziej ogdlnie powotywanie prezesa przez parlament bez udziatu sgdownictwa, rozwazane
wraz z mozliwoscig powotania osoby spoza sadownictwa na stanowisko prezesa, bedzie
wymagato dalszej uwagi®. Izba Adwokacka wyrazita poglad, Ze prezes Trybunatu
Konstytucyjnego powinien by¢ powolywany sposrod sedziow wyzszych ranga, co tym
samym wykluczatloby mozliwos$¢ bezposredniego powotywania o0sdb z zewnatrz na
stanowisko prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, oraz ze pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci powinni sami dokonywaé tego powotania bez interwencji jakichkolwiek sit
politycznych?.

Niektére rodzaje postepowan prowadzonych przez policje s3 przekazywane
Prokuratorowi Generalnemu zgodnie z harmonogramem, jednak nie istnieje Zaden
termin przekazywania spraw dotyczacych mniej powaznych przestepstw. Do niedawna
wszystkie postgpowania przed sagdami pierwszej instancji (Sadami Pokoju) byly prowadzone
przez policje, natomiast Prokuratura Generalna prowadzita postepowania przed sadami
drugiej instancji (Sadem Karnym i1 Sadem Apelacyjnym ds. Karnych — zaréwno izba wyzsza,
jak inizsza)®'. Proces przekazywania rozpoczal si¢ na poczatku 2020r., kiedy to
W Prokuraturze Generalnej zatrudniono 20 nowych prawnikow, aby mogla ona skuteczniej
radzi¢ sobie z dodatkowym obcigzeniem pracg. Dnia 1 pazdziernika 2020 r. zakonczyt si¢
pierwszy etap przejsciowy?? i Prokurator Generalny przejat uprawnienia do podejmowania
decyzji 0$ciganiu 1wszczynaniu postgpowan w sprawie okreslonych powaznych
przestepstw, w tym korupcji?®. Do dnia 1 pazdziernika 2024 r. rzad planuje kontynuowaé
coroczne przekazywanie dodatkowej liczby spraw o przestepstwa Prokuratorowi

16 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 41.

17 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 42.

18 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt43. Komisja Wenecka uwaza w szczegdlnosci, ze bardziej
pozadane byloby powotywanie prezesa (Chief Justice) przez sedziow Sadu Najwyzszego. W uwagach
skierowanych do Komisji Weneckiej rzad wskazat, ze nie mozna byto osiagna¢ w parlamencie porozumienia
w kwestii mechanizmu zapobiegajacego impasowi.

Zauwazono, ze powotanie prezesa (Chief Justice) przez parlament bez udziatu sgdownictwa zachowuje silny
element polityczny. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie, biorac pod uwage liczne role, jakie petni prezes
Trybunatu Konstytucyjnego w maltanskim systemie wymiaru sprawiedliwos$ci (zob. rowniez sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na Malcie — czgsé
I). Jezeli chodzi o normy majace zastosowanie do prezesow sadow, zob. Rada Konsultacyjna Se¢dziow
Europejskich (CCJE), opinia nr 19 (2016), ,,Rola prezeséw sadow”, pkt 53. Obecnego prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory byt juz sedziag wyzszym rangg, powotano w kwietniu 2020 r. zgodnie z procedura
opartg na wiekszo$ci dwoch trzecich gloséw w parlamencie (zanim obowigzek ten ustanowiono
w przepisach).

20 1zba Adwokacka, komunikat prasowy z dnia 14 maja 2020 r.

2L Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnoéci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadno$ci na Malcie (czgsé ).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $cigania przestepstw (przepisy przejsciowe), 2020 (obwieszczenie
prawne nr 378 z 2020 r.).

Obejmuja one takze umyslne zabodjstwo, terroryzm, pranie pieni¢dzy, lapownictwo, naduzycie finansowe
i sprzeniewierzenie $rodkow publicznych, jezeli poniesiona strata wynosi co najmniej piecdziesigt tysiecy
euro (50 000 EUR), jak rowniez uchylanie si¢ od ptacenia cet.
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Generalnemu. Plan ten nie obejmuje jednak przekazywania spraw o wykroczenia ani spraw
0 przestgpstwa zagrozone karg grzywny lub karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze
maksymalnie dwoch lat (postgpowanie uproszczone). Nie jest obecnie jasne, czy te sprawy
réwniez podlegatyby przekazaniu. Chociaz proces przekazywania wymaga odpowiedniego
czasu®*, nalezaloby mozliwie najszybciej przekazaé wszystkie sprawy, w tym o wykroczenia,
Prokuratorowi Generalnemu?.

Istnieje potrzeba wzmocnienia zabezpieczen zwigzanych z procedura powolywania
i odwolywania Prokuratora Generalnego. W nastepstwie przyjetej w lipcu 2020 r. zmiany
konstytucji Prokuratora Generalnego odwota¢ moze Prezydent Malty po przyjeciu przez
parlament rezolucji wigkszoscia dwoch trzecich glosow. Podobne zmiany wprowadzono
w odniesieniu do Adwokata Generalnego®. W opinii z pazdziernika 2020 r. Komisja
Wenecka zalecita, aby organ ekspercki decydowat w sprawie podstaw odwotania z urzgdu
lub aby istniata mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji komisji parlamentarnej do Trybunatu
Konstytucyjnego, zanim parlament na posiedzeniu plenarnym podejmie ostateczng decyzje
0 odwotaniu?’. Jezeli chodzi o procedure powolywania, chociaz w nastepstwie reformy
z 2019 r. wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia, w praktyce powolanie Prokuratora
Generalnego pozostaje w duzej mierze w gestii Premiera, na co zwrocono uwage jako na
kwestie budzaca niepokd;j?e.

Nadal funkcjonuje znaczna liczba wyspecjalizowanych trybunaléw. Wiele z nich?®
powotuje si¢ w drodze procedury, w ktorej uczestniczy wladza wykonawcza. Komisja
Wenecka wyrazila obawy dotyczace dziatania tych wyspecjalizowanych trybunatdéw, uznajac,
ze nie maja one takiego samego poziomu niezaleznosci jak sady powszechne®, i powtorzyta
swoje zalecenia z pazdziernika 2020 r. w tym zakresie®!. Zainteresowane strony, w tym Izba

2 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 57.

%5 Zob. rowniez Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-e, pkt 98. W tym kontekscie obowiazujace procedury

wspoéldziatania migdzy policja a Prokuraturag Generalng maja zapewni¢ ptynne przejecie tych obowigzkow

przez prokuratoréw w Prokuraturze Generalne;j.

Zob. art. 91A ust. 5 konstytucji maltanskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tryb odwotywania Adwokata

Generalnego nie jest usankcjonowany w konstytucji i moze zosta¢ zmieniony bezwzgledna wigkszo$cia

glosow w parlamencie. Nalezy takze odnotowaé, ze odwotanie Prokuratora Generalnego i Adwokata

Generalnego moze nastapi¢ wylacznie w przypadku ,,udowodnionej niezdolnosci do petnienia urzedu

(wynikajacej ze ztego stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego badz jakiejkolwiek innej przyczyny) lub

udowodnionego przewinienia podczas sprawowania urz¢du publicznego”.

27 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-e, pkt 49-50. Prokuratura Generalna wskazata, Ze mozna zwrdcié sie

do Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku gdy decyzja o odwotaniu moze prowadzi¢ do naruszenia praw

cztowieka (informacje otrzymane podczas wizyty krajowej na Malcie). Nalezy zauwazy¢, ze Komisja ds.

Wymiaru Sprawiedliwoéci petni funkcj¢ organu odpowiedzialnego za badanie zarzutow w sprawie takiego

odwotania.

W praktyce Prokuratora Generalnego powoluje Prezydent na podstawie zalecenia Premiera, po nalezytym

uwzglednieniu przez Premiera zalecen Komisji ds. Powolania. Zob. réwniez sprawozdanie na temat

praworzadnosci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na Malcie — cze$¢ I, s. 5.

Zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnos$ci na Malcie — czgs§¢ 1.

% Obejmujg one: Rade Apelacyjng ds. Uchodzcow, Trybunal ds. Srodowiska i Kontroli Planowania
Przestrzennego, Trybunat ds. Roszczen Konsumenckich, Trybunal Apelacyjny ds. Konkurencji
i Konsumentow, Sad Pracy, Trybunat Apelacyjny ds. Ochrony Informacji i Danych, Trybunat ds. Zdrowia
Psychicznego, Trybunat ds. Patentow, Trybunat Apelacyjny ds. Licencji Policyjnych, zespoty orzekajace
Trybunatu ds. Kontroli Administracyjnej i Trybunat Apelacyjny ds. Wigzien.

31 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-e, pkt 98; zob. rowniez CDL-AD(2020)006, pkt 97-98; oraz CDL-
AD(2018)028, pkt 80-83.
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Adwokacka, rowniez wyrazity obawy®?. W kontekécie Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci tocza si¢ dyskusje na temat weryfikacji niezalezno$ci tych
wyspecjalizowanych trybunatow.

Jakos$¢

Istnieja istotne luki, jezeli chodzi o cyfryzacje systemu wymiaru sprawiedliwosci, do
usuni¢cia ktorych mogloby si¢ przyczyni¢ wdrozenie przyszlej strategii cyfrowej. W
2020 r. ogloszono konsultacje publiczne w sprawie strategii cyfrowej i planu dziatania, ktore
maja by¢ nadzorowane przez Europejska Komisje na rzecz Efektywnos$ci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ) Rady Europy i finansowane z programu wspierania reform
strukturalnych. Po zakonczeniu procesu konsultacji projekt strategii cyfrowej i planu
dzialania zostanie przedstawiony okolo potowy 2021 r. Ministerstwu Sprawiedliwosci.
Wdrozenie strategii jest konieczne do celow wyeliminowania obecnych istotnych luk
W procesie cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwosci, na ktére zwracaja uwage
zainteresowane strony, Ww szczegdlnosci w odniesieniu do ograniczonych mozliwosci
wnoszenia spraw do sadu i §ledzenia przebiegu postepowania droga elektroniczna®. Obszary,
ktére mozna jeszcze bardziej wzmocnié¢, obejmuja wykorzystanie technologii cyfrowej przez
sady i prokurature®®, wykorzystanie narzedzi lacznosci elektronicznej przez sady®
i prokurature®® oraz rozwigzania cyfrowe do prowadzenia i $ledzenia przebiegu postepowan
sadowych w sprawach karnych®’. Uchwalona w lutym 2021 r. ustawa umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwo$ci wydawanie rozporzadzen, ktore pozwolg na sktadanie drogg elektroniczng
orzeczen sadu w sprawach karnych, skladanie drogg elektroniczng zawiadomien oraz
prowadzenie drogg elektroniczng postepowan sadowych w sprawach karnych®. Aby stawié
czota pandemii COVID-19, w listopadzie 2020 r. przyjeto zmiany w kodeksie organizacji
I postepowania cywilnego, ktore umozliwig prowadzenie postgpowan cywilnych droga
elektroniczna®.

Zaproponowane zostaly zmiany, ktore uprawnialyby organy administracji do
nakladania sankcji za naruszenia, o ktérych obecnie decyduja sady. W lutym 2021 r.
zaproponowano zmiany legislacyjne®?, ktore regulowatyby rodzaje naruszen, ktore mogtyby
zosta¢ uznane za noszace znamiona przestepstwa w sytuacjach, gdy organ publiczny naktada
sankcj¢ cywilng, grzywn¢ administracyjng badz inne sankcje lub $rodki o charakterze
cywilnym lub administracyjnym*. Projekt zmian uprawnialby organy administracji do
naktadania okreslonych sankcji za naruszenia noszgce znamiona przestepstwa, o ktdrych

32 Obawy te dotycza m.in. sposobu powolywania cztonkéw trybunaléw. Informacje uzyskane od Izby

Adwokackiej podczas wizyty na Malcie.

3 Informacje uzyskane od Izby Adwokackiej podczas wizyty na Malcie.

3 Wykres 41, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

35 Wykres 42, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

3 Wykres 43, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.

37 Wykres 45, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

% Ustawa nr 111z 2021 r.

% Ustawa nr LIz 2020 r.

40 Projekt ustawy nr198. Ustawa o zmianie ustawy o wyktadni, rozdzial 249. W pazdzierniku 2020r.
zaproponowano zmiany legislacyjne (projekt ustawy nr 166 z 2020 r.) w art. 39 konstytucji, aby potwierdzi¢,
ze organy regulacyjne mogag nakfada¢ sankcje administracyjne o charakterze karnym, oile decyzje
o natozeniu takich sankcji mozna zaskarzy¢ do niezaleznego i bezstronnego sadu lub trybunatu
ustanowionego na mocy ustawy. Nie uzyskano jednak parlamentarnej wigkszosci dwoch trzecich glosow
wymaganej do zmiany art. 39.

1 Zob. art. 2 projektu ustawy nr 198.
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obecnie mogg decydowac wyltgcznie organy sagdowe. Zainteresowane strony wyrazity obawy
w tym wzgledzie, stwierdzajac, ze zmiany te mogg prowadzi¢ do naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sagdowego, poniewaz doprowadzityby do zwigkszenia liczby spraw
rozpoznawanych przez organy administracji zamiast przez sady, atakze poniewaz
proponowane zmiany mogltyby zosta¢ wprowadzone wytacznie w drodze zmiany konstytuciji,
a nie w drodze ustawy, jak proponowat rzad*2. W wydanej w trybie pilnym opinii z dnia 1
czerwca 2021 r. Komisja Wenecka uznata, ze proponowang reform¢ nalezy przeprowadzi¢
w drodze zmiany konstytucji z jednoczesnym dalszym doprecyzowaniem jej powigzan
z art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka®.

Efektywnos$¢

Dlugo$¢ postepowan w dalszym ciggu stanowi powazny problem*. W 2019r. czas
trwania procesowych spraw cywilnych i gospodarczych w pierwszej instancji pozostawat
bardzo dhugi (465 dni), przy czym wykazal tendencje wzrostowa od 2017 r.*> Czas trwania
tych postepowan w drugiej instancji rowniez byt bardzo dhugi (875 dni) w 2019 r.* Sredni
czas trwania spraw dotyczacych prania pienigdzy byl w dalszym ciggu szczegdlnie dlugi
w2019 r. (ponad 1 350 dni), mimo ze wykazywat tendencje spadkowa*’. Chociaz czas
potrzebny do rozstrzygnigcia spraw administracyjnych w pierwszej instancji pozostat dtugi,
to od 2017 r. wystepuje tendencja spadkowa®®. Wskaznik zamykanych spraw cywilnych,
gospodarczych i innych w 2019 r. wynidst ponizej 100 % i wykazywat tendencje spadkowa™.
Zainteresowane strony zgtosily powazne obawy co do efektywno$ci maltanskiego systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Obawy te pogtebia pandemia COVID-19, ktéra doprowadzita do
zawieszenia pracy sadoéw na pewien czas w 2020 r.>! inadal utrudnia dziatalno$¢ sadow.
W odniesieniu do postgpowan karnych w listopadzie 2020 r. Minister Sprawiedliwos$ci
zapowiedzial zmiany majace na celu przyspieszenie dochodzen prowadzonych przez sedziow
pokoju i postepowan karnych, atakze ograniczenie zaleglosci w Sadzie Apelacyjnym®.
Ponadto uchwalono nowa ustawe®® w dziedzinie postepowania cywilnego, ktdra przewiduje

42 Komunikat prasowy Izby Adwokackiej z dnia 10 marca 2021 r. Informacje uzyskane od Izby Adwokackiej
oraz podczas wizyty na Malcie. Jak wynika z otrzymanych informacji, projekt ustawy mogltby stanowié
obejscie art. 39 konstytucji zgodnie z wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego, a co za tym idzie wymagatby
zmiany konstytucji.

43 Komisja Wenecka, CDL-PI1(2021)009, pkt96-104. Zgodnie zinformacjami otrzymanymi od wtadz

maltanskich rzad zamierza zaproponowaé zmiany projektu ustawy nr 166 z 2020 r. i wznowi¢ debatg

parlamentarng na ten temat (tj. na temat zmiany konstytucji), zgodnie z wydang w trybie pilnym opinia

Komisji Weneckiej.

Zob. réwniez sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci na Malcie — czgs¢ 1.

45 Wykres 7, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

4 Wykres 8, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

47 Wykres 22, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

48 Wykres 9, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

49 Wykres 11, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.

50 Informacje otrzymane od lzby Adwokackiej podczas wizyty na Malcie oraz uwagi otrzymane od Fundacji
Aditus w nastepstwie tej wizyty.

51 Zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z2020r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnos$ci na Malcie, s. 6.

Zob. informacje przekazane przez Maltg na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 23

(przekazane w nastepstwie wizyty w tym panstwie). W szczegdlno$ci opracowano projekt ustawy, w ktorym

szczegotowo opisano reforme¢ procedury gromadzenia dowodow i ktory ma zosta¢ wkrotce przedstawiony

Radzie Ministrow.

Ustawa nr XXXII z2021r. — ustawa O reformie systemu wymiaru sprawiedliwosci (postgpowania

cywilnego).
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skrocenie procesu gromadzenia dowodow. Wydaje si¢ réwniez, ze ustawa ma na celu
zmniejszenie liczby zalegtych spraw przed Sadem Apelacyjnym, poniewaz umozliwia temu
Sadowi wyznaczanie rozprawy wytacznie w razie koniecznosci.

Na efektywno$é systemu wymiaru sprawiedliwosci moze mie¢ wplyw fakt, ze liczba
sedziow isedziow pokoju jest stosunkowo niska. Liczba s¢dziow w przeliczeniu na
mieszkanca jest jedng z najnizszych w UE®*. Chociaz w kwietniu 2021 r. powotano czterech
sedzidow w celu uzupehnienia istniejagcych wolnych stanowisk, a w czerwcu 2021 r. powotano
czterech sedzidow pokoju, oznacza to zwigkszenie ogdlnej liczby sedzidw i sedziow pokoju
0 jedng osobg, poniewaz wigkszo$¢ wolnych stanowisk powstata w celu zastgpienia s¢dziow
i sedzidw pokoju w stanie spoczynku lub tych, ktorzy awansowali®®. Stowarzyszenie Sedziow
i Sedziow Pokoju wezwato rzad do powotania co najmniej szeSciu nowych sedziow pokoju,
aby zapewni¢ efektywno$¢ maltanskiego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci®®,

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Instytucjonalne ramy antykorupcyjne obejmujg szereg organow. Stata Komisja ds. Walki
z Korupcja odpowiada za zapobieganie korupcji i prowadzenie dochodzen administracyjnych
w sprawie praktyk korupcyjnych. Komisarz ds. Norm w Zyciu Publicznym monitoruje etyke
postepowania ministrow, sekretarzy parlamentarnych i postow do parlamentu. Postgpowania
przygotowawcze oraz wnoszenie oskarzenia w sprawach o przestgpstwa gospodarcze, w tym
przestepstwa korupcyjne i pranie pienigdzy, nalezg odpowiednio do witasciwosci policji
(wydzial dochodzen w sprawach o przestepstwa finansowe) oraz Prokuratora Generalnego.
W okresie przejsciowym w latach 2021-2024 Prokurator Generalny przejmie $ciganie
wszystkich przestepstw zagrozonych kara powyzej dwoch lat pozbawienia wolnosci. Inne
organy zaangazowane w walke z korupcja to jednostka analityki finansowej (FIAU) oraz
Departament ds. Audytu Wewnetrznego 1 Dochodzen. Ten ostatni prowadzi wewngtrzne
audyty idochodzenia we wszystkich departamentach iagencjach rzadowych. Jak
stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020r., trwajace dochodzenie
policyjne iodrgbne dochodzenie publiczne w sprawie zabdjstwa dziennikarki $ledczej
Daphne Caruany Galizii ujawnity gleboko zakorzeniong korupcj¢ i wywotaty zdecydowane
wezwanie ze strony spoleczenstwa do znacznego wzmocnienia zdolnosci do walki z korupcja

oraz do przeprowadzenia szerzej zakrojonej reformy na rzecz praworzadnosci®’.

W  opinii  ekspertdbw  ipracownikbw na  stanowiskach  kierowniczych
W przedsiebiorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. W opublikowanym przez Transparency International wskazniku
postrzegania korupcji w 2020 r. Malta, z wynikiem 53/100, zajmuje 15. miejsce w Unii

Europejskiej i52. na $wiecie®®. Wskaznik ten ulegt znacznemu pogorszeniu®® w ciagu
ostatnich pieciu 1at®°.

% Wykres 31, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r. W 2019 r. na Malcie przypadato 8,7

sedziéw na 100 000 mieszkancow.

Komunikat prasowy maltanskiego Stowarzyszenia Sedziow i Sedziéw Pokoju, 22 kwietnia 2021 r.

Tamze.

Sprawozdanie na temat praworzagdnosci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Malcie — czgs¢ 11.

%8 Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020 r. (2021) s. 2-3. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej korupcji przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: niski (postrzeganie korupcji w sektorze
publicznym przez ekspertow i pracownikdw na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach
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https://www.theguardian.com/world/daphne-caruana-galizia

W marcu 2021 r. rzad zatwierdzil ukierunkowang Krajowa strategie zwalczania
naduzyé finansowych ikorupcji na lata 2021-2024%%. Rada Ministrow zatwierdzita
strategie, ktora w maju 2021 r. zostala publicznie ogloszona w parlamencie®?. Jej filarami sa
szkolenia iedukacja, wymiana informacji, wspotpraca instytucjonalna (krajowa
i migdzynarodowa), atakze odpowiedzialno$é w zakresie finansowania publicznego®.
Wdrazanie strategii koordynuje komitet, ktoremu przewodniczy Departament ds. Audytu
Wewnetrznego | Dochodzen (IAID). Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych wyrazili
ubolewanie, ze nie zostali zaproszeni do uczestnictwa ani nie przeprowadzono z nimi
konsultacji przed przyjeciem strategii®*.

Chociaz organy $cigania radzq sobie lepiej ze sprawami dotyczacymi korupcji, 0 czym
swiadczy wzrost liczby wszczetych spraw, postepowania przygotowawcze nadal trwaja
dhugo w zaleznosci od ich stopnia zlozonoS$ci, a wyniki dotyczace wyrokow skazujacych
w sprawach na wysokim szczeblu nie zostaly jeszcze ustalone®. Od pazdziernika 2020 r.
Prokurator Generalny przejat odpowiedzialno$¢ za S$ciganie niektérych powaznych
przestepstw®®, w tym korupcji na wysokim szczeblu. Lacznie 14 prokuratorow zajmuje sic
przestepstwami finansowymi, a od drugiego kwartatu 2020 r. dziata grupa zadaniowa ds.
ztozonych przestepstw finansowych®”. Liczba zbadanych irozstrzygnietych spraw
dotyczacych przestepstw finansowych znacznie wzrosta®® w nastepstwie niedawnego
zwigkszenia zasobow i1 mozliwosci departamentu ds. dochodzen w sprawach o przestepstwa

z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (wynik

ponizej 50).

W 2015 r. osiagnieto wynik 60, natomiast w 2020 r. — 53. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢

0 wiecej niz pie¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktéw); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.

Przedstawione w ubieglym roku dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli

i przedsigbiorstwa oraz do§wiadczen z nig zwigzanych sa aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbior

danych to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).

Celem strategii jest stworzenie ,,normatywnych, instytucjonalnych i operacyjnych ram skutecznego

i efektywnego zwalczania nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych ikorupcji na Malcie”, a takze

,,ograniczenie nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych i korupcji do niezb¢dnego minimum oraz stworzenie

ram, ktore ulatwig zapobieganie przypadkom naduzy¢ finansowych i korupcji, ich wykrywanie,

identyfikacje, prowadzenie postegpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzenia w ich

sprawie” (https://parlament.mt/media/112504/06624.pdf). Strategia jest wynikiem dyskusji prowadzonych

przez Komitet Koordynacyjny ustanowiony na podstawie ustawy o audycie wewnetrznym i dochodzeniach

finansowych (rozdziat 461 Zbioru praw Malty), sktadajacy sie z przedstawicieli szeregu instytucji (tj.

Kancelarii Premiera; Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Roéwnosci 1 Sprawowania Rzaddéw; Ministerstwa

Finanséw i Zatrudnienia; Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Bezpieczenstwa Narodowego i Scigania

Przestepstw; oraz Glownego Statego Sekretarza). Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

Parlament maltanski (2021), dokument nr 6624, Krajowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

i korupcji, opublikowany przez Kancelari¢ Premiera, maj 2021r. (https://parlament.mt/en/paper-

laid/?id=34616).

Rzad maltanski (2021), Krajowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji.

8 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

8  Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci na

Malcie — czes¢ I1.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $cigania przestepstw (przepisy przejéciowe), 2020 (obwieszczenie

prawne nr 378 z 2020 r.) obejmuja one terroryzm, pranie pieni¢dzy, tapownictwo, korupcje, naduzycia

finansowe i sprzeniewierzenie srodkow publicznych oraz uchylanie sie od ptacenia cet.

57 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

8 Pod wzgledem liczby postepowan przygotowawczych (wzrost o ok. 245 %), rozstrzygnietych spraw (wzrost
0 ok. 280 %), liczby spraw iosob $ciganych (wzrost odpowiednio o ok. 50 % i173 %). Informacje
przekazane przez Malt¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.
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https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616
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finansowe (FCID), ktore nastapito w okresie od 2019 r. do wrzesnia 2020 r.%° Czas trwania
postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych korupcji w dalszym ciggu jest
jednak dtugi, zwlaszcza w przypadku spraw wymagajacych analizy duzych ilosci danych
finansowych lub spraw uznanych za ztozone’™®. Obecnie przed sadem toczy si¢ szereg spraw
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Wprowadzono nowe Srodki majace na celu poprawe uczciwosci zawodowej policji. We
wrzesniu 2020 1., pod przewodnictwem nowo powotanego Komendanta Policji’t, policja
rozpoczela wdrazanie strategii transformacyjnej na lata 2020-2025'2, majacej na celu
wzmocnienie $rodkéw antykorupcyjnych”. Policja wdrozyta polityke regulujaca interesy
gospodarcze izawody dodatkowe, do monitorowania ktorej upowazniona jest Rada
Oceniajaca powolywana przez Komendanta Policji’*. W 2020 r. zmieniono ustawe o policji’®,
aby umozliwi¢ funkcjonariuszom policji sktadanie anonimowych doniesien o naruszeniu
zasad uczciwosci zawodowej w policji. Skuteczno$¢ tego srodka bedzie jednak zalezala od
jego faktycznego wdrozenia.

Chociaz wzmocniono niezaleznos¢ Stalej Komisji ds. Walki z Korupcja, nadal brakuje
wyraznych rezultatdw niedawnych reform. Stata Komisja ds. Walki z Korupcjg (PCAC)
odpowiada za =zapobieganie korupcji w administracji publicznej imoze prowadzié
dochodzenia administracyjne. Jak poinformowano w 2020r., PCAC przeszta reforme
strukturalng’®, ktorej celem bylo usprawnienie procedury powotywania trzech komisarzy
I rozszerzenie zakresu ich kompetencji dochodzeniowych. Chociaz PCAC moze zwr6cié sig
do policji o pomoc w prowadzeniu dochodzen, sama nie posiada wtasnych $ledczych ani
analitykbw danych; jej zasoby pozostajg ograniczone, w zwigzku z czym utrzymujg si¢
obawy co do jej zdolnoéci do prowadzenia skutecznych dochodzen’’. Czas trwania

89 Zob. sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy Malty — czeéé I1.

0 Ztozono$¢ wynikajaca z ekstraterytorialnosci niektorych podejrzanych lub zaistniatych faktéw, ktdre moga
wymaga¢é wspolnego dziatania lub wspolpracy z zagranicznymi jurysdykcjami. Informacje uzyskane
podczas wizyty na Malcie.

W 2020 r. powotano Komendanta Policji zgodnie z niedawno zmieniona procedura. Aby uzyska¢ bardziej
szczegdlowe informacje, zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadnosci na Malcie — czg$¢ 11

Informacje przekazane przez Maltg na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r. Pozadane
wyniki obejmujg: (i) zwigkszenie zaufania, pewnosci, legalnosci i zdolnoéci reagowania na czynniki
zewnetrznie — Z punktu widzenia spoteczno$ci — oraz wewnetrznie — z punktu widzenia funkcjonariuszy
i pracownikéw policji; (ii) przeksztalcenie obecnej organizacji policji w elastyczne, efektywne, oparte na
danych, skoncentrowane na spolecznosci, ukierunkowane na wyniki i nowoczesne sily policyjne oraz (iii)
innowacyjno$¢ i utrzymanie pozytywnych zmian wynikajacych z reformy dzigki przywodztwu i praktykom
zarzadzania, ktore sa zarowno skuteczne, jak i efektywne. Na podstawie powyzszych trzech pozadanych
wynikow okreslono jedenascie celow strategicznych.

Wdrazanie tej strategii monitoruje Rada ds. Zarzadzania Policjg. Informacje przekazane przez Malte na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Komisja Oceniajaca sprawdza, czy dany interes gospodarczy lub dany rodzaj zatrudnienia powinien by¢
dozwolony, czy tez nie, poniewaz moglby kolidowa¢ z pracg funkcjonariuszy policji lub negatywnie
wptywaé na reputacj¢ policji badZz mozliwos¢ wykonywania obowigzkow w sposob bezstronny przez
funkcjonariusza. Polityka ta obejmuje réwniez definicje¢ interesu gospodarczego oraz opis formalnosci,
ktérych musi dopeti¢ funkcjonariusz, aby uzyska¢ pozwolenie na realizacj¢ takiego interesu
gospodarczego. W przypadku naruszenia polityki wobec funkcjonariusza wszczynane jest postepowanie
dyscyplinarne.

Rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie zmiany zatacznika drugiego do ustawy o policji.

6 Ustawa nr XLV1 z 2020 r. 0 zmianie ustawy o Statej Komisji ds. Walki z Korupcja.

7 Zob. sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy Malty — cze$é 11.
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dochodzen policyjnych i ocen PCAC moze byé ponadto bardzo dtugi’®. W 2020 r. PCAC
zbadata cztery sprawy o korupcj¢, a na poczatku 2021 r. dwie sprawy. Nie ma jednak
zadnych szczegdétowych informacji na temat obciazenia praca PCAC®. Do tej pory bardzo
niewielu sygnalistow wniosto skargi do PCAC®. Po zakonczeniu badania akt PCAC moze
zamknaé sprawe lub przekaza¢ ja Prokuratorowi Generalnemu®?. Jezeli Prokurator Generalny
odmowi wszczecia postepowania, PCAC moze zaskarzy¢ te decyzje®2. Od sierpnia 2020 r.8
PCAC przekazata dwie sprawy Prokuraturze Generalnej®.

Nowe przepisy umeozliwiajag Rewidentowi Generalnemu powiadomienie prokuratury
o swoich ustaleniach. Departament ds. Audytu Wewnetrznego i Dochodzen (IAID) jest
odpowiedzialny za kontrolg wszystkich departamentow rzadowych, w tym weryfikacje ksiag
finansowych instytucji publicznych oraz konfliktow intereséw urzednikéw publicznych®.
Biuro Rewidenta Generalnego posiada kompetencje do przeprowadzania kontroli rachunkéw
departamentéw publicznych, wtym przedsiebiorstw panstwowych®. W dniu 15 marca
2021 r. przyjeto zmiany ustawy o Rewidencie Generalnym i Krajowej Izbie Kontroli®’, ktdre
przewiduja, ze w szczegolnych okolicznosciach Rewident Generalny moze przekazaé swoje
ustalenia bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu®,

Wygast mandat Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest odpowiedzialny za
gwarantowanie uczciwosci zawodowej urzednikow stuzby cywilnej. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich® jest uprawnione do prowadzenia dochodzen w sprawie urzednikow
i instytucji peligcych funkcje administracyjne, wtym w sprawach o korupcje, ktdre sa
przekazywane Prokuratorowi Generalnemu. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich ma prawo
zaskarzy¢ decyzje Prokuratora Generalnego o odmowie wszczgcia postgpowania W Sprawie

8 Wiadomo, ze dochodzenia policyjne trwaja do pieciu lat, za§ PCAC nie posiada obowigzujacych procedur

dziatania okres$lajgcych czas trwania sprawy, ktorg bada. Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

Takich jak informacje na temat liczby zgloszen otrzymanych od sygnalistow, dochodzen, przestuchan

przeprowadzonych w ciaggu roku lub liczby i rodzajéw spraw zakonczonych, utajnionych lub przekazanych

Ministerstwu Sprawiedliwosci badz Prokuraturze Generalne;.

8 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie. Jak zauwazono W sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z2020r., ustawa z 2013 r. o ochronie sygnalistdw obejmuje zaréwno sektor prywatny, jak i publiczny —
wymaga sie w niej od pracodawcow wyznaczenia osob, ktorym sygnalista zglasza przypadki naruszef,
i zawiera ona przepisy zapobiegajace odwetowi na pracownikach, ktérzy dokonujg objetego ochrong
ujawnienia.

81 Zgodnie z USTAWA nr XLVI z 2020 r. [dawny projekt ustawy nr 143] sprawe przekazuje sie Prokuratorowi
Generalnemu, jezeli ,,zachowanie bgdace przedmiotem dochodzenia nosi znamiona korupcji, jest zwigzane
z praktykami korupcyjnymi lub sprzyja takim praktykom”.

8 Ustawa nr XLl z2020r. [dawny projekt ustawy nr 154]. W opinii z pazdziernika 2020 r. (CDL-
AD(2020)019-e)_Komisja Wenecka zasugerowala jednak, aby przyzna¢ osobom posiadajagcym status
pokrzywdzonego® (w tym PCAC) prawo do zaskarzenia decyzji Prokuratora Generalnego o odmowie
wszczgcia postgpowania ,,niezaleznie od tego, czy same zglosily si¢ do Prokuratora Generalnego”.

8 Nowa ustawa o Statej Komisji ds. Walki z Korupcja, zmieniona ustawa nr XLVI z 2020 .

8 Informacje przekazane przez Malte na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 .

8 JAID zatrudnia 20 urzednikéw ds. audytu oraz posiada sekretariat podzielony na cztery departamenty, w tym
departament ds. dochodzen (w ktérym zatrudnionych jest trzech $ledczych).

8 W biurze Rewidenta Generalnego zatrudnionych jest 50 audytorow. W 2020 r. przeprowadzono 40 kontroli
zgodnosci i siedem kontroli wykonania zadan oraz opublikowano 19 sprawozdan (na stronie internetowej
Krajowej lzby Kontroli (https://nao.gov.mt/en/recent-publications)) tacznie w odniesieniu do 120
skontrolowanych podmiotéw. Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

87 Ustawa nr 74 o0 zmianie ustawy o Rewidencie Generalnym i Krajowej Izbie Kontroli.

8 W opinii z pazdziernika 2020 r. wsprawie tego projektu ustawy Komisja Wenecka zalecita uzycie

sformutowania ,,zwigzane z korupcja lub sprzyjajace korupcji”. CDL-AD(2020)019-¢.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. cz¢$¢ IV ponize;j.
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0 korupcje. Dotychczas nie skorzystato ono z tego prawa®. Mandat obecnego Rzecznika
Praw Obywatelskich wygast w marcu 2021 r., dlatego obecny przewodniczacy pehni t¢
funkcje do czasu mianowania nastepcy®*.

Urzednikéw wysokiego szczebla, postow do parlamentu i ministréw obowiazuja zasady
etyki zawodowej, w tym dotyczace ujawniania informacji majatkowych i lobbingu,
chociaz przewiduje si¢ dalsze zmiany w ramach uczciwo$ci zawodowej. Komisarz ds.
Norm w Zyciu Publicznym (,komisarz”) monitoruje etyke postgpowania ministrow,
sekretarzy parlamentarnych ipostow do parlamentu. Rozporzadzenie w sprawie lobbingu
oraz kodeksy etyki ministrow i postow do parlamentu sa obecnie poddawane przegladowi®.
W 2020 r. komisarz przedstawil sprawozdanie dotyczace kodeksu etyki®®, ktére musi zostaé
rozpatrzone przez parlament®®. Co roku postowie do parlamentu i ministrowie sktadaja
o$wiadczenia majatkowe W biurze przewodniczacego Zgromadzenia, a komisarz dokonuje
ich weryfikacji. Komisarz $ledzi obecnie osiem przypadkdéw potencjalnego konfliktu
intereséw w odniesieniu do postow do parlamentu®.

Zmieniono zasady etyki majace zastosowanie do o0séb zaufania publicznego, ale
pojawily si¢ obawy co do wykonalnosci iskutecznosci kontroli. Osoby zaufania
publicznego maja obowiazek zlozy¢ podstawowe o$wiadczenie majatkowe®®. Zaréwno
Komisja Wenecka, jak i Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) wydaty zalecenia
dotyczace zmian w projekcie ustawy o powotywaniu 0séb zaufania publicznego®”. Od marca
2021r., po przyjeciu jasnej podstawy prawnej powotywania takich 0s6b%, urzednik
publiczny oddelegowany do innego organu administracji pozostaje zwigzany przepisami
majacymi zastosowanie do organu administracji publicznej, z ktérego go oddelegowano.
Komisarz ds. Norm w Zyciu Publicznym wyrazit jednak obawy co do wykonalno$ci

% Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

9 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie. Powolany Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie musiat
uzyska¢ poparcie ,nie mniej niz dwoch trzecich glosow oddanych przez wszystkich czionkéw Izby”
(zgodnie z art. 64A ust. 2 konstytucji znowelizowanej w 2020 r.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -REF(2020)055-¢).

9 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie. Celami projektu sg przeglad obowigzujacych kodeksow
etyki oraz — na podstawie zalecen — przeglad i poprawa wniosku w sprawie regulacji lobbingu, w tym
rejestru uczciwosci zawodowej, ktory zawiera o$wiadczenia majatkowe iinformacje o zajmowanych
stanowiskach.

% Dla cztonkdw Izby Reprezentantéw oraz ministrow i sekretarzy parlamentarnych.

% Informacje przekazane przez Malte na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 .

% Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

% Zgodnie z kodeksem etyki dla pracownikéw sektora publicznego zalaczonym do ustawy o administracji
publicznej.

% Dokument CDL-AD(2020)019-e, w ktérym Komisja Wenecka stwierdzila, ze ,,dwie kwestie powinny by¢

uregulowane bezposrednio w ustawie: maksymalna liczba i czas trwania takich powotan” (tj. 0sob zaufania

publicznego). W piatej rundzie oceny — ,,Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci zawodowej

W instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym (najwyzsze funkcje kierownicze) i organach $cigania”

opublikowanej dnia 3 kwietnia 2019 r. przez Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) GRECO ,,zaleca

wdrozenie $rodkéw w celu rozstrzygniecia sytuacji prawnej osob zaufania publicznego oraz ograniczenia
liczby takich urzgdnikéw powotywanych w sposéb uznaniowy do bezwzglednego minimum”.

Ustawa nr XVI z 2021 r. majaca na celu zmiang przepisOw dotyczacych powotywania osob zaufania

publicznego. Obecnie osobami zaufania publicznego sa wylacznie te osoby, ktore pochodza z sektora

prywatnego i sa powotywane na tymczasowe stanowisko w administracji publicznej. Jezeli natomiast
urzednik publiczny jest tymczasowo oddelegowany do innej stuzby publicznej (np. do ministerstwa lub
dowolnej innej instytucji), nie jest on uznawany przez prawo za osobg¢ zaufania publicznego stricto sensu.
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i skutecznosci kontroli etyki postepowania 0s6b zaufania publicznego, zwlaszcza tych, ktore
blizej wspolpracuja z ministrem lub pracuja pod jego kierownictwem®,

Program dla Inwestoréw Indywidualnych umozliwiajacy przyznanie obywatelstwa
W zamian za wczes$niej ustalone platnos$ci i inwestycje zastapiono nowym systemem'®,
Dokumenty opublikowane przez rozne zrodia medialne w ramach projektu pod nazwa
,passport papers” wywolaly watpliwosci co do spetniania wymogoéw Programu dla
Inwestorow Indywidualnych przez wnioskodawcow tego programu'®®. Komisja Europejska
wszczeta postepowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko Malcie w zwigzku z poprzednim inowym systemem obywatelstwa dla

inwestoréw w odniesieniu do zgodnosci z prawem Uniil%,

Wprowadzono szczegolowe wytyczne w celu zmniejszenia ryzyka korupcji w procesie
udzielania zaméwien publicznych podczas pandemii COVID-19. W 2020 r. Departament
Umoéw w Ministerstwie FinansOw i Zatrudnienia wdrozytl rozporzadzenie w sprawie
udzielania zaméwien publicznych na nieruchomoscil® opublikowane dnia 30 kwietnia
2020 r., ktore zawiera przepisy przeciwdziatajace korupcji i zmowom?!®, Departament Umow
wdrozyt rowniez internetowy modul po zawarciu umowy w ramach oficjalnego portalu

zaméwien  publicznych!® majacy na celu zapobieganie konfliktom interesow
W postepowaniach o udzielenie zamowienia.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Wolnoéé wypowiedzi jest zapisana w konstytucji Malty'® oraz ustawie o ratyfikacji
Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (rozdziat 319 Zbioru praw
Malty). Ustawg z dnia 14 maja 2018 r. 0 mediach i zniestawieniu uchylono ustawg prasowa
z2 1974 r., co spowodowalo 0go6lng pozytywna zmiang przepisow dotyczacych zniestawienia.
W konstytucji okreslono sktad oraz procedure powotywania i odwotywania cztonkéw Urzedu
Radiofonii i Telewizji, zapewniono jego niezalezno$¢, atakze wskazano podstawowe

% W praktyce kontrole etyki (w tym konfliktéw interesdw i zajmowanych stanowisk zewnetrznych)
oddelegowanego urzednika publicznego powierza si¢ organowi powolujagcemu, co stwarza mozliwosc
wystgpienia konfliktu interesow miedzy osoba kontrolujaca a kontrolowana. Informacje uzyskane podczas
wizyty w panstwie.

100 program dla Inwestoréw Indywidualnych pozwolil na naturalizacje do 1 800 inwestorow z wylgczeniem
0s0b pozostajacych na utrzymaniu w zamian za znaczace inwestycje (art. 12 rozporzadzenia w sprawie
Programu dla Inwestoréw Indywidualnych Republiki Malty, 2014). Program ten uchylono w wyniku
uchwalenia ustawy z 2020 r. o drugiej zmianie ustawy 0 obywatelstwie maltanskim (ustawa nr XXXVIII
z22020r.) (zmiana nr2). Przepisy dotyczace przyznawania obywatelstwa w ramach Programu dla
Inwestorow Indywidualnych przestalty zatem obowiazywaé, a program ten zastgpiono programem
,Obywatelstwo maltanskie w drodze naturalizacji za wyjatkowe ustugi $wiadczone w ramach inwestycji
bezposrednich” ustanowionym na mocy rozporzadzenia z 2020 r. 0 przyznawaniu obywatelstwa tytutu
wyjatkowych ustug. Nowy program pozwala na naturalizacje do 400 inwestordw rocznie i 1 500 inwestoréw
tacznie w zamian za znaczne inwestycje z wylaczeniem 0sOb pozostajacych na utrzymaniu. Informacje
przekazane przez Malte na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r.

101 Times of Malta, ,,Exposed: the great residency sham to obtain a Maltese passport”, 22 kwietnia 2021 T.

102 Komunikaty prasowe Komisji IP 20/1925 i INF/21/2743. W dniu 20 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjeta
wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczacego programu obywatelstwa dla inwestoréw, a po jego zmianie,
wdniu 9 czerwca 2021r., Komisja przyjeta dodatkowe wezwanie do usunigcia uchybienia w celu
rozszerzenia zastrzezen na NOwy program prowadzony przez Malte.

103 Przepisy pomocnicze 601.03, rozporzadzenie w sprawie udzielania zamowien publicznych.

104 Zob. art. 187 przepisdéw pomocniczych 601.03, rozporzadzenie w sprawie udzielania zamowiefi publicznych.

105 http://www.etenders.gov.mt

106 Art. 41 konstytucji.
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funkcje'®’. W ustawie 0 swobodnym dostepie do informacji ustanowiono ramy prawne

dostepu do informacji bedacych w posiadaniu organéw publicznych!®®. W 2020 r. uchwalono
przepisy majace na celu transpozycje dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych®
do prawa maltanskiego.

Nowelizacja maltanskiej ustawy o radiofonii i telewizji nie przyniosta zadnych zmian,
ktore wzmocnilyby niezalezno$¢ i funkcjonowanie Urzedu Radiofonii i Telewizji.
Cztonkéw Urzedu Radiofonii 1 Telewizji powotuje Prezydent po zasiggnigciu opinii Premiera
I po konsultacji z liderem opozycji. Chociaz wszystkich pigciu czlonkoéw tego Urzedu
pochodzi z nadania politycznego, biorgc pod uwage, ze organ ten ma jasno okreslone
obowigzki prawne 1ijest co do zasady przejrzysty w swoich dziataniach, w monitorze
pluralizmu mediow (MPM) z 2021 r. uznano, ze niezalezno$¢ i skutecznos¢ tego organu sg
obarczone niskim ryzykiem!°, W ustawie nr LVI z2020r., ktéra zmieniono ustawe
o radiofonii i telewizji w celu jej dostosowania do dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, nie wprowadzono zadnych zmian majacych wptyw na niezalezno$¢ Urzedu
Radiofonii i Telewizjit!t,

Nadal istnieja obawy zwiazane z wlasnos$cia partii politycznych i ich wplywem na prace
szeregu Srodkéw masowego przekazu inadawcow. Dwie glowne partie polityczne
reprezentowane w parlamencie!!? sa faktycznymi wtaécicielami szeregu maltanskich $rodkow
masowego przekazu i nadawcow, w tym internetowych portali informacyjnych, kontroluja je
lub nimi zarzadzaja. W MPM 2021 stwierdzono, ze taki stan rzeczy oznacza, iz te dwie partie
»aktywnie przyczyniaja si¢ do ksztalttowania Srodowiska pracy dziennikarzy”, a ich $rodki
masowego przekazu maja ,,duzy wptyw na dyskurs publiczny”!®®. W zwiazku z tym w MPM
2021 ponownie uznano, ze niezalezno$¢ polityczna medidw w panstwie jest powaznie
zagrozona'!4, Jak wskazano w MPM 2020 i powtdrzono w MPM 2021!%°, Urzad Radiofonii
i Telewizji monitoruje i reguluje glownie media publiczne (tj. Publiczne Stuzby Nadawcze
(PBS)), pozwalajac de facto dwom pozostatym gtdéwnym stacjom nadawczym, nalezgcym
odpowiednio do Partii Pracy i Partii Narodowej, aby ,rownowazyly si¢ nawzajem pod
wzgledem redakcyjnym”. Wobec tego stanu rzeczy wniesiono skarge konstytucyjng w celu
zakwestionowania zastrzezenia zawartego w art. 13 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
stosowania przez organ regulacyjny tego zastrzezenia, ktore, jak si¢ twierdzi, utrwala
spolaryzowana strukture mediow?1®,

Wprowadzono niewielkie zmiany w statucie Instytutu Dziennikarzy Maltanskich.
Instytut Dziennikarzy Maltanskich — organizacja zawodowa dziennikarzy na Malcie, ktora
powstata w 1989 r. — jednoglosnie zatwierdzit szereg zmian w swoim statucie (w tym
zwigkszenie liczby cztonkéw zarzadu i dodatkowa kontrole finansow) zaproponowanych

107 Art. 118 i 119 konstytucji.

108 Malta utrzymala 81. miejsce na $wiecie w $wiatowym rankingu wolnosci prasy prowadzonym przez
Reporterow bez Granic. Oznacza to, Ze pafstwo to plasuje si¢ na 25. miejscu w UE.

109 Dyrektywa (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.

110 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 10-11.

111 Ustawa nr LVI z 2020 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, rozdziat 350.

112 Rzadzaca Partit Laburista (PL) i opozycyjna Partit Nazzjonalista (PN).

113 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 7.

14 Tamze, s. 14.

115 Tamze, s. 11.

116 Sprawa 47/2021 — Lovin Malta Ltd. et/Adwokat Generalny, wniesiona dnia 1 lutego 2021 r.
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przez komisarza ds. organizacji dziatajacych na zasadzie wolontariatu!'’. Chociaz w MPM
2020 wskazano, ze co do zasady uznaje si¢, ze instytut nie chroni skutecznie niezalezno$ci
redakcyjnej*’®, w MPM 2021 zauwazono zmiang podejécia w ciggu ostatniego roku
polegajaca na tym, ze instytut zaczal ,,w bardziej otwarty sposéb mowié o potrzebach swoich
cztonkow oraz podejmowac szeroko zakrojone dzialania, aby wyeliminowa¢ wszelkie
przeszkody napotykane przez dziennikarzy podczas wykonywania obowigzkow”1%,

Nie odnotowano zadnych zmian w zakresie przejrzystosci wlasnosci mediow i nie
planuje si¢ zadnych zmian legislacyjnych. Urzad Radiofonii i Telewizji gromadzi
informacje na temat wlasnosci $rodkdw masowego przekazu, ale nie ma obowigzku
udostepniania tych informacji ogétowi spoteczenstwa. Ze wzgledu na stosunkowo niewielki
rozmiar rynku mediow opinia publiczna jest w duzej mierze $wiadoma tego, kto jest
wiascicielem przedsigbiorstw medialnych w panstwie. W zwigzku ztym w MPM 2021
utrzymano wynik $redniego ryzyka, jezeli chodzi o przejrzystos¢ wiasnosci mediow??C,
Ustawa o radiofonii i telewizji zawiera szczegolne ograniczenia majace na celu zapobiezenie
wysokiemu stopniowi horyzontalnej koncentracji wtasnosci  w sektorze mediow
audiowizualnych. Brak petnych danych utrudnia jednak dokonanie petnej oceny®?.

Brak ram prawnych regulujacych reklamy panstwowe nadal stwarza pole do naduzy¢
zarowno dla rzadu, jak idla poszczegdlnych politykéw. Wynika to z dochodzen
prowadzonych przez maltanskiego Komisarza ds. Norm w Zyciu Publicznym w sprawie
przydziatu funduszy publicznych na domniemang reklame polityczng w prasie drukowanej
przez urzedujacego ministra rzadu'??. Projekt wytycznych dotyczacych reklamy i materiatow
promocyjnych rzadu zostat po raz pierwszy wydany przez Komisarza ds. Norm w Zyciu
Publicznym w czerwcu 2021 r. i oczekuje obecnie na konsultacje?>.

W kwietniu 2020 r. agencja Malta Enterprise uruchomila program wsparcia dla
dostawcow mediow informacyjnych w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19. Program ten, w ramach ktorego do lutego 2021 r. rozdysponowano nieco ponad
1,2 mln EUR $rodkéw, miat na celu pomoc operatorom medialnym zatrudniajagcym co
najmniej czterech dziennikarzy w pelnym wymiarze czasu pracy i $wiadczagcym codzienne
ustugi informacyjne. Szereg duzych niezaleznych doméw mediowych bronito programu. Inne
zainteresowane strony, w tym niektore inne niezalezne domy mediowe i srodki masowego
przekazu, stwierdzily, ze program charakteryzowat si¢ brakiem przejrzystosci pod wzgledem
kryteriow stosowanych do okreslenia przydzielanych kwot oraz ze opracowano go w taki
sposob, ze przynositby on korzySci domom mediowym bedacym wlasnoscig partii
politycznych'®. W MPM 2021 wskazano, ze szereg wnioskow dotyczacych swobodnego
dostepu do informacji pozostato bez odpowiedzi'?®. Z powyzszej wskazanych powodow w

17 Informacje przekazane przez Malte na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 47, oraz
informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie, 19 kwietnia 2021 r.

18 Monitor pluralizmu medidéw z 2020 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 11.

119 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 10.

120 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 12.

121 W MPM 2021 zwrbcono uwage zwlaszcza na ogdlny brak danych dotyczacych udzialu poszczegdlnych
portali informacyjnych wrynku — poza wskaznikami ogladalnosci czterech najwickszych stacji
telewizyjnych.

122 Komisarz ds. Norm w Zyciu Publicznym, sprawozdanie ze sprawy z dnia 17 marca 2021 r., nr K/028.

123 https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/draft-guidelines-government-advertising-
promotional-material.pdf

124 Informacje uzyskane od szeregu zainteresowanych stron podczas wizyty na Malcie.

125 Monitor pluralizmu medidéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 15-16.
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MPM 2021 utrzymano wynik $redniego ryzyka, jezeli chodzi o regulacj¢ przez panstwo
zasobdw sektora medidw i wsparcia dla tego sektora®?®.

Rzad rozpoczal przeglad ram prawnych umozliwiajacych dostep do informacji
bedacych w posiadaniu organéw publicznych. Ustawa o0 swobodnym dostepie do
informacji stanowi, ze obywatele Malty, obywatele Unii i osoby, ktore zamieszkiwaly na
Malcie przez okres co najmniej pigciu lat, majg prawo zwrdcic¢ si¢ o dostep do informacji
bedacych w posiadaniu organdw publicznych'?’. Kazda odmowa udzielenia dostepu musi by¢
uzasadniona i mozna si¢ od niej odwola¢. Wedlig dziennikarzy, NGO'?® i MPM 2021
dziennikarze stale napotykajg trudno$ci przy ubieganiu si¢ o taki dostep zwigzane ze
stanowczym oddaleniem wniosku, znacznymi opdznieniami i brakiem odpowiedzi. Ponadto
Instytut Dziennikarzy Maltanskich zwrocil uwage na fakt, ze organy publiczne zwykle
poczatkowo odmawiajg pelnego dostepu do informacji i danych, a takze zglosit zastrzezenia
zwigzane z obshugg niektorych konferencji prasowych dotyczacych COVID-19, podczas
ktorych nie transmitowano pytan dziennikarzy'?. Z tych powod6éw w monitorze pluralizmu
mediow z 2021 r. istotnie zwigkszono wynik oceny ryzyka dla tego obszaru, utrzymujac go
jednak w zakresie ryzyka $redniego'®. Rzad ogtosil, ze w $wietle zalecen GRECO na ten
temat®3! zainicjowano w styczniu 2021 r. niezalezne badanie w celu zbadania tej kwestii.

W ramach dochodzenia publicznego wdrozonego w celu ustalenia, czy pafnstwo ponosi
jakakolwiek odpowiedzialno$¢ za okolicznosci, ktére doprowadzily do zabdjstwa
dziennikarki Daphne Caruany Galizii, nadal wysluchiwano zeznan S§wiadkéw'%,
W ciggu lat 2020 2021 dochodzenie publiczne wskazato na przypadki ingerencji
politycznej, tuszowania przez policj¢ oraz zmowy z przestepcami, ktore przedstawiciele
niektorych zainteresowanych stron uznali za niepokojace'®3. W uwagach organizacji Article
19, miedzynarodowe] organizacji na rzecz wolnosci slowa, przekazanych na potrzeby
dochodzenia publicznego ipopartych przez kilka migdzynarodowych stowarzyszen
prasowych, stwierdzono, ze jesli wypelniony zostanie mandat dochodzenia, a ustalone w jego
ramach zalecenia zostang wdrozone ,,ma to potencjal utworzenia waznego precedensu na
rzecz uzyskania sprawiedliwosci dla dziennikarzy na catym $wiecie” dodajac, ze praca
w ramach dochodzenia ,,jest konieczna w celu zapewnienia zado$Cuczynienia ofierze, jej
rodzinie i spoteczenstwu maltanskiemu”?34,

Dziennikarze wciaz napotykaja wiele wyzwan przy wykonywaniu swojego zawodu.
Potwierdzili to dziennikarze, Instytut Dziennikarzy Maltanskich, monitor pluralizmu

126 Monitor pluralizmu medidéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 15.

127 Ustawa z 2008 r. 0 swobodnym dostepie do informacji, zmieniona w 2012 r. (rozdziat 496 Zbioru praw
Malty).

128 Uwagi przekazane przez organizacje pozarzadowa Aditus Foundation na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r. oraz informacje uzyskane od kilku zainteresowanych stron podczas wizyty na
Malcie.

129 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

130 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 10.

181 GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report [Pigta runda oceny GRECO — sprawozdanie
oceniajace].

12 W dniu 15 lipca 2021 r. rada prowadzaca dochodzenie oglosila, ze sporzadzita sprawozdanie, ktére
w pierwszej kolejnosci przesle do premiera i Adwokata Generalnego, a nastepnie do rodziny pani Caruany
Galizii. Data publikacji sprawozdania zostanie ogtoszona w pdzniejszym terminie.

133 Reporterzy bez Granic, (2021), sprawozdanie dotyczgce Malty.

134 Article 19 (2021), Dochodzenie publiczne w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii, uwagi przekazane
na pi$mie, 31 marca 2021 r.
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mediow, atakze organizacje pozarzadowe'®®, chociaz w monitorze pluralizmu mediow

z 2021 r. odnotowano nieznaczny spadek ryzyka w poréwnaniu z monitorem pluralizmu
mediow z2020r.*® W 2020r. na platformie Rady Europy propagujacej ochrone
dziennikarstwa i bezpieczefistwo dziennikarzy opublikowano dwa nowe wpisy'®
W odniesieniu do wniesienia strategicznych powodztw zmierzajacych do stlumienia debaty
publicznej'® przez biznesmena brytyjsko-azerbejdzanskiego przeciwko pieciu maltanskim
mediom oraz rzekomego przekupstwa dziennikarza Times of Malta; zadnej z tych spraw
jeszcze nie rozstrzygnigto. Oba wpisy odnosza si¢, odpowiednio, do dziennikarstwa
Sledczego prowadzonego przez Daphne Caruane Galizie oraz postgpowania karnego
zwigzanego z jej zaboOjstwem®®. Instytut Dziennikarzy Maltafskich wyrazit obawy
W zwigzku z tym, co nazywa ,,uznaniem za norm¢ o$mieszanie i wyszydzanie” dziennikarzy
w mediach spotecznosciowych?4?,

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
| ROWNOWAGI

Malta jest republika parlamentarng, w ktorej wiladze ustawodawcza sprawuje Izba
Reprezentantow — jednoizbowy parlament wybierany na pigcioletnig kadencj¢. Wihadze
wykonawcza sprawuja Prezydent, wybierany przez parlament, oraz Gabinet pod
przewodnictwem Premiera. Wszyscy ministrowie rzadu, wtym Premier, muszg by¢
cztonkami parlamentu. Sprawy konstytucyjne rozpoznaje Trybunal Konstytucyjny.
Konstytucja ustanawia szereg niezaleznych organdéw, wtym Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Wzmocniono  mechanizmy  kontroli i réwnowagi w procedurze powolywania
i odwolywania prezydenta Malty. Reforma uchwalona w lipcu 2020 r., przewiduje, ze
Prezydent Malty wybierany begdzie wigkszoscig dwoch trzecich glosoéw w parlamencie, a nie
zwykla wigkszoscig glosow. Jest to zgodne z opiniami Komisji Weneckiej, ktdra jednak
wzywala rowniez do zapewnienia mechanizmu zapobiegajacego impasowi, ktorego obecnie
brak!#!. Ponadto odwotanie prezydenta wymaga obecnie wigkszo$ci dwoch trzecich gtosow
w parlamencie, a decyzj¢ w tej sprawie mozna podja¢ wylgcznie na podstawie udowodnionej
niezdolnosci do petnienia urzedu'*? lub ,,udowodnionego przewinienia podczas sprawowania
urzedu publicznego”. Komisja Wenecka z zadowoleniem przyjeta reforme lecz zalecita, aby
prezydent miat prawo odwotania si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego przeciwko stwierdzeniu
takiego niewlasciwego zachowania, najlepiej przed ostatecznym glosowaniem
w parlamencie!*,

135 Uwagi przekazane przez Aditus Foundation na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r.
oraz informacje uzyskane od kilku zainteresowanych stron podczas wizyty na Malcie.

13 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Malty, s. 9-10.

137 Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa ibezpieczefistwa dziennikarzy. Zgodnie
z zaleceniem Rady Europy 2016/4 panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ kompleksowe ramy
legislacyjne umozliwiajace dziennikarzom i innym podmiotom ze §rodowiska mediéw wnoszenie wkladu
W debate publiczng w sposéb skuteczny i bez obaw.

138 Strategiczne powddztwo zmierzajace do sthumienia debaty publiczne;j.

139 Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy (wpisy
dotyczace wolnosci mediow).

140 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

141 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 44.

142 Wynikajacej ze ztego stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego badz jakiejkolwiek innej przyczyny.

143 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 45.
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Wzmocniona rola Rzecznika Praw Obywatelskich moglaby zosta¢ dalej wzmocniona
I projekt ustawy ustanawiajacej krajowa instytucje praw czlowieka jest nadal
omawiany w parlamencie. Przyjeta w czerwcu 2020r. reforma przeniosta zasady
powotywanial#*, zawieszania i odwolywania Rzecznika Praw Obywatelskich na poziom
konstytucyjny. W swojej opinii z pazdziernika 2020 r. Komisja Wenecka z zadowoleniem
przyjeta reforme, lecz sformulowala szereg dodatkowych zalecen'®®,  zalecajac
W szczegdlnosci, aby Rzecznik Praw Obywatelskich miat prawo do kontroli sadowej swojego
odwotania ze wzgledu na ,judowodnione przewinienie podczas sprawowania urzedu
publicznego™'*®. Urzedujacy Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit zal z powodu braku
konsultacji na temat reformy i przedstawil propozycje dotyczace dalszego wzmocnienia tego
urzedu'¥’. Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil obawy dotyczace braku dziatan
nastepczych w wyniku jego zalecen i zaproponowat, aby parlament zostal zobowigzany do
podjecia dyskusji na temat przedstawionych opinii}*®. Mandat obecnego Rzecznika Praw
Obywatelskich wygast w dniu 21 marca 2021 r., lecz do dnia publikacji niniejszego
sprawozdania nie powotano jego nastepcy*®. Wniosek dotyczacy ustanowienia krajowej
instytucji praw cztowieka, zaproponowany w 2019 r., jest nadal omawiany w parlamencie.

Przyjeto reforme¢ Kkonstytucyjng dotyczaca powolywania czlonkéw niektérych
niezaleznych komisji. Reforma przyjeta w dniu 24 marca 2021 r.**° przewiduje przeniesienie
uprawnien zwigzanych z powolywaniem szeregu niezaleznych komisjil® z Premiera na
Gabinet Ministrow. Komisja Wenecka z zadowoleniem przyjeta t¢ reforme jako pozytywna
i wydata zalecenia dotyczace doktadnych sformutowan do uzycia w tym zakresie!®2. Komisja
Wenecka powtorzyta rowniez swoje zalecenie dotyczace wzmocnienia procedur
powolywania Komisji Wyborczej, Komisji ds. Stuzby Publicznej oraz Urzgdu Radiofonii

144 Ustawa zmieniajaca szereg ustaw, majaca na celu zreformowanie procedury powotywania gtdéwnego stalego
sekretarza i statych sekretarzy. Zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r.: rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci na Malcie — cze$¢ IV.

Komisja Wenecka zauwazyta, ze prog warunkujacy wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
jego uprawnien w zakresie kierowania potencjalnych dowodéw praktyk korupcyjnych bezposrednio do
Prokuratora Generalnego jest zbyt wysoki (obecny prog warunkujacy wykonywanie uprawnien przez
Rzecznika Praw Obywatelskich jest wysoki, poniewaz moze on je wykonywaé tylko w przypadku
posiadania ,,dowodow na jakiekolwiek praktyki korupcyjne”, a nie — jak okre$lono w zaleceniu — posiadania
dowodow ,,zwigzanych z korupcjg lub sprzyjajacych korupcji”). Ponadto w opinii Komisji Weneckiej
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ nie tylko upowazniony, lecz wrecz zobowigzany do zglaszania
Prokuratorowi Generalnemu praktyk korupcyjnych, aprawo zlozenia skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich nie powinno by¢ ograniczone do o0sob, ktore twierdza, ze padly ofiarg jakiegokolwiek
naduzycia. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien ponadto korzysta¢ z niezbednego wsparcia i wspolpracy
ze strony rzadu. Zob. Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 67, 69, 71.

146 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 67.

147 Informacje uzyskane od Rzecznika Praw Obywatelskich podczas wizyty na Malcie.

148 Sprawozdanie roczne Rzecznika Praw Obywatelskich z 2019 r. W tej kwestii Komisja Wenecka zalecita
wpisanie do konstytucji prawa Rzecznika Praw Obywatelskich do informacji.

Urzegdujacy Rzecznik Praw Obywatelskich peni nadal swoje obowiazki do czasu powotania nowej osoby na
ten urzad. W nastepstwie podjetych przez rzad oraz partie opozycyjne prob znalezienia kandydata w dniu 16
maja 2021 r. media doniosty, Ze nie osiggnieto porozumienia. Trwajg dalsze konsultacje w tym wzgledzie.
Zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r.: rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnos$ci na Malcie — czgs¢ 1V, s. 15.

Nalezg do nich Bank Centralny Malty, Komisarz ds. Informacji i Ochrony Danych, Maltanski Urzad ds.
Ustug Finansowych oraz cztonkowie zarzagdu Centrum Arbitrazowego.

Komisja Wenecka zauwazyla, Zze sformutowanie jest nadal malo rygorystyczne (,,po nalezytym
uwzglednieniu”). Sformutowanie uzyte w innym miejscu brzmi: ,,po zasi¢gnigciu opinii Gabinetu
Ministréw” lub ,,po uzyskaniu zgody Gabinetu Ministréw”. Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢,
pkt 84.

145

149

150

151

152
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i Telewizji®. Rzad planuje omowi¢ te kwestic w ramach konwencji konstytucyjnej. Ze
wzgledu na obecng pandemi¢ COVID-19 termin konwencji nie zostal jeszcze ustalony.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslity potrzebe przekazania informacji na

temat terminu, przebiegu i udzialu w konwencji>.

Przyjeto zaproponowane w 2020r. reformy dotyczace powolywania wysokich
urzednikéw sprawujacych funkcje wykonaweze w administracji publicznej®. W dniu
24 marca 2021 r. przyjeto zmiang¢ ustanawiajacg jasne podstawy powotywania 0sob zaufania
publicznego®®®. Dzieki innej zmianie, przyjetej w dniu 24 maja 2021 r., zapewniono, aby
Komisja ds. Stuzby Publicznej, ktéra jest niezaleznym organem Kkonstytucyjnym,
przekazywata Prezydentowi Republiki zalecenia dotyczace powolywania i odwotywania
stalych sekretarzy na podstawie jasnych i z gory ustalonych wymogéw?!®’. Zmiany te maja na
celu realizacje zalecen Komisji Weneckiej i GRECO®,

Istnieje potrzeba zapewnienia konsekwentnych dzialan podejmowanych w nastepstwie
wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego w przypadku stwierdzenia niezgodnosci ustaw
z konstytucjga. Zgodnie z maltanskim porzadkiem konstytucyjnym wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego nie wywoluja skutkow erga omnes. Ustawy uznane za niezgodne
z konstytucja pozostaja w mocy, dopoki parlament ich nie uchyli. Komisja Wenecka
stwierdzita, ze w praktyce nie wydaje si¢, aby parlament konsekwentnie zapewnial takie
dziatania nastgpcze i zalecila wtej kwestii*™®® wprowadzenie obowigzku, aby parlament
uchylat lub zmieniat przepisy uznane za niezgodne z konstytucja w ograniczonych ramach
czasowych. Obecnie nie istnieja zaplanowane inicjatywy majace na celu rozwigzanie tej
kwestii'®,

Podczas konwencji konstytucyjnej mozna by uwzgledni¢ analiz¢ roli parlamentu.
Komisja Wenecka powtorzyta swoje zalecenia w odniesieniu do parlamentu dotyczace
W szczeg6lnosci zapewnienia poszczegdlnym postom dostatecznego potencjatu badawczego,
niezaleznych porad prawnych, oraz zapewnienia, aby szeregowi postowie do parlamentu stali

153 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 85.

154 Informacje i uwagi uzyskane podczas wizyty na Malcie.

155 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r.: Rozdziat dotyczacy Malty — cze$é IV, s. 9.

156 Ustawa z 2020 r. przewidujaca zmiane ustaw dotyczacych powotania 0s6b zaufania publicznego.

157 Ustawa zmieniajaca szereg ustaw, majaca na celu zreformowanie procedury powotywania gtéwnego stalego
sekretarza i statych sekretarzy.

158 Opinia Komisji Weneckiej (CDL-AD(2020)006), pkt 115-129; GRECO (2019), Fifth Evaluation Round —

Evaluation Report [Pigta runda oceny GRECO — sprawozdanie oceniajace], pkt 24—26.

Zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r.: rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci na Malcie — czgé¢ 1, s. 15. Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-e, pkt 98, CDL-

AD(2020)006, pkt 80-84 i CDL-AD(2018)028, pkt 74-79. Komisja Wenecka zauwazyta, ze uchylenie lub

zmiana ustaw uznanych za niezgodne z konstytucja lezy w gestii parlamentu. Komisja Wenecka zauwazyta,

ze ,,w praktyce wydaje si¢, iz nie ma to miejsca we wszystkich przypadkach i sprawy wptywajace do

Trybunatu Konstytucyjnego powtarzajg si¢, poniewaz administracja — a wydaje sie, ze niekiedy nawet

sedziowie — dalej stosujg przepisy uznane za niezgodne z konstytucja”.

Rzad maltanski uznaje, ze zapewnienie, aby wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wywotywaly skutki erga

omnes, bytoby niezgodne z zasadami maltanskiego systemu prawnego. Aditus Foundation wyrazita obawy

dotyczace braku skutkow erga omnes oraz zgodnosci z art. 6 EKPC (informacje uzyskane podczas wizyty na

Malcie). Zauwazyta rowniez, ze zgodnie z art. 242 kodeksu organizacji postgpowania cywilnego (Cap 12),

jezeli sad stwierdza, ze ustawa jest niewazna lub narusza konstytucj¢ lub prawa podstawowe, musi

powiadomi¢ Izb¢ Reprezentantoéw o swoim orzeczeniu. Premier moze w ciggu szeSciu miesigcy od daty

uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia okresli¢c przepisy usuwajace dany instrument prawny lub jego przepis,

ktdre uznano za niezgodne z konstytucjg lub prawami cztowieka.
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si¢ mniej zalezni od stanowisk rzadowych®*. W tym wzgledzie rzad oglosit zamiar podjecia

dyskusji w kontekscie reformy konstytucyjnej, czy postowie powinni mie¢ wybor migdzy
praca wpelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy'®?. Trwaja dyskusje na temat
przyznania dodatkowych $rodkow na zatrudnienie urzednikow ds. badan przez poszczegdlne
grupy parlamentarne.

Nadal istnieja wyzwania wramach procesu stanowienia prawa zwigzane
z ograniczonym wykorzystaniem instrumentéw opartych na dowodach i skuteczno$cia
konsultacji publicznych'®, Wczesniejsze zastrzezenia dotyczace ograniczonego zakresu
przeprowadzania konsultacji publicznych pozostajg aktualne w odniesieniu do reform
przyjetych w czerwcu 2020 r.2%% Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazily
roOwniez obawy dotyczace braku konsultacji w kwestii ustaw, ktére majag wptyw na ich
funkcjonowanie!®®.  Platforma e-uczestnictwa tworzona przez rzad'® ma by¢
wykorzystywana do przeprowadzania konsultacji publicznych?®’,

Nadal wprowadzano Srodki majace na celu stawienie czola pandemii COVID-19.
W ustawie o0 zdrowiu publicznym®®® nadano Naczelnemu Inspektorowi ds. Zdrowia
Publicznego uprawnienia do oglaszania stanu zagrozenia zdrowia publicznego bez
koniecznoéci okreélania ram czasowych jego trwanial®®. W tej samej ustawie nadano
Naczelnemu Inspektorowi uprawnienia do wydawania, zmieniania lub uchylania zarzadzen
w przypadku epidemii i chorob zakaznych. Uprawnienia te zostaty wykorzystane ponad 55
razy w okresie od czerwca do grudnia 2020 r. idwa razy (w styczniu i lutym) 2021 r.t®
Rozporzadzenia i zarzadzenia wydawane w stanie zagrozenia zdrowia publicznego mogg by¢
poddawane kontroli parlamentarnej’.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wyrazily obawy dotyczace dost¢pu do
finansowania oraz roli Komisarza ds. organizacji dzialajacych na zasadzie
wolontariatu. Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego wciaz uwaza si¢ za zawezong m.in.

161 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 98.

162 Jak odnotowano w sprawozdaniu na temat praworzadnoéci z 2020 r., Komisja Wenecka stwierdzita, ze
parlament maltanski musi zosta¢ wzmocniony, aby mogt skutecznie kontrolowaé rzad, i zalecita zmiang
systemu wcelu zapewnienia pracy w pelnym wymiarze czasu iwynagrodzenia czionkow (CDL-
AD(2020)006 pkt 92-94).

163 Zob. sprawozdanie na temat praworzadnoéci z2020r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Malcie, s. 15.

164 Komisja Wenecka, CDL-AD(2020)019-¢, pkt 95.

185 Informacje uzyskane podczas wizyty na Malcie.

186 Zob. uwagi rzadu maltanskiego do sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 .

187 Obywatele byliby w szczegdlnosci powiadamiani o udzielonych odpowiedziach oraz o etapach
proceduralnych przeprowadzonych do tej pory w ramach procesu konsultacji. Nowy system wprowadzi
rOwniez bardziej szczegétowe informacje statystyczne o rodzaju odpowiedzi udzielonych przez
departamenty/podmioty.

168 Art. 14 i nast. ustawy.

169 Stan zagrozenia zdrowia publicznego ogtoszono w dniu 16 marca 2020 r. i zniesiono w dniu 1 lipca 2020 r.

170 Informacje przekazane przez Malte na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 .

1 Zgodnie zustawa o wyktadni z 1975r. (rozdzial 249) wszystkie przepisy wykonawcze — takie jak
rozporzadzenia i zarzgdzenia wydawane przez Naczelnego Inspektora — musza by¢ przedstawiane do
kontroli parlamentarnej, a parlament moze je uniewazni¢ lub zmieni¢ w terminie 60 dni od ich
przedstawienia. Wedtug organoéw publicznych do tej pory nie zlozono Zzadnych wnioskéow zaskarzajacych
przepisy wykonawcze wprowadzone na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym od czasu jej zmiany
w 2020 r.; zob. uwagi przekazane przez sekretariat parlamentu na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.
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ze wzgledu na warunki pracy dziennikarzy'’?. Organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
aktywnie uczestnicza w debacie publicznej. Wyrazily one jednak obawy dotyczace nowych
zasad dotyczacych gromadzenia $rodkéw finansowych, przyjetych we wrzesniu 2020 r.173,
gdyz sa one postrzegane jako stawianie podwojnej przeszkody dla prowadzenia dziatalno$ci
przez stowarzyszenial’ i przyznawanie nadmiernej swobody uznania Komisarzowi ds.
organizacji dziatajacych na zasadzie wolontariatu w zakresie odmawiania zgody na dziatanie
w charakterze podmiotu gromadzacego $rodki'’®. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
wyrazity obawy, ze dziatania Komisarza mogg by¢ politycznie motywowane'’®. W 2020 .
dostepne byly rézne programy, w tym fundusz nadzwyczajny*’’ ustanowiony w 2020 r., aby
pomdc organizacjom dziatajgcym na zasadzie wolontariatu w Sprostaniu wyzwaniom
spowodowanym przez pandemi¢ COVID-19, ktory to fundusz przedtuzono do marca 2021 r.
I zasilono dodatkowg kwotg 150 000 EUR. Z pierwszego etapu programu uruchomionego
w maju 2020 r. i dysponujacego funduszami w wysokosci 125 000 EUR skorzystato ponad
120 grup nienastawionych na zysk!’®. W dniu 1 lipca 2021 r. Komisarz ds. organizacji

dziatajacych na zasadzie wolontariatu podat si¢ do dymis;jil’®.

172 Oceny przyznane przez CIVICUS, Malta. Oceny tej przestrzeni w skali pieciostopniowej sg nastepujace:
otwarta, ograniczona, utrudniona, sttumiona i zamknigta. Gléwne przestanki dla uznania przez CIVICUS
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego Malty za zawezong dotycza nieprzyjaznych warunkow pracy dla
dziennikarzy i dziataczy antykorupcyjnych.

Rozporzadzenia w sprawie organizacji dzialajacych na zasadzie wolontariatu (zbiorki publiczne)
(S.L.492.03.) irozporzadzenia w sprawie organizacji dzialajacych na zasadzie wolontariatu (sklepy
charytatywne) (S.L.492.04.). Zgodnie z informacjami uzyskanymi od wladz maltanskich konieczne sg
zmiany prawne w zakresie dostepu do finansowania oraz roli Komisarza ds. organizacji dziatajacych na
zasadzie wolontariatu, aby organizacje miedzynarodowe mogty wprowadzi¢ zalecenia.

Zgtoszona podwojna przeszkoda wynika z faktu, Ze organizacje zainteresowane otrzymaniem finansowania
na swoja dziatalno§¢ musza zwracac si¢ o zgode wladz za kazdym razem, gdy zamierzajg pozyskiwac takie
finansowanie, mimo ze sg juz zarejestrowane na podstawie ustawy 0 organizacjach dziatajacych na zasadzie
wolontariatu.

W latach 2020 i 2021 Biuro Komisarza ds. organizacji dziatajgcych na zasadzie wolontariatu skontaktowato
si¢ zponad 200 organizacjami dzialajacymi na zasadzie wolontariatu w kwestii ich statutéw. Tylko
w 2020 r. 124 organizacje musialy zmieni¢ swoj statut przed uzyskaniem zatwierdzenia jako zarejestrowane
organizacje dzialajace na zasadzie wolontariatu, a wnioski 31 organizacji odrzucono, poniewaz nie zmienity
one swoich statutébw w celu dostosowania ich do ustawy o organizacjach dziatajacych na zasadzie
wolontariatu. Sekcja ds. dochodzen i monitorowania w Biurze Komisarza ds. organizacji dziatajacych na
zasadzie wolontariatu zbadata dziewie¢ (9) spraw w 2019 r. ipie¢ (5) spraw w 2020 r. w odniesieniu do
réznych skarg dotyczacych rdznych organizacji dziatajacych na zasadzie wolontariatu. Informacje
przekazane przez Maltg na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

176 Odpowiedz stowarzyszenia Repubblika z dnia 6 marca 2021 r. skierowana do Komisarza ds. organizacji
dziatajacych na zasadzie wolontariatu, w ktorej stowarzyszenie Repubblika wyraza obawy, ze stato si¢
celem dziatlan Komisarza wynikajacych z motywdw politycznych wramach préby zmuszenia go do
milczenia  (zob.  https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/). W swojej
odpowiedzi z dnia 15 marca 2021 r. Komisarz odpierat stawiane mu zarzuty. W swoim o§wiadczeniu z dnia
16 marca 2021 r. Repubblika odrzucita jego argumenty. Biuro Komisarza ds. organizacji dziatajacych na
zasadzie wolontariatu nadal przeprowadza rutynowe kontrole administracyjne w celu zapewnienia zgodnosci
statutbw organizacji dzialajagcych na zasadzie wolontariatu juz w nim zarejestrowanych, a takze
ubiegajacych si¢ o status takiej organizacji, z ustawg o organizacjach dziatajacych na zasadzie wolontariatu.
Funduszem zarzagdza Rada Malty ds. sektora wolontariackiego we wspoOtpracy z sekretariatem
parlamentarnym ds. sportu, rekreacji i organizacja dzialajgcych na zasadzie wolontariatu. Organizacje
pracujace w sektorze wolontariackim, ktore dotkneta epidemia COVID-19, kwalifikujg sie w ramach tego
programu do otrzymania kwoty do 5 000 EUR.

Udzielanie informacji na temat dostgpnego finansowania krajowego i unijnego dla organizacji dziatajacych
na zasadzie wolontariatu jest wymagane prawem i zapewniane na specjalnych platformach cyfrowych (zob.
https://www.vofunding.org.mt/ __and __https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/).
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https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/
https://www.vofunding.org.mt/
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/

Lokalne organizacj¢ majg zapewniona indywidualng pomoc i wsparcie w zakresie aspektow praktycznych
zwiazanych z mozliwosciami finansowania unijnego.

179 Independent z dnia 2 lipca 2021 r., ,,Jesmond Saliba nominated to be new commissioner for VOs” [Jesmond
Saliba powotany na nowego komisarza ds. organizacji dziatajacych na zasadzie wolontariatu].
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczgcych sprawozdania na
temat  praworzadnosci z2021r. mozna  znalez6 na  stronie  internetowe]
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

,,CIVICUS Monitor tracking civic space — Malta” (https://monitor.civicus.org/country/malta/).

Article 19 (2021), Dochodzenie publiczne w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii. Uwagi
przekazane na pis$mie, 31 marca 2021 r.(Submission to Public Inquiry (mfrr.eu)).

BBC (2021), ,,Malta golden passports: 'Loopholes’ found in citizenship scheme”, 22 kwietnia 2021 r.,
(https://www.bbc.com/news/world-europe-56843409).

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediéow (2021), monitor pluralizmu mediow w 2021 r.
(https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/).

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), badanie Eurobarometr Flash 482: Opinia
przedsiebiorcéw na temat korupcji w UE.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502: Korupcja.

GRECO (2019), ,,Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Malta on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies” .

Izba Adwokacka (2020), komunikat prasowy z dnia 14 maja 2020 .
(https://www.avukati.org/2020/05/14/press-release-chamber-of-advocates-may-14-2020/).

Izba Adwokacka (2021) ,,A Position Paper of the Chamber of Advocates” — ,Bill 198 — the
Supremacy of  the Constitution and due process”, 10 marca 2021 r.
(https://www.avukati.org/2021/03/10/bill-198-the-supremacy-of-the-constitution-and-due-process/).

Izba Adwokacka (2021), ,MFSA Consultation on new CSP Rulebook. Chamber of Advocates
Feedback and Position Paper” (https://www.avukati.org/wp-content/uploads/2021/01/Chambers-
response-MFSA-consultation-CSP-Rulebook.pdf).

Komisarz ds. Norm w Zyciu Publicznym (2021), Case K/028, ,,Allocation of public funds for alleged
political advertising in print media, case report” (https://standardscommissioner.com/wp-
content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf).

Komisja Europejska (2020), sprawozdanie na temat praworzadno$ci, rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadno$ci na Malcie.
Komisja Europejska (2021), Unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci.

Maltanskie Stowarzyszenie S¢dziow i Sedziow Pokoju (2021), komunikat prasowy z dnia 11 lutego
2021 r. (artykut na temat komunikatu prasowego: ..Government urged to issue acall for more
magistrates” (timesofmalta.com)).

Parlament Malty (2021), Paper Laid No.: 6624, ,National Anti-Fraud and Corruption Strategy
published by the Office of the Prime Minister”, maj 2021 (https://parlament.mt/en/paper-
laid/?id=34616).

Parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich Malta (2020), Sprawozdanie roczne za 2019r.
(https://www.ombudsman.org.mt/category/annual-reports/).

Rada Europy: Komisja Wenecka (2020), CDL-AD(2020)019-¢, ,,Opinion of 8 October 2020 on Malta
- Opinion on ten Acts and bills implementing legislative proposals subject of Opinion” CDL-
AD(2020)006 (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)019-¢ ).

Rada Europy: Komitet Ministrow (2010), Rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow
dotyczgca sedziOw i ich: niezalezno$ci, efektywnos$ci i odpowiedzialnosci.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://monitor.civicus.org/country/malta/
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2021/04/Submission-to-Public-Inquiry.pdf
https://www.bbc.com/news/world-europe-56843409
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/
https://www.avukati.org/2020/05/14/press-release-chamber-of-advocates-may-14-2020/
https://www.avukati.org/2021/03/10/bill-198-the-supremacy-of-the-constitution-and-due-process/
https://www.avukati.org/wp-content/uploads/2021/01/Chambers-response-MFSA-consultation-CSP-Rulebook.pdf
https://www.avukati.org/wp-content/uploads/2021/01/Chambers-response-MFSA-consultation-CSP-Rulebook.pdf
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf
https://timesofmalta.com/articles/view/government-urged-to-issue-a-call-for-more-magistrates.866604
https://timesofmalta.com/articles/view/government-urged-to-issue-a-call-for-more-magistrates.866604
https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616
https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616
https://www.ombudsman.org.mt/category/annual-reports/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)019-e

Rada Europy: Komitet Ministréw (2016), ,,Recommendations and Declarations of the Committee of
Ministers of the Council of FEurope in the field of media and information society”,
(https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM  Content?documentld=09000
01680645b44).

Rada Europy: Platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom).

Rada Europy: Rada Konsultacyjna Sedziow Europejskich (2016) ,,Opinion No. 19 on the role of
Court Presidents” (https://www.coe.int/en/web/ccje/avis-n-19-sur-le-role-des-presidents-de-
tribunaux).

Reporterzy bez Granic — Malta (https://rsf.org/en/taxonomy/term/150).
Repubblika (2020), komunikat prasowy nr 117/2020 (Stgarrija PR 117/2020 - Repubblika).

Repubblika (2021), komunikat prasowy nr 34/2021, ,.Reply to the Commissioner for Voluntary
Organisations”, 16 marca 2021 r. (https://repubblika.org/press-release/reply-commissioner-voluntary-
organisations-remarks-press/).

Repubblika (2021), komunikat prasowy nr 52/2021, ,,We congratulate four people who will be
appointed to serve as judges in the Superior Courts of Malta. We wish them wisdom and courage to
do work without looking anyone in the face”, 15 kwietnia 2021 r. (https://repubblika.org/press-
release/we-congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-
courts-of-malta-we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-

face/).

Rzad maltanski (2021), krajowa strategia zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji
(https://parlament.mt/media/112436/national -anti-fraud-and-corruption-strateqy en.pdf).

Times of Malta (2021), ,,Exposed: the great residency sham to obtain a Maltese passport”, 22 kwietnia
2021 r. (https://timesofmalta.com/articles/view/exposed-the-great-residency-sham-to-obtain-a-
maltese-passport.866220).

Transparency International (2021), ,,Corruption Perceptions Index 2020”.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2021 r., Repubblika/Il-Prim Ministru, C-
896/19, ECLI:EU:C:2021:311.
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680645b44
https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/ccje/avis-n-19-sur-le-role-des-presidents-de-tribunaux
https://www.coe.int/en/web/ccje/avis-n-19-sur-le-role-des-presidents-de-tribunaux
https://rsf.org/en/taxonomy/term/150
https://repubblika.org/mt/press-release/stqarrija-pr-117-2020/
https://repubblika.org/press-release/reply-commissioner-voluntary-organisations-remarks-press/
https://repubblika.org/press-release/reply-commissioner-voluntary-organisations-remarks-press/
https://repubblika.org/press-release/we-congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-courts-of-malta-we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-face/
https://repubblika.org/press-release/we-congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-courts-of-malta-we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-face/
https://repubblika.org/press-release/we-congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-courts-of-malta-we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-face/
https://repubblika.org/press-release/we-congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-courts-of-malta-we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-face/
https://parlament.mt/media/112436/national-anti-fraud-and-corruption-strategy_en.pdf
https://timesofmalta.com/articles/view/exposed-the-great-residency-sham-to-obtain-a-maltese-passport.866220
https://timesofmalta.com/articles/view/exposed-the-great-residency-sham-to-obtain-a-maltese-passport.866220

Zalacznik II: Wizyta na Malcie
W kwietniu 2021 r. stuzby Komisji odbyty spotkania wirtualne z nastepujacymi podmiotami:

e Aditus Foundation

e Adwokat Generalny

e Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — Malta

e Daphne Caruana Galizia Foundation

e Departament ds. Audytu Wewngtrznego i Dochodzen

e Instytut Dziennikarzy Maltanskich

e lzba Adwokacka

o Komisarz ds. Informacji i Ochrony Danych

e Komisarz ds. Norm w Zyciu Publicznym

e Komisja ds. Stuzby Publicznej

e Lovin Malta

e Maltanskie Stowarzyszenie Sedziéw i Sedziow Pokoju

o Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Roéwnosci i Sprawowania Rzgdoéw
e Policja: Departament ds. walki z przestgpstwami finansowymi
e Prezes i cztonkowie Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

e Prof. Justin Borg-Barthet

e Prokuratura Generalna

e Repubblika
e Rewident Generalny
e Sad Pracy

e Sekretariat Parlamentu
e Stala Komisja ds. Walki z Korupcja
e Urzad Radiofonii i Telewizji

* Komisja spotkata si¢ roéwniez znastgpujagcymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

o European Partnership for Democracy

e Europejska Federacja Dziennikarzy

o Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
e Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow

o Europejskie Forum Mtodziezy

e Europejskie Forum Obywatelskie

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e [LGA-Europe

o Konferencja Kosciotow Europejskich

e Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka

e Migdzynarodowa Komisja Prawnikow
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Migdzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporterzy bez Granic

Spoteczenstwo Obywatelskie Europy
Transparency International UE
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