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STRESZCZENIE

We wloskim systemie wymiaru sprawiedliwosci nadal przeprowadza si¢ szereg reform,
ktorych celem jest poprawa jego jakosci i efektywnos$ci. Obejmujg one projekty ustaw
majacych na celu usprawnienie postgpowan w sprawach cywilnych i karnych, ktore to
projekty sa nadal przedmiotem dyskusji w parlamencie. Cyfryzacja systemu wymiaru
sprawiedliwosci postepuje, zasoby ludzkie zwigkszono i zaplanowano kolejne nabory. Srodki
te majag szczegdlne znaczenie dla sprostania powaznym wyzwaniom zwigzanym
z efektywno$cia systemu wymiaru sprawiedliwosci, wtym dotyczacym zaleglosci
I przewlektosci postepowan. W parlamencie nadal trwajg debaty na temat projektu ustawy
dotyczacej Najwyzszej Rady Sadownictwa iinnych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwosci, majacej na celu wzmocnienie niezaleznosci sadow. Celem tego projektu
ustawy jest przede wszystkim zmiana sposobu wyboru cztonkéw Rady. Wazne jest, aby
w reformach tych uwzgledniono zalecenia Rady Europy.

Wtochy nadal wzmacniaja krajowe ramy prawne dotyczace zwalczania Korupcji i przestepstw
Z nig zwigzanych. Poziom wspoélpracy, specjalizacji i zasobow, ktorymi dysponujg $ledczy
i prokuratorzy zajmujacy si¢ korupcja i przestgpstwami z nig zwigzanymi, jest zasadniczo
uznawany za wystarczajacy do zwalczania korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu.
Brak zasobow oraz ograniczone dos$wiadczenie i wiedza prawnicza zmniejszaja zdolnos¢
organdw $cigania do skutecznego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych i prowadzenia postepowan w takich sprawach. Zwalczanie korupcji nadal
utrudnia zbyt dlugi czas przeznaczony na rozpatrzenie sprawy, w szczegolnosci na etapie
apelacji. Kompleksowe reformy majace na celu usprawnienie postepowan karnych sa nadal
przedmiotem prac parlamentu. Na rozpatrzenie czeka szereg wnioskdw ustawodawczych
i projektow nowelizacji majacych na celu wzmocnienie $rodkow stuzacych zapobieganiu
korupcji, wtym dotyczacych konfliktu interesow, lobbingu i efektu ,,drzwi obrotowych”.
Pandemia COVID-19 znacznie zwigkszyta ryzyko korupcji i popeniania przestepstw z nig
zwigzanych w celu dalszego przenikania do legalnej gospodarki Wtoch.

Witochy posiadaja solidne ramy prawne regulujace sektor medidéw, jak réwniez niezalezny,
dysponujacy odpowiednimi zasobami i skutecznie funkcjonujacy organ regulacyjny ds.
mediéw. Zaplanowana przez Wtochy reforma przepiséw dotyczacych zniestawienia jest
nadal przedmiotem prac parlamentu. Ponadto niepokdj wzbudza wciaz kwestia niezaleznos$ci
politycznej wloskich medidw, w szczegolnosci w sektorze audiowizualnym. Pakiety
pomocowe zapewnione przez rzad w 2020 r. w celu przeciwdziatania skutkom finansowym
pandemii COVID-19 obejmowaty pewne $rodki dotyczace mediow. Wysoka liczba atakow
fizycznych na dziennikarzy, przypadkow grozenia im $miercig, jak réwniez stosowania
wobec nich innych form zastraszania wcigz stanowi problem.

Jezeli chodzi o mechanizmy kontroli iréwnowagi, nadal obowigzuje stan wyjatkowy
zwigzany z pandemig COVID-19, ale rzad przyjmuje srodki majace na celu stopniowe
tagodzenie restrykcji. Trwaja rozmowy nad nowym wnioskiem dotyczacym wzmocnienia roli
parlamentu w sytuacjach nadzwyczajnych. Odnotowano nieznaczng poprawe w Kwestii
wykorzystywania konsultacji publicznych i oceny skutkdw regulacji ex post, ale dziatania te
nadal nie majg charakteru systematycznego. W parlamencie trwaja prace nad projektem
ustawy ustanawiajacej niezalezng instytucj¢ praw cztowieka. Odnotowano pewne postepy
w kwestii  ustawodawstwa dotyczacego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujacych si¢ migrantami, np. w odniesieniu do przepisow regulujacych dziatalnos¢




organizacji spoteczenstwa obywatelskiego prowadzacych operacje poszukiwawczo-
ratownicze na morzu, chociaz nadal istniejg obawy dotyczace kontekstu ogdlnego, w Ktdrym
zarzadzanie migracjami w UE stanowi wyzwanie.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Strukture systemu wymiaru sprawiedliwo$ci® okreslono w konstytuciji, ktéra gwarantuje jego
niezalezno$¢ i autonomig?. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach dotyczacych
zgodnosci ustaw z konstytucja®. Sady powszechne s wlasciwe do orzekania w sprawach
cywilnych i karnych i majg strukturg trojinstancyjng. Pierwsza instancja sktada si¢ z s¢dziow
pokoju, sadow powszechnych isadoéw ds. nieletnich. Drugg i trzecia instancj¢ stanowia,
odpowiednio, sady apelacyjne 1 Najwyzszy Sad Kasacyjny. Sagdownictwo administracyjne
sktada si¢ z sadoéw pierwszej instancji oraz sagdow drugiej instancji. Jurysdykcje w sprawach
rachunkowych sprawuje Trybunal Obrachunkowy (izby regionalna i centralna). W sprawach
podatkowych wiasciwymi sadami sa sady skarbowe pierwszej idrugiej instancji, a na
najwyzszym szczeblu — Najwyzszy Sad Kasacyjny. Struktura prokuratury* odzwierciedla
strukture sagdow. Wlochy uczestniczg w pracach Prokuratury Europejskiej. Zgodnie z zasada
jednosci wymiaru sprawiedliwosci sedziowie saddéw powszechnych 1 prokuratorzy sa
funkcjonariuszami wymiaru sprawiedliwosci (wh. magistrato), majg wspolng strukture $ciezki
zawodowej ipodlegaja Najwyzszej Radzie Sadownictwa (Consiglio Superiore della
Magistratura — CSM). Funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwos$ci z zakresu spraw
administracyjnych, rachunkowosci i spraw podatkowych maja wtasne organy samorzadowe.
Krajowa Rada Adwokacka jest niezaleznym i samorzadowym organem ustanowionym na
podstawie ustawy.

Niezaleznos$¢ i niezawislosé

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadow we Wloszech pozostaje niski. Pomimo
nieznacznej poprawy w poréwnaniu z zesztym rokiem zaledwie 34 % ogotu spoteczenstwa
uznaje go za ,,do$¢ dobry lub bardzo dobry”. W przypadku przedsigbiorstw odnotowano
dalszy spadek, co potwierdza utrzymanie tendencji spadkowej obserwowanej w ciggu
ostatnich 2 lat — obecnie zaledwie 29 % przedsi¢biorstw uznaje niezaleznos$¢ sadow za ,,dos¢
dobra lub bardzo dobra’®. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat postrzegana niezalezno$¢ sadow
utrzymywala si¢ stale na niskim poziomie.

Projekt ustawy odnoszacy si¢ do wyzwan napotykanych przez Najwyzsza Rade
Sadownictwa, w tym rowniez do trybu powolywania czlonkéw tej Rady, jest w dalszym
ciagu przedmiotem dyskusji w parlamencie. Najwyzsza Rada Sadownictwa borykata si¢
Z szeregiem problemow zwigzanych z reprezentatywnoscia jej cztonkow oraz przejrzystoscia
stosowanych przez nia procedur obsadzania najwyzszych stanowisk sedziowskich®. Celem

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Wrtoszech, s. 2.

2 Konstytucja wloska, art. 104 i107. Zaréwno sedziowie, jak i prokuratorzy, jako pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci, sa niezalezni od innych wtadz konstytucyjnych.

Trybunat Konstytucyjny orzeka rowniez w sprawie konfliktow wynikajacych z podziatu wladzy panstwowej
i uprawnien przyznanych panstwu i regionom, w sprawie konfliktow migdzy regionami, a takze w sprawie
zarzutow stawianych Prezydentowi Republiki.

Jezeli chodzi o przestgpczo$¢ zorganizowang iinne powazne przestepstwa, funkcje prokuratorskie petnia
okregowe dyrekcje ds. zwalczania mafii.

5 Whykresy 48 i50, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej niezalezno$ci sgddéw przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 %
respondentow postrzega niezalezno$¢ sadow jako dos$¢ dobra i bardzo dobra); niski (30—39 %), $redni (40—
59 %), wysoki (60—75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy Wtoch, s. 3 i 4. Projekt ustawy AC
2681 zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 sierpnia 2020 r. W ostatnim czasie media informowaty



projektu ustawy przedstawionego przez rzad w sierpniu 2020r. jest zapewnienie
niezaleznosci czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa’ wzgledem samorzadow
zawodowych m.in. poprzez wprowadzenie zmian w zasadach wyboru jej cztonkow, a takze
poprzez silniejsze zréznicowanie jej sktadu pod wzgledem regionu pochodzenia jej cztonkow
I uwzglednienie w wiekszym stopniu rownouprawnienia pici. Projekt ustawy stuzy ponadto
wyrazniejszemu rozgraniczeniu funkcji sedziowskich od funkcji politycznych®. W kwietniu
2021 r. Najwyzsza Rada Sadownictwa wydata szereg opinii® w sprawie projektu ustawy,
ZWracajagc uwage¢ na jego mocne strony (np. sposOb organizacji stanowisk w Systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci'®, w tym w prokuraturze, a takze wicksza przejrzystos¢ procedury
obsadzania stanowisk wysokiego szczebla!! i wieksza przejrzysto$¢ niektorych przepisow
dotyczacych procedury oceny zawodowej funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci'?). Rada
zglosita rowniez pewne zastrzezenia dotyczace w szczeg6élnosci systemu wyborczego,
podkreslajac ryzyko marginalizacji mniejszo$ci, uprawnienia dyskrecjonalne Ministerstwa
Sprawiedliwosci pozwalajace mu tworzy¢ kolegia wyborcze przed wyborami oraz
potencjalne ograniczenie pluralizmu wsréd czlonkéw Rady bedacych sedziamil®. Jezeli
chodzi o system $rodkow dyscyplinarnych, Najwyzsza Rada Sagdownictwa zwrdcita uwage na
ryzyko wynikajace z niejednoznacznego charakteru definicji nowych przewinien
dyscyplinarnych'*. W dniu 26 marca 2021 r. GRECO®® przyjeta drugi raport zgodnosci,
w ktérym omowiono kwesti¢ bezposredniego angazowania si¢ funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwo$ci w zycie polityczne. Pomimo postgpow osiggnigtych w pracach nad
projektem ustawy uznano, ze zalecenie zostalo wdrozone tylko cze¢§ciowo z uwagi na fakt, ze
projekt ten nie zostal jeszcze przyjety!®. W marcu 2021r. nowe Kkierunki polityki

0 kolejnych wyzwaniach zwigzanych z uczciwoscia, ktore sa obecnie przedmiotem $ledztw prowadzonych

przez prokurature.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Wioszech, s. 3, wktorym omowiono wyzwania zwigzane z uczciwos$cig. W ostatnim czasie media

informowaty o kolejnych wyzwaniach zwigzanych z uczciwoscia, ktore s3 obecnie przedmiotem $ledztw

prowadzonych przez prokurature.

Celem projektu ustawy jest przeciwdziatanie konfliktom intereséw i zwigkszenie niezaleznosci sagdow przez

ograniczenie poziomu zaangazowania funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci w dziatalno$¢ polityczna.

Zob. GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO —

drugi raport zgodno$ci], zalecenie (x).

9 Szes$é opinii wydanych przez Najwyzsza Rade Sadownictwa w dniach 21-29 kwietnia 2021 r. na wniosek
Ministerstwa Sprawiedliwoéci zgodnie z art. 10 ustawy nr 195 z dnia 24 marca 1958 r.

10 Opinia Najwyzszej Rady Sadownictwa z dnia 21 kwietnia 2021 r. (dotyczaca stanowisk w systemie wymiaru

sprawiedliwosci).

Opinia Najwyzszej Rady Sadownictwa z dnia 29 kwietnia 2021 r. (dotyczaca stanowisk kierowniczych

wysokiego i sredniego szczebla).

12 Opinia Najwyzszej Rady Sgdownictwa z dnia 29 kwietnia 2021 r. (dotyczaca trybu wyboru cztonkow

Najwyzszej Rady).

Zjawisko marginalizacji mniejszosci jest charakterystyczne w szczegOlnosci dla  systemow

wigkszosciowych; Minister Sprawiedliwo$ci podejmowatby decyzje w sprawie skladu kolegiow

terytorialnych na trzy miesiagce przed terminem wyboréw, co mogloby stwarza¢ potencjalne ryzyko dla

niezaleznosci sagdow; jezeli chodzi o pluralizm, zgodnie z art. 104 konstytucji cztonkéw Rady bedacych

sedziami wybierajag wszyscy funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci nalezacy do wszystkich kategorii,

podczas gdy przyjecie projektu ustawy ograniczyloby te mozliwosc.

Opinia Najwyzszej Rady Sadownictwa z dnia 21 kwietnia 2021 r. (dotyczaca przewinien dyscyplinarnych

i funkcjonowania Najwyzszej Rady Sagdownictwa).

15 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi

raport zgodnosci], zalecenie (x). Zob. rowniez opinia Najwyzszej Rady Sadownictwa z dnia 21 kwietnia

2021,

Cho¢ w powyzszym raporcie odnotowano, ze projekt ustawy zostat przygotowany w celu wprowadzenia

bardziej rygorystycznych przepisow stuzacych ograniczeniu wudzialu funkcjonariuszy wymiaru
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w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoséci®’ zostaty przedstawione parlamentowi przez Ministra
Sprawiedliwoéci’®. Nalezy zagwarantowaé, aby wspomniane reformy przeprowadzano
Z uwzglednieniem zalecen Rady Europy dotyczacych Rady Sadownictwa, w tym zalecen
dotyczacych wyboru jej czlonkow!®, atakze statusu funkcjonariuszy —wymiaru
sprawiedliwosci, ich kariery, spoczywajacej na nich odpowiedzialnosci oraz majacego do
nich zastosowanie systemu $rodkoéw dyscyplinarnych?®. Wiochy wspotpracuja z Rada Europy
w tym zakresie.

Podjeto dodatkowe dzialania, aby przezwyciezy¢ wyzwania zwiazane z uczciwoscia?’.
Najwyzsza Rada Sadownictwa kontynuowata przyjmowanie zasad sprzyjajacych
przejrzystosci i obsadzaniu stanowisk na wysokim szczeblu na podstawie kryteriow
merytorycznych??. Ponadto, aby dodatkowo wesprzeé proces poprawy niezaleznosci sadow,
Najwyzsza Rada Sadownictwa podjeta dzialania na rzecz ustanowienia szczegotowych
przepisdw w zakresie ujawniania informacji majatkowych przez funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz przeprowadzania systematycznej kontroli w tym zakresie, ktore zostaty
pozytywnie przyjete przez GRECO?. Najwyzsza Rada Sadownictwa wszczela rowniez
szereg postepowan dyscyplinarnych?; ponadto, W zwiazku z przysztymi ocenami

sprawiedliwo$ci w zyciu politycznym, wspomniano w nim rowniez, ze projekt ten inicjuje dtugo oczekiwana
reforme stuzaca rozwigzaniu szczegolnie wrazliwej kwestii we Wtoszech, ktorej przeprowadzenie wigze si¢
z konieczno$cia podjecia bardziej stanowczych dziatan.

17 Wydane przez nowego Ministra Sprawiedliwos$ci i przedstawione parlamentowi w dnia 15 i18 marca

2021 .

Jezeli chodzi o reform¢ Rady Sadownictwa, to poza wprowadzeniem systemu wyborczego rozwaza si¢

rowniez mozliwos¢ wymieniania polowy jej czlonkéw bedacych funkcjonariuszami wymiaru

sprawiedliwos$ci i potowy jej cztonkdéw bedacych s¢dziami raz na dwa lata. Najwyzsza Rada Sadownictwa
pozytywnie ocenita t¢ propozycje w opinii przekazanej Ministerstwu Sprawiedliwosci. Na mocy dekretu
ministerialnego z dnia 26 marca 2021 r. Minister Sprawiedliwo$ci powotal ,komisje ds. przygotowania
wnioskow dotyczacych dziatan stuzacych przeprowadzeniu reformy wymiaru sprawiedliwosci

i uregulowaniu kwestii zwigzanych z wylanianiem skladu Najwyzszej Rady Sadownictwa i jej

funkcjonowaniem”. Wspomniana komisja zakonczyta prace w dniu 31 maja 2021 r. i zajmuje si¢ obecnie

sporzadzaniem sprawozdania ze swojej dzialalnosci. Sprawozdanie to zostanie wzigte pod uwage

w kontekscie potencjalnych poprawek do projektu ustawy bedacego przedmiotem dyskusji w parlamencie.

19 Rekomendacja nr CM/REC(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt 25, 26 i 27. Zob. réwniez opinia
nr 23 (2020) Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich (dotyczaca roli stowarzyszen sedziow), pkt 31 i 32:
W szeregu panstw cztonkowskich stowarzyszenie sedziow dysponuje pewnym wptywem na proces wyboru
cztonkow Rady Sadownictwa. O ile sytuacja ta pozostaje bez uszczerbku dla niezaleznosci prac Rady
Sadownictwa, tego rodzaju udziat w procesie wyboru jej cztonkow mozna przyjaé¢ z zadowoleniem. Nalezy
jednak dotozy¢ wszelkich staran, aby tego rodzaju system nie doprowadzil do upolitycznienia procesu
wylaniania sktadu Rady 1ijej pdzniejszych prac. W kazdym razie nie powinno dochodzi¢ do zadnych
przejawow dyskryminacji, a cztonkowie stowarzyszenia s¢dzidw powinni mie¢ mozliwo$¢ petienia funkcji
cztonkoéw Rady Sadownictwa, aby przyczynia¢ si¢ do poprawy niezaleznosci sadow”.

2 Rekomendacja nr CM/REC(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy, pkt 50, 52, 58 i 69. Jezeli chodzi

0 postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom, zob. rowniez: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia

19 listopada 2019 r., LM, C-216/18, pkt 67; jezeli chodzi kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia s¢dziow,

zob. rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2021 r. w sprawach potaczonych C-83/19,

C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19, pkt 228-239.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Wtoszech, s. 3-4.

Decyzja Najwyzszej Rady Sgdownictwa z dnia 9 wrzesnia 2020 r. zmieniajgca decyzj¢ nr 13778 z dnia 24

lipca 2015 .

2 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi

raport zgodnosci], zalecenie (xi).

Przed Najwyzsza Rada Sadownictwa tocza si¢ obecnie dwadziescia trzy postgpowania dyscyplinarne,

ajedno postgpowanie zakonczylo si¢ nalozeniem najwyzszej sankcji dyscyplinarnej w postaci trwatego

pozbawienia prawa do wykonywania obowigzkéw funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwos$ci (informacje
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zawodowymi i powotywaniem kandydatow na stanowiska kierownicze?, Rada wzieta pod
uwage wszelkie wyzwania zwigzane z uczciwoscig ujawnione w 2020 r. w toku $ledztwa,
ktore doprowadzito do ustapienia pieciu cztonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa?®. Ponadto
Krajowe Stowarzyszenie Sedziow i Prokuratorow zaczeto naktada¢ sankcje dyscyplinarne na
swoich czlonkéw w przypadku naruszenia przez nich kodeksu etyki sedziow
i prokuratorow?’.

Jakos$¢

Zwiekszane s3a zasoby ludzkie iplanuje si¢ dalszy nabor pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci, jak réwniez pracownikéw administracyjnych. We wrze$niu 2020 r., po
wydaniu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa?®, Ministerstwo Sprawiedliwosci?® utworzyto
dodatkowe 600 stanowisk dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci w sadach
najwyzszej instancji i W prokuraturze (70 jednostek), sadach pierwszej i drugiej instancji (422
jednostki) oraz grupie zadaniowej ds. elastycznych planéw kadrowych®® (176 jednostek),
awmarcu 2021r. nowi pracownicy (285 funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci)
rozpoczeto staze. Po uplywie okresu ich pierwszego zawieszenia w zwiazku z pandemig
COVID-19 wznowiono organizowanie konkurséw®. W 2020 i2021r. za posrednictwem
procedur cyfrowych przeprowadzono nabér ponad 2 000 pracownikéw administracyjnych®2.
Po opublikowaniu sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., w ktérym zasoby
ludzkie uznano za szczegdlne wyzwanie we Wiloszech wywierajace wpltyw na efektywnosé
calego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, rzad zaplanowal podj¢cie nadzwyczajnych
dziatan®® na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudnienia w Biurze Procesowym®, w ktorym
pracownicy administracyjni i funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci bedg wspotpracowali
ze soba w synergiczny sposob za posrednictwem zmienionych modutéw organizacyjnych®.
W ramach tych dziatan planuje sie zatrudnienie®® okolo 16 500 absolwentéw prawa,
ekonomii i zarzadzania oraz nauk politycznych na podstawie trzyletnich umoéw o prace na

uzyskane podczas wizyty we Wiloszech). Ponadto Najwyzsza Rada Sadownictwa rozwaza roéwniez

mozliwo$¢é przymusowego przenoszenia funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo$ci w przypadkach,

w ktorych dany funkcjonariusz nie ma juz mozliwo$ci wykonywania swoich obowigzkow w danym miejscu

przy zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu niezalezno$ci i hiezawistosci.

Najpowazniejsze sankcje dyscyplinarne ograniczaja mozliwo$¢ piastowania niektorych stanowisk

wysokiego szczebla w strukturze wymiaru sprawiedliwosci.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Witoszech, s. 3-4.

27 Uwagi przekazane przez Krajowe Stowarzyszenie Sedziéw i Prokuratorow oraz informacje uzyskane

W kontekscie wizyty we Wtoszech.

Informacje przekazane przez Wtochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 14.

Uwagi na piSmie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty we Wtoszech.

3 Bazujac na podobnych do$wiadczeniach zgromadzonych w innych europejskich systemach prawnych (np.
we Francji i w Hiszpanii), ustanowiono elastyczne narzedzie stuzace do rozwigzywania tymczasowych,
trudnych sytuacji i zapewnienia jednolitego trybu funkcjonowania wszystkich sadow. W pazdzierniku
2020 r. Najwyzszej Radzie Sadownictwa przestano do zaopiniowania wyjasniajace sprawozdanie techniczne
dotyczace elastycznych planéw kadrowych.

31 Dekret z mocg ustawy nr 44 z dnia 1 kwietnia 2021 r., art. 11.

32 Uwagi na pi$mie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty we Wioszech (1 187
jednostek w 2020 r. i 1 056 w 2021 r. do dnia 13 kwietnia).

33 Ogloszonych w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

3 Biuro Procesowe utworzono w 2014 r. (art. 50 dekretu z moca ustawy nr 90 z 2014 r. przeksztalconego
w ustawe nr 114/2014), powierzajac mu zadanie udzielania sedziom wsparcia w przygotowywaniu rozpraw
poprzez udostepnianie im zespotéw urzednikow sadowych, stazystow i innych pracownikow.

% QOgloszonych w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3% Tamze; proces naboru ma zakonczy¢ si¢ do kofica 2022 r.
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czas okreslony, aby zapewni¢ funkcjonariuszom wymiaru sprawiedliwosci odpowiednie
wsparcie techniczne®’, atakze 1 600 mitodych absolwentéw 1750 absolwentow
specjalizujgcych si¢ w okreslonej dziedzinie oraz 3 000 osob posiadajacych dyplom uczelni
wyzszej w celu wsparcia wymiaru sprawiedliwo$ci i monitorowania realizacji projektow
Ministerstwa Sprawiedliwosci takich jak projekty cyfryzacji postepowan i reform. Czegs¢ tych
nowo zatrudnionych pracownikow zostanie oddelegowana do Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego, aby zreorganizowaé¢ izby cywilne, wtym izby odpowiedzialne za
rozpoznawanie spraw z zakresu prawa podatkowego. Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci
w sprawach administracyjnych, nadal nie uzupetiono istotnych wakatéw, w szczegolnosci
na stanowiskach sedziow sadow pierwszej instancji. W lutym 2021 r. ogloszono jednak nowa
procedure naboru 40 s¢dziow (ktorg rozszerzono nastepnie do 60 sedzidow); planuje si¢
ponadto utworzenie dodatkowych 130 stanowisk administracyjnych®. Przewiduje sie
rowniez przeprowadzenie nowych postepowan rekrutacyjnych na stanowiska w wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach administracyjnych®, aby udzieli¢ wsparcia kancelariom sadéw,
wnies¢ wktad w proces transformacji cyfrowej i monitorowac dziatania zwigzane z realizacjg
projektow. Nowe $rodki stuzgce zmniejszeniu zalegtosci i skroceniu czasu trwania
postepowan® maja na celu uwzglednienie powtarzajacego si¢ od wielu lat zalecenia dla
Wioch dotyczacego efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci®!,

Cho¢ w sadach cywilnych i administracyjnych mozna zaobserwowaé dalsze postepy,
jezeli chodzi o proces cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwosci, w sektorze karnym
nadal odnotowuje si¢ trudnosci w tym zakresie*?. Cyfryzacja postepowan przed sgdami
cywilnymi pierwszej i drugiej instancji zakonczyla si¢*®; rozpoczeto ja natomiast w Sadzie
Kasacyjnym (Izba Cywilna)** i w odniesieniu do sedziéw pokoju®. Tempo cyfryzacji jest

37
38

Analizy, badania, monitorowanie, zarzadzanie rolami, opracowywane projektow dziatan.

Uwagi przekazane przez Rad¢ Stanu na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r. Uwagi na
pismie otrzymane od Rady Stanu w kontekscie wizyty we Wioszech.

Tamze, przewiduje si¢ zatrudnienie 250 urzednikéw zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas
okreslony i 90 asystentéw technicznych.

Ogtoszone w kontekscie kamieni milowych i wartosci docelowych wyznaczonych w krajowym planie
odbudowy i zwigkszania odporno$ci: zmniejszenie zalegtosci o 90 % w sgdach cywilnych pierwszej i drugiej
instancji i 070 % wsadach administracyjnych do drugiego kwartatu 2026 r.; zmniejszenie czasu
przeznaczonego na rozpoznanie procesowych spraw cywilnych i gospodarczych (we wszystkich instancjach)
0 40 % i czasu przeznaczonego na rozpoznanie spraw karnych (we wszystkich instancjach) o 25 %.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Whoszech, s. 8, przypis 71.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Witoszech, s. 5.

Wykresy 40 i 44, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Kasacyjny, Prokurator Generalny,
Krajowa Rada Adwokacka i Kongres Adwokatow podpisali protokét w sprawie dorgczania pism droga
elektroniczng w trybie eksperymentalnym za posrednictwem nowego modutu zarzadczego od dnia 26
pazdziernika 2021 r. Ponadto pulpit sedziego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego opracowany z myslg
0 sedziach Sadu Kasacyjnego zapewnia tym sg¢dziom mozliwo$¢ uzyskania dostgpu zdalnego do akt
postepowania, a takze sporzgdzania orzeczen i doreczania pism procesowych drogg elektroniczng. Taki sam
modul ma zosta¢ rowniez rozszerzony na dzialajaca przy Sadzie Kasacyjnym Prokuratur¢ Generalng
zajmujacg si¢ sektorem cywilnym.

Informacje przekazane przez Wilochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 18:
ponad dwiescie kancelarii s¢dziow pokoju testowato rozwigzania w zakresie dorgczania pism procesowych
droga elektroniczng i podjeto dalsze dziatania w kierunku peinej cyfryzacji. 145 kancelarii s¢dzidw pokoju
przeszto stosowne procedury administracyjne i osiggneto zdolno$é operacyjna.
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jednak wolniejsze w przypadku postepowan w sprawach karnych*®, w odniesieniu do ktorych
stosowne dzialania majg zosta¢ podjete do konca maja 2021 r. Pierwszym krokiem ma by¢
przeprowadzenie cyfryzacji rejestru wykorzystywanego na potrzeby procedury zaktadania
podstuchoéw. Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach administracyjnych,
w trakcie pandemii COVID-19 osiagni¢to dalsze postepy w obszarze cyfryzacji postepowan
administracyjnych dzicki przeprowadzaniu rozpraw na odleglos¢*’. Poza orzeczeniami
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego w sprawach cywilnych i karnych®, ktore sa juz dostepne
online, proces publikacji orzeczen sadéw pierwszej i drugiej instancji w internecie powoli
posuwa si¢ do przodu — przewiduje si¢, ze zakonczy si¢ on do 2023 r. wytacznie
W odniesieniu do orzeczen w sprawach cywilnych®. Dalsze dziatania stuzace usprawnieniu
procesu transformacji cyfrowej sg obecnie w toku. Ich celem jest zwigkszenie liczby ushug
online $wiadczonych przez kancelarie organéw wymiaru sprawiedliwosci dzigki aktualizacji
portalu ustug elektronicznych, rejestrow PEC 1 ptatnosci elektronicznych oraz dzigki
poprawie dostepu do niektorych ustug za posrednictwem SPID, krajowej karty ustug (carta
nazionale dei servizi) i elektronicznego dowodu tozsamosci. Praca zdalna w trakcie pandemii
COVID-19 przyspieszyta proces wdrazania dostgpu zdalnego do niektdrych rejestrow
(rejestrow procesowych spraw cywilnych, postgpowan nieprocesowych i sporow zbiorowych
w pierwszej i drugiej instancji®®). Ponadto przewiduje sie zorganizowanie odpowiedniej ilosci
szkolen w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych dla 0sob na stanowiskach kierowniczych oraz dla
pracownikow zatrudnionych na czas nicokreslony i okre§lony w celu wspierania procesu
cyfryzacji ieliminowania zaleglo$ci®l. Jezeli chodzi o projekt ustawy o postepowaniu
cywilnym, rzad przygotowal poprawki do projektu ustawy, aby wyeliminowa¢ wyzwania dla
efektywnosci m.in. poprzez zwickszenie poziomu cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci®? — po
zakonczeniu prac nad tym projektem zostanie on przekazany parlamentowi.

Reforma sadéw podatkowych jest nmadal w toku. Komisja ekspercka powotana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Gospodarki i Finanséw powinna zakonczy¢
swoje prace nad przygotowaniem reformy sagdéw podatkowych pierwszej i drugiej instancji
do dnia 30 czerwca 2021 r.>® Celem tej reformy byloby réwniez zmniejszenie duzej liczby
spraw wnoszonych do Najwyzszego Sadu Kasacyjnego®*. Ponadto w zwigzku z zaleceniem
GRECO Rada Prezydencka ds. Sadow Podatkowych podjeta szereg dziatan prewencyjnych,
nadzorczych i egzekucyjnych, aby zwigkszyé poziom profesjonalizmu i uczciwosci
zawodowej funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach podatkowych, a takze aby

4 Informacje przekazane przez Wtochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 18.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w kontekscie wizyty we Wtoszech.

47 Wykres 2, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Zob. réwniez uwagi na pismie
otrzymane od Rady Stanu w kontekscie wizyty we Wtoszech: cho¢ zapewniono mozliwos¢ przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w catosci droga cyfrowa w sytuacji nadzwyczajnej, nie przewidziano
mozliwosci zorganizowania rozprawy na odleglo$¢ po zakonczeniu sytuacji nadzwyczajnej; uwagi
przekazane przez Radg¢ Stanu na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.: sedziowie
administracyjni mogliby zapoznawaé si¢ z aktami sprawy, wydawaé orzeczenia i korzysta¢ z podpisu
elektronicznego zdalnie.

Wykres 46, unijna tablica wynikdw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

49 Jak ogtoszono w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

%0 Informacje przekazane przez Wlochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 17
i 18.

51 Jak ogtoszono w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci.

52 Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwoéci w kontekscie wizyty we Wtoszech.

%8 Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci we
Wrhoszech, s. 6. Zob. rowniez GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta
runda oceny GRECO — drugi raport zgodnosci], zalecenie (vii), pkt 54.

% Jak ogtoszono w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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zorganizowa¢ dalsze szkolenia wtym sektorze iosiggna¢ postepy w procesie jego
cyfryzacji®®.

Planuje si¢ wlaczenie obowiazujacych standardow majacych poprawi¢ jakos¢
orzecznictwa sadowego do prawa krajowego. Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 r.°®, wspomniane standardy sa obecnie zawarte w protokole ustalen
miedzy Najwyzsza Radg Sagdownictwa a Krajowg Izbg Adwokacka, przy czym ich celem jest
poprawa przejrzystosci 1 zwigztosci orzeczen sadowych. Rzad przygotowal zmiany stuzace
wlaczeniu tych standardow do projektow ustaw o postepowaniu cywilnym®’.

Przewidywany wzrost liczby uslug cyfrowych §wiadczonych w przedstawicielstwach
moglby przyczyni¢ sie do dodatkowego zwi¢kszenia dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci realizuje projekt przedstawicielstw w celu poprawy dostepu
do sadoéw poprzez sprawniejsze ushugi sadowe na poziomie blizszym obywatelom. Obecnie
przedstawicielstwa® funkcjonuja juz w czternastu sposrod dwudziestu regionéw, oferujac
jednolite ustugi skierowane przede wszystkim do grup szczegodlnie wrazliwych dzigki
zwickszeniu zaangazowania wiadz lokalnych i korzystaniu z narzedzi cyfrowych® (np.
przesytanie dokumentow elektronicznych kancelariom sadu iuzyskiwanie dostgpu do
informacji dotyczacych toczacego si¢ postgpowania za posrednictwem platformy cyfrowej).

Efektywnos¢

Przewleklo$¢ postepowan w dalszym ciagu stanowi powazne wyzwanie®®. Cho¢ wskaznik
zamykanych spraw przekroczyt juz 100 %°! w sektorze cywilnym, szacowany czas potrzebny
na rozstrzygniecie procesowych spraw cywilnych i gospodarczych jest wcigz bardzo dhugi®?.
Cho¢ czas przeznaczony na rozpoznanie sprawy w pierwszej i drugiej instancji skrocit si¢
w 2019 .8, w przypadku Najwyzszego Sadu Kasacyjnego odnotowano jego wydhuizenie,
glownie z powodu spraw podatkowych i spraw dotyczacych ochrony miedzynarodowej®. W

% GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi

raport zgodno$ci], zalecenie (vii).

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Witoszech, s. 6.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w kontekscie wizyty we Wtoszech.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Witoszech, s. 6.

Uwagi na pi$mie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w kontek$cie wizyty we Wtoszech.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Wtoszech, s. 71 8.

61 Wykres 12, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. — wynika z tego, Ze system wymiaru
sprawiedliwos$ci zasadniczo jest w stanie sobie skutecznie radzi¢ zrosnacag liczba naplywajacych spraw.
Zob. rowniez CEPEJ (2021), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States”
[,,Badanie dotyczace funkcjonowania systeméw sadowych w panstwach cztonkowskich UE”]: w przypadku
procesowych spraw cywilnych i gospodarczych wskaznik zamykanych spraw wyniost w 2019 r. 104,5 %
(102,9 % w 2018 r.).

52 Whykresy 8 i 9, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

88 Zgodnie z wydawanym przez Rade od wielu lat zaleceniem, aby skrocié czas trwania postgpowan. Zob.

sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Wtoszech, s. 8.

Uwagi na pismie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w konteks$cie wizyty we Wloszech.

Ministerstwo zwrocitlo uwage, ze ze wzgledu na znaczne przerwy w ciagltosci danych spowodowane

pandemiag COVID-19 odnotowany w 2020r. czas przeznaczony na rozpatrzenie moze nie byé zbyt

miarodajny. W zwigzku z tym nie zgtoszono danych za 2020 r. CEPEJ (2021), ,,Study on the functioning of
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2020 r. Najwyzszy Sad Kasacyjny odnotowal istotny wzrost liczby wnoszonych spraw
dotyczacych ochrony migdzynarodowej, podczas gdy przekazywane mu do rozpoznania
sprawy lezace w zakresie wilasciwosci sadow podatkowych®® charakteryzujace sie wysokim
wskaznikiem umorzen®® pozostaja powaznym wyzwaniem. Wskazniki niedopuszczalno$ci sg
nadal wysokie®”. W 2020 r. w sadach administracyjnych dalej skracano czas przeznaczony na
rozpatrzenie we wszystkich instancjach, ale utrzymywat sie on powyzej S$redniej®.
Pozytywne rezultaty odnotowano réowniez w obszarze zamoéwien publicznych®®. Wiochy
pozostaja pod $cistym nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy, jesli chodzi o dtugos¢
postepowan w sprawach administracyjnych™. Jezeli chodzi o postepowania w sprawach
karnych, Najwyzszy Sad Kasacyjny odnotowat w 2020 r. ogolny wzrost liczby spraw
zawistych’!, W szczegodlnosci na najwyzszym szczeblu. Potwierdza to konieczno$é¢ pilnego
wprowadzenia $rodkdw majacych na celu zwickszenie efektywnosci, zwlaszcza na etapie
apelacji’®. Ponadto odnotowano, ze polowa rozpraw w trybie zwyczajnym prowadzonych
w sadach pierwszej instancji konczy sie uniewinnieniem”. Wlochy pozostajg pod $cistym
nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy réwniez w odniesieniu do czasu trwania
postepowan w sprawach karnych’.

the judicial systems in the EU Member States” [,,Badanie dotyczace funkcjonowania systemow sadowych
w panstwach cztonkowskich UE”] — z ostatnich danych (z 2019 r.) wynika, ze w pierwszej instancji czas
przeznaczony na rozpatrzenie nieznacznie si¢ wydtuzyt (w sektorze cywilnym 532 dni w pierwszej instancji,
791 dni w drugiej instancji i 1 302 dni w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym).

Sprawozdanie pierwszego prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z2021r.. na koniec 2020r.
w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym na rozpoznanie oczekiwaly 120 473 sprawy cywilne, w tym 53 482
sprawy z zakresu prawa podatkowego.

% Sprawozdanie pierwszego prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 2021 r.: w2020 r. 45,6 % orzeczen
sagdow podatkowych zaskarzonych do Najwyzszego Sadu Kasacyjnego zostalo uchylonych w poréwnaniu
z uchyleniem 17,2 % wszystkich orzeczen zaskarzonych do Najwyzszego Sadu Kasacyjnego.

Sprawozdanie pierwszego prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 2021 r.: w 2020 r. za niedopuszczalne
uznano 24,7 % wszystkich skarg kasacyjnych do Najwyzszego Sadu Kasacyjnego w sprawach cywilnych
w poréwnaniu z 18,7 % w 2019 r. (Sad Kasacyjny, Rocznik Statystyczny z lat 2020 i 2019).

8 Wykresy 9 i 10, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.; Zob. réwniez CEPEJ (2021),
»Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States” [,,Badanie dotyczace
funkcjonowania systeméw sadowych w panstwach cztonkowskich UE”], w ktorym odnotowano skrdcenie
Czasu przeznaczonego nha rozpatrzenie w 2019r. 07,7 % w pierwszej instancji i12,3 % w najwyzszej
instancji. Jezeli chodzi o dane z 2020 r.; uwagi przekazane przez Rade Stanu na potrzeby sprawozdania na
temat praworzadnosci z 2021 r. (667 dni w pierwszej instancji w 2020 r. w poréwnaniu z 820 dniami
w 2019 r.; 862 dni w najwyzszej instancji w 2020 r. w poréwnaniu z 821 dniami w 2019 r.).

Uwagi przekazane przez Rad¢ Stanu na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r.
i informacje otrzymane od Rady Stanu w kontekécie wizyty e Wtoszech (113 dni w pierwszej instancji i 182
W najwyzszej instancji w 2020r.). To samo dotyczy rowniez postgpowan wyborczych (3-211 dni
w pierwszej instancji i od 3-201 w drugiej instancji w 2020 r.).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Whoszech, s. 7, przypis 63. Komitet Ministrow zbada grupe Abenavoli przed koficem roku.

Sprawozdanie pierwszego prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 2021 r., s. 25.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Whoszech, s. 7.

Sprawozdanie pierwszego prezesa Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 2021 r.: 50,5 % rozpraw w trybie
zwyczajnym przed sadem pierwszej instancji i 69,7 % apelacji od wyrokdw w sprawach karnych konczy sie
uniewinnieniem.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Whoszech, s. 7, przypis 68. Zob. rowniez Rada Europy, ,,Supervision of the execution of the European
Court’s judgments” [,,Nadzoér nad wykonaniem wyrokow sadoéw europejskich”], decyzja Komitetu
Ministrow CM/Del/Dec(2021)1406/H46-15 z dnia 9 czerwca 2021 r. oraz CM/Notes/1406/H46-15.

65

67

69

70

71
72

73

74

10



Projekty ustaw, Kktére maja pomoc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym
z efektywnos$cia’®. Rzad przedstawit zmiany w projekcie ustawy majace na celu zwickszenie
efektywnoéci prowadzenia postepowan cywilnych’®. Zmiany te obejmuja m.in. szersze
stosowanie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw’’, arbitraz, negocjacje
wspomagane, wickszy nacisk na przygotowawczy 1 wstepny etap postgpowania, zwigkszenie
cyfryzacji dzigki rozprawom na odleglo$¢, przeglad kryteriow dopuszczalno$ci na etapie
apelacji, uproszczenie procedury odwotawcze] ireorganizacj¢ Biura Procesowego.
W dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych planowane $rodki’® moga objaé
m.in. usprawnienie systemu dokonywania zgloszen podejrzenia popelnienia przestepstwa,
zwigkszenie dostgpu do procedur specjalnych (np. do ugody sadowej), szersze
zaangazowanie s¢dziego na etapie postepowania przygotowawczego, selektywny dostep do
procedur odwotawczych, ograniczenie nadmiernej kryminalizacji oraz nowosci w zakresie
sankcji karnych oraz sprawiedliwosci naprawczej ze szczegélnym uwzglednieniem ofiar’®.
Ponadto rzad moze wprowadzi¢ konkretne zmiany majace na celu zwigkszenie efektywnosci
Biura Procesowego. Projekt reformy dotyczacej Najwyzszej Rady Sadownictwa i innych
aspektow systemu wymiaru sprawiedliwos$ci prawdopodobnie bedzie zawieral réwniez
przepisy stuzace zwigkszaniu efektywnosci 1 je wulatwiajace (np. zobowigzanie
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci piastujacych stanowiska kierownicze do
uwzglednienia okreslonych ram czasowych w celu zapewnienia odpowiedniego planowania
pracy biura)®°.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Krajowy organ antykorupcyjny jest glowng instytucja odpowiedzialng za zapobieganie
korupcji w administracji publicznej inadzér nad przyjmowaniem lokalnych trzyletnich
planbw  antykorupcyjnych.  Jednostka antykorupcyjna  policji ~ finansowej jako
wyspecjalizowany organ $cigania jest odpowiedzialna za prowadzenie $ledztw w sprawie
korupcji i zapobieganie jej. Niezalezny organ Banku Wtoch, wiloska jednostka analityki
finansowej, zapewnia wsparcie wlasciwej prokuraturze i wspotpracuje z policja finansowa
jako wlasciwym organem zajmujacym si¢ przyjmowaniem zgloszen dotyczacych
podejrzanych transakcji finansowych.

W  opinii  ekspertbw ipracownikbw na  stanowiskach  Kkierowniczych
W przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo

5 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnoéci we

Whoszech, s. 8.
6 Zmiany do projektu ustawy o postepowaniu cywilnym przedstawione przed parlamentem w dniu 16 czerwca
2021 r. Zmiany te ogloszono w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Informacje otrzymane
od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty we Wtoszech.
Jedna ze zmian ma na celu wprowadzenie obowigzkowego pozasadowego rozstrzygania sporow. Nalezy
zauwazy¢ w tej kwestii, ze obowigzkowe wymogi korzystania z ADR przed wniesieniem sprawy do sadu
moga budzi¢ obawy co do ich zgodnosci z prawem do skutecznego srodka odwotawczego przed sadem
przewidzianego w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia
18 marca 2010 r., Rosalba Alassini/Telecom Italia SpA (C-317/08) EU:C:2010:146).
8 Jak ogloszono w krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci. Ponadto w dniu 24 maja 2021 r.
swoje sprawozdanie przedstawita komisja techniczna powotana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu
16 marca 2021 r. do oceny projektu ustawy 0 postepowaniu karnym.
W dniu 8 lipca 2021 r. Rada Ministrow zatwierdzila tekst reformy, ktory ma zosta¢ przeditozony
parlamentowi, w tym nowy wniosek dotyczacy terminu przedawnienia.
8 Dekret ministerialny z dnia 26 marca 2021 r. ustanawiajacy komisje techniczng w celu przygotowania zmian
reformy sagdownictwa oraz dotyczacy ustanowienia i dziatalnosci Najwyzszej Rady Sagdownictwa.
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wysokim poziomie. W opublikowanym przez Transparency International wskazniku
postrzegania korupcji w 2020 r. Wiochy, z wynikiem 53/100, zajmujg 15. miejsce w Unii
Europejskiej i 52. na swiecie®l. Wskaznik ten poprawit sig®? na przestrzeni ostatnich pigciu
lat®3,

Wiochy realizuja krajowy plan antykorupcyjny na lata 2019-2021. Centralnym organem
koordynujacym wykonanie planu®4jest krajowy organ antykorupcyjny. W planie, ktory jest
nadrzedng strategig zapobiegania korupcji w administracji publicznej, okreslono gldwne cele
polityczne w zakresie zapobiegania korupcji, ktore sg aktualizowane kazdego roku.
Najwazniejsze tematy aktualizacji planu dokonanej w 2021 r. dotycza przede wszystkim
zamowien publicznych, a takze roli i funkcji lokalnych urzednikéw antykorupcyjnych, ktorzy
stuza jako punkty kontaktowe w kazdej administracji lokalnej®®. Wedhig organu
antykorupcyjnego te dwie kwestie beda réwniez gldownymi tematami kolejnego planu
trzyletniego na okres po 2021 r®. Krajowy plan antykorupcyjny zaklada wsparcie organow
administracji publicznej w opracowywaniu i wdrazaniu trzyletnich planow dziatania dla
poszczegolnych jednostek®” i obecnie jest ukierunkowany na zamodwienia publiczne
I ograniczanie ryzyka korupcji. Istnieje system monitorujacy izdaniem najwazniejszych
zainteresowanych stron system ten funkcjonuje sprawnie®®. W listopadzie 2020 r. organ
antykorupcyjny rozpoczal ocen¢ postepow w realizacji tych przyjetych przez organy
administracji publicznej planéw lokalnych®,

81 Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020 r. (2021) s. 2-3. Kategoryzacja poziomu

postrzeganej korupcji przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: niski (postrzeganie korupcji w sektorze

publicznym przez ekspertow i pracownikdbw na stanowiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach

z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (wynik

ponizej 50).

W 2015 r. osiagnieto wynik 44, natomiast w 2020 r. — 53. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢

0 wiecej niz pig¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktdw); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciggu ostatnich pigciu lat.

Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsiebiorstwa oraz do§wiadczen

Z nig zwigzanych, przedstawione w ubiegltym roku, sa aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbiér danych

to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).

Krajowy plan antykorupcyjny ustanowiono we Wtoszech w formie glownego prawa antykorupcyjnego

ustawg nr 190 z dnia 6 listopada 2012 r., Zapobieganie i zwalczanie korupcji w administracji publicznej,

dziennik urzgdowy Republiki Wioskiej, seria ogolna nr 265 z dnia 13 listopada 2012 r. Najnowszy plan

obejmuje lata 20192021, wtoski organ antykorupcyjny, krajowy plan antykorupcyjny, decyzja nr 1064

z dnia 13 listopada 2019 r.

Urzednicy antykorupcyjni sg odpowiedzialni za opracowanie i monitorowanie lokalnych planéw

antykorupcyjnych przez okres trzech lat. Informacje otrzymane w kontekscie wizyty we Wloszech.

8 Informacje otrzymane od krajowego organu antykorupcyjnego w kontekscie wizyty we Wloszech.

87 Kazde ministerstwo oraz kazdy samorzad lokalny i gmina lub podmiot opracowujg i realizujg wlasne plany
lokalne. Plan taki pomaga tym podmiotom m.in. w okre$leniu zasad wyznaczania osoby odpowiedzialnej za
zapobieganie korupcji w odpowiednich podmiotach publicznych; w okresleniu roli podmiotéw publicznych
w ocenie ryzyka korupcji i zarzadzaniu nim, w zwigkszaniu przejrzystosci w administracji, we udzielaniu
wsparcia sygnalistom oraz w monitorowaniu procedur dotyczgcych prywatyzacji. W planie okre$lono
rowniez zasady sporzadzania trzyletnich planow antykorupcyjnych w obszarach najbardziej narazonych na
korupcje, takich jak stuzba zdrowia.

8 Informacje otrzymane od Transparency International w kontek$cie wizyty we Wtoszech.

8 Wioski organ antykorupcyjny opracowal i wdrozyt elektroniczna platforme umozliwiajaca administracjom
przesytanie do tego organu danych irocznego sprawozdania osoby odpowiedzialnej za zapobieganie
korupcji i przejrzystos¢ w danym organie administracji. W ramach poprzedniej oceny przeanalizowano
probe obejmujaca 536 organdéw administracji publicznej pod katem ogdlnego stopnia realizacji lokalnych
planéw trzyletnich ustanowionych w krajowym planie antykorupcyjnym z 2016 r. Wigkszo$¢ organow
administracji (ok. 87 %) przeprowadzita analizy, ktore byly niewystarczajace do oceny ryzyka korupcji
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Weszly w zycie zmiany legislacyjne majace na celu bardziej konsekwentne zwalczanie
korupcji i przestepstw z nia zwiazanych. W szczegolnosci zmiany®™ w kodeksie karnym
wprowadzily ostrzejsze sankcje za naduzycia finansowe®® i rozszerzyty zakres podmiotowy
korupcji miedzynarodowej®?. Ponadto dekretem zmieniono przepisy dotyczace naduzycia
stanowiska, tak aby obejmowaty wylacznie naruszenia zasad postgpowania przewidziane
w ustawie (lub aktach majacych moc prawng), co ma na celu ograniczenie dotychczasowego
zakresu swobody uznania®.

Wspolpraca miedzy instytucjami zwalczajacymi korupcje¢ przebiega dobrze, zwlaszcza
W kontekscie przestepczo$ci zorganizowanej. Wspodlpraca pomiedzy policja finansowa,
jednostka analityki finansowej, prokuraturg przy Trybunale Obrachunkowym, krajowa
dyrekcja ds. zwalczania mafii iorganem antykorupcyjnym w zakresie informowania
0 podejrzanych dzialaniach okazata si¢ skuteczna, szczeg6élnie w odniesieniu do korupcji
W postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych iniezgodnych z prawem dziatan
administracji publicznej®®. Rowniez wspolprace z Agencija ds. Cet i Monopoli (Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli) uznano za przydatng w wykrywaniu korupcji w szerszym kontekscie
przenikania przestepczosci zorganizowanej do gospodarki i administracji publicznej®.
Wedtlug policji finansowej 1 prokuratury zasoby oraz poziom specjalizacji $ledczych
I prokuratorow, jak rowniez ich dostgp do informacji znajdujacych si¢ w odpowiednich
rejestrach i bazach danych sa zasadniczo wystarczajace do tego, aby mogli oni wykonywaé
swoje zadania w zakresie zwalczania korupcji. Pomimo wprowadzenia niedawno w ramach
prawnych istotnych zmian legislacyjnych® brak zasobéw oraz ograniczone do$wiadczenie
I wiedza prawnicza zmniejszaja zdolno$¢ organdéw Scigania do skutecznego zwalczania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i prowadzenia postegpowan w takich

w ich jednostce. W szczegolno$ei 27,1 % organdw administracji nie wykonato nalezytej analizy kontekstu
spoleczno-gospodarczego. W poréwnaniu z poprzednimi ocenami ogo6lna zdolno$¢ do przeprowadzania ocen
ryzyka wzrosta w calym kraju.
% Dekretem legislacyjnym nr 75 z dnia 14 lipca 2000 r., ktéry wszedt w zycie wdniu 30 lipca 2020 .,
zmieniono wiele obowigzujacych przepisow, w tym kodeks karny, dekret legislacyjny nr 74 z 2000 r. (w
sprawie przestepstw podatkowych), dekret prezydencki nr 43/1973 i dekret legislacyjny nr 8/2016 (w
sprawach celnych) oraz dekret legislacyjny nr231/2001 (w sprawie odpowiedzialnosci podmiotow za
przestepstwa administracyjne wynikajace z przestgpstwa).
Zmiany wprowadzone w kodeksie karnym obejmujg: kwalifikowane przypadki przywlaszczenia poprzez
wykorzystanie btedu popetionego przez inng osobe (art. 316); nienalezne przyjecie srodkéw finansowych
na szkod¢ panstwa (art. 316b); bezprawne naktanianie do udzielenia lub przyrzeczenia korzysci (art. 319d
kodeksu karnego), w przypadku gdy czyn szkodzi interesom finansowym Unii Europejskiej, a szkoda lub
korzys¢ przekraczaja 100 000 EUR. Za powyzsze przestgpstwa wprowadzono kar¢ pozbawienia wolnosci do
czterech lat (zamiast trzech lat jak dotychczas). Informacje przekazane przez Wiochy na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 35.
92 Art. 322a kodeksu karnego zmieniono w taki sposob, aby za korupcje miedzynarodowg mozna byto kara¢
réwniez osoby pehigce funkcje lub wykonujace czynnosci odpowiadajace funkcjom lub czynnos$ciom
urzednikow publicznych oraz o0séb odpowiedzialnych za stuzbg publiczng w panstwach niebgdacych
cztonkami UE, jezeli czyn ten narusza interesy finansowe Unii Europejskie;j.
Informacje przekazane przez Wtochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 36.
% Informacje otrzymane od policji finansowy/prokuratury przy Trybunale Obrachunkowym/krajowej dyrekcji
ds. zwalczania mafii/organu antykorupcyjnego w konteks$cie wizyty krajowej we Wioszech.
Zob. powyzej, informacje otrzymane w kontekscie wizyty we Wtoszech.
W 2019r. na mocy nowych przepisow wydtuzono terminy przedawnienia i zaostrzono sankcje za
fapownictwo. Por. rowniez OECD (2017), ,,Statement of the OECD Working Group on Bribery on Italy’s
implementation of the Anti-Bribery Convention” [,,O$wiadczenie Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa
w sprawie wdrozenia przez Wiochy Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych™].
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sprawach®’. Wiochy, jeden z najwigkszych eksporterow, przeszly ostatnio od aktywnego do
umiarkowanego  egzekwowania  prawa  w zakresie  przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych®, chociaz w poréwnaniu z sytuacja sprzed dziesigciu lat
po$wieca sie tej formie przestepczosci znacznie wiecej uwagi®®.

Dzialania na rzecz zwalczania Korupcji sa nadal utrudnione przez przewleklos¢
postepowan, w szczegolnosci na etapie apelacji. Izba Deputowanych nadal analizuje
projekt ustawy z marca 2020 r. majacy na celu poprawe efektywnosci procesow karnych
i przyspieszenie postepowan w sadach apelacyjnych'®. W sadach pierwszej instancji
I w Sadzie Kasacyjnym odnotowano juz poprzednio pozytywne wyniki w zakresie skracania
czasu trwania postepowan’®. Aktualne statystyki za 2020 r. dotyczace prowadzonych przez
policje dochodzen dotyczacych korupcji, atakze S$cigania 1wyrokow skazujgcych
wydawanych przez sady, nie s3 dostepne; maja zosta¢ opublikowane w 2021 r.102

Zmiany odre¢bnej ustawy o sygnalistach znajduja si¢ na ostatnim etapie prac
legislacyjnych. Do czasu ich przyjecial® w sektorze prywatnym sygnalistom przyshuguje
ograniczona ochrona, poniewaz opiera si¢ na dobrowolnych programach, ktoérych nie
wprowadzono we wszystkich przedsiebiorstwach®. W praktyce organ antykorupcyjny nie
posiada uprawnien do przyjmowania informacji od sygnalistow w sektorze prywatnym ani do

naktadania sankcjil®. W zwiazku ztym rozszerzenie zakresu stosowania na wszystkie

9 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty we Wiloszech.
% W latach 2016-2019 Wtochy wszczely 23 dochodzenia, rozpoczely dziewieé spraw i zakofczyly
nalozeniem sankcji cztery sprawy dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.
Transparency International (2020), ,,Exporting Corruption”, s. 73.
Informacje otrzymane od prokuratury przy Najwyzszym Sadem Kasacyjnym w kontekécie wizyty we
Wtoszech.
Projekt ustawy nr 2435, , Przekazanie rzagdowi uprawnien w zakresie efektywno$ci procesu karnego oraz
przepisow dotyczacych przyspieszenia postepowan sadowych toczacych si¢ w sadach apelacyjnych”.
Reforma wymiaru sprawiedliwosci jest cze$cig whoskiego krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci i stanowi odpowiedz na zalecenia sformutowane w ramach cyklu europejskiego semestru; zob.
zalecenie Rady zdnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2019 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wtochy programu stabilno$ci na 2019 r., zalecenie
dla poszczegdlnych krajéw nr 4, s. 11, oraz zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Wioch
na 2020 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Witochy programu stabilnosci
na 2020 r., motyw 27; zob. rowniez sekcja I: System wymiaru sprawiedliwosci.

101 Informacje otrzymane w kontek$cie wizyty we Wtloszech. Por. réowniez sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci we Wtoszech, s. 7. W tym
kontekscie na uwage zastuguje roéwniez reforma przewidujaca przerwanie biegu przedawnienia po wydaniu
orzeczenia w pierwszej instancji, zgodnie z powtarzajacym si¢ od wielu lat zaleceniem dla Woch w ramach
europejskiego semestru, ktora to reforma weszta w zycie od poczatku 2020 r. Jezeli chodzi o czas
przeznaczony na rozpatrzenie spraw, zob. rowniez rozdziat I: System wymiaru sprawiedliwosci s. 6—7.

102 Informacje otrzymane od policji finansowej w kontekscie wizyty we Wioszech.

103 Zmiany przyjeto w drugim czytaniu w dniu 31 marca 2021 r. i przekazano do ostatecznego zatwierdzenia
przez Senat.

104 Wraz z przyjeciem ustawy nr 179/2017 wgrudniu 2018 . weszly w zycie regulacje dotyczace

sygnalizowania nieprawidtowos$ci, ktére maja ogodlne zastosowanie do sektora prywatnego. Przewidziany

W ustawie system ochrony sygnalistow jest dobrowolny i ma zastosowanie tylko do tych przedsi¢biorstw,

w ktorych pracodawca przyjal model organizacyjny stuzacy zapobieganiu przestepczosci zgodnie

z dekretem nr 231/2001 dotyczacym odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorstw. Ustawa dotyczy tylko tych

przedsiebiorstw, ktore wdrozyty model okreslony w dekrecie nr 231, i wymaga od nich, aby w celu ochrony

sygnalistow utworzyly system sygnalizowania nieprawidlowosci.

Z kolei jak poinformowano w ubiegltym roku w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat

dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we Wioszech, s. 11, odnotowano znaczny wzrost zgloszen do

organu antykorupcyjnego w sektorze publicznym po zmianie ram prawnych w 2017 r.
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przedsigbiorstwa zatrudniajgce ponad 50 pracownikoOw w istotnym stopniu zwigkszy poziom
ochrony sygnalistow w sektorze prywatnym. W czerwcu 2021 r. organ antykorupcyjny wydat
nowy zbiér wytycznych dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci'.

Whniosek ustawodawczy w sprawie konfliktu interesow dotyczacy parlamentarzystow
weiaz czeka na rozpatrzenie w parlamencie. Projekt ustawy'®’ przedstawiony w maju
2019 r. ma prawie w catosci zmieni¢ i zastgpi¢ przepisy ustawy nr 215/2004 o konflikcie
interesow'%.  Zostat on zatwierdzony przez Komisje Spraw Konstytucyjnych Izby
Deputowanych w pazdzierniku 2020 r. i wstgpnie zaplanowano, ze wejdzie w zycie w dniu 1
lipca 2021r.2%° Wniosek obejmuje wprowadzenie bardziej rygorystycznych $rodkow
W odniesieniu  do urzednikow pracujacych w krajowych, regionalnych i lokalnych
instytucjach rzadowych!!®. Nadal nie udato si¢ przyja¢ sformalizowanego kodeksu etyki
postepowania'l, Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy przepisy dotyczace konfliktu
interesow pozostaja rozdrobnione'!?2. Rowniez publikacja o$wiadczen majatkowych
cztonkow Izby Deputowanych i Senatu nadal odbywa si¢ w sposob rozdrobniony
i nieprzejrzysty*s,

Nie istnieje zadna ustawa dotyczaca lobbingu czlonkow rzadu, ale przedstawiono
parlamentowi Kilka projektéw ustaw. W projektach ustaw!'* przedstawiono ogolne ramy
dotyczace kontaktow =z przedstawicielami grup interesu oparte na doswiadczeniach
Z rejestrami stuzacymi przejrzystosci Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Ministerstwa
Pracy!'®. Nie wspomniano w nich konkretnie o wprowadzeniu ,.$ladu legislacyjnego”, ale

106 Zdaniem wtadz wloskich ten zbidr wytycznych uwzglednia zasady okre$lone w dyrektywie (UE) 2019/1937.

107 pPor. wniosek ustawodawczy nr 1461, Macina i in., przedmiotowy wniosek legislacyjny (2018).

108 Tnformacje przekazane przez Wlochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 30.

109 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty we Wtoszech.

110 We wniosku okre$lono nowe przypadki niekwalifikowania si¢ do sprawowania funkcji zastepcy senatora,
senatora oraz regionalnego radnego. Zawiera on nowe przepisy dotyczace braku kwalifikacji w przypadku
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci oraz przepisy dotyczace systemu regulacji, ktéry ma by¢
stosowany wobec funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo$ci kandydujacych w wyborach. Powierza rzadowi
zadanie zdefiniowania bardziej rygorystycznych zasad dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow
w administracji  publicznej, nadajac organowi antykorupcyjnemu szczegdlne uprawnienia do
interweniowania i naktadania sankcji, zapewniajac wiekszg przejrzystos¢ w odniesieniu do obecnych ram
regulacyjnych. We wniosku rozszerzono przepisy dotyczace braku mozliwosci przenoszenia urzedow
(obecnie regulowane dekretem legislacyjnym nr 39/2013), a takze ograniczono mozliwos¢ taczenia funkcji
w organach administracyjnych i kontrolnych w przedsigbiorstwach kontrolowanych przez pafstwo oraz
rozszerzono zakres podmiotowy przepisow dotyczacych konfliktu intereséw. Por. GRECO Fourth
Evaluation Round, Second Compliance Report — Italy [Czwarta runda oceny GRECO, drugi raport
zgodnosci — Whochy], pkt 15-19.

111 GRECO Fourth Evaluation Round, Second Compliance Report — Italy [Czwarta runda oceny GRECO, drugi

raport zgodno$ci — Wtochy], pkt 10-11. Zalecono rowniez dalsze poszerzanie zakresu sankcji pozakarnych

za zachowania nieetyczne.

Jak zgloszono w ubieglym roku w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy

sytuacji w zakresie praworzadno$ci we Wloszech, s. 11.

Dotyczy to rowniez czlonkéow rzadu i wyzszych urzednikow panstwowych — wigcej informacji

szczegdtowych w sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci we Wtoszech, s. 11. Dzieje si¢ tak pomimo zobowigzania Wioch dotyczacego otwartych
danych podjetego w konteksécie G-20, por. rowniez G-20 (2015) ,,Anti-Corruption Open Data Principles”.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi przez rzad Izbie i Senatowi przedstawiono dziewie¢ projektow ustaw.

Trzy z nich skierowano do Komisji Spraw Konstytucyjnych. Na uwage zastuguje fakt, ze projekty ustaw

przekazane do Senatu przedstawiono latach 2018 i 2019.

115 Informacje otrzymane od sekretariat prezydium w kontekscie wizyty we Wtoszech. W ramach zobowigzan
rzadu wiloskiego okreslonych w 3. planie dziatania na rzecz otwartego rzadu Ministerstwo Rozwoju
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rzad zobowigzat si¢ w 4. krajowym planie dziatania dotyczacym otwartego rzadu do
powolania grupy roboczej ds. opracowania jednolitego krajowego rejestru stuzacego
przejrzystosci, uwzgledniajagcego publiczne agendy wszystkich decydentéw obejmujace
informacje na temat spotkan z lobbystami'®. Dopdki nie zacznie dziala¢ rejestr lobbystow,
uwzgledniajacy $lad legislacyjny, regulacja lobbingu w stosunku do rzadu pozostaje
rozdrobniona®!’.

W przedstawionym w 2020 r. wniosku ustawodawczym dotyczacym konfliktu interesow
przewidziano zmiany przepisow dotyczacych zatrudnienia po ustaniu stosunku pracy
(efekt ,drzwi obrotowych”). Jesli chodzi o zakres, wniosek™® obejmuje cztonkow
parlamentu oraz najwyzszych urzgdnikow wladzy wykonawczej, ale nie obejmuje
urzednikow publicznych bezposrednio zwigzanych z ministrami, takich jak szefowie
gabinetéV\g Nadal trwaja dyskusje na temat dlugosci proponowanego jednorocznego okresu
karencjitt®.

We Wloszech obowiazuje zakaz bezposredniego finansowania partii politycznych,
w tym kampanii politycznych, ze S$rodkow publicznych. W zwigzku ztym partie
polityczne muszg finansowa¢ swoja dziatalno$¢ niemal wyltacznie z darowizn od
indywidualnych darczyfcow lub oséb prawnych!®. W rezultacie parlamentarzyéci sa
W znacznym stopniu zmuszeni do finansowania kampanii politycznych ze srodkéw wiasnych,
co powoduje, ze podmioty polityczne sg bardziej zalezne od prywatnych darowizn i bardziej
podatne na nadmierny wplyw!?!. Pulap dla darowizn otrzymywanych od 0séb prywatnych
jest stosunkowo wysoki iwynosi 100 000 EUR rocznie. Zgodnie z obowiazujgcymi
0d 2019 r. przepisami dotyczacymi przejrzystosci finansowania organizacji politycznych

Gospodarczego i Ministerstwo Pracy zatwierdzity we wrze$niu 2018 r. rejestr przejrzystosci i przyjety
kodeks postepowania.

116 Rzad wloski, ,,4th National Action Plan for Open Government” [, IV Krajowy Plan Dziatan na rzecz

Otwartego Rzadu] (2019-2021), s. 19.

Decyzja nr 208/2017 reguluje jedynie dziatalnos$¢ Izby Deputowanych, a nie Senatu. Bez krajowego rejestru

dotyczacego rzadu sytuacja W calym kraju pozostaje rozdrobniona. Niektore regiony i gminy poczynity

pozytywne kroki i wdrozyty regulacje (np. Mediolan i Rzym publikujg w internecie w przypadku niektérych
swoich wydzialow spotkania zainteresowanych stron idecydentow publicznych), ale nie stosuje sie
systematycznego lub znormalizowanego podejécia. Por. GRECO Fourth Evaluation Round — Second

Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO - drugi raport zgodnosci], pkt 30-37.

118 Izba Deputowanych, 6 pazdziernika 2020 r., Biuletyn parlamentarnych komisji konstytucyjnej, komisji
premiera i komisji spraw wewngtrznych, ,,Przepisy dotyczace konfliktu interesow. C. 702 Fiano, C. 1461
Macina i C. 1843 Boccia”.

119 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty we Wioszech. Por. GRECO Fourth Evaluation Round — Second
Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi raport zgodnos$ci], pkt 28. W szczegdlnosci
krajowy organ antykorupcyjny, ktéremu powierzono uprawnienia w zakresie oceny naruszen i nakladania
sankcji, wezwal rzad do poprawienia przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”, por. wloski organ
antykorupcyjny (2020), propozycja koniecznych zmian (atto di segnalazione) nr 6 z dnia 27 maja 2020 r.
0 efekcie ,,drzwi obrotowych”. Zgodnie z informacjami otrzymanymi przez organ antykorupcyjny
w kontekscie wizyty we Wtoszech nie sg jeszcze dostepne zadne dane na temat przypadkow stwierdzenia
efektu ,,drzwi obrotowych”, poniewaz organ antykorupcyjny jest nadal na wczesnym etapie oceny.

120 W nastepstwie referendum z 1993 r. i srodkéw przyjetych na jego podstawie w latach 1993-2013 zakazano

bezposredniego finansowania partii politycznych ze srodkow publicznych.

Z danych opublikowanych przez Izbg Deputowanych, ktora zestawila darowizny za okres od lutego do

listopada 2019 r., wynika, ze 72,7 % $rodkow przeznaczonych dla wloskich partii pochodzito od cztonkéw

parlamentu, 22,9 % od o0so6b fizycznych i 4,9 % od przedsigbiorstw prywatnych. Zob. rowniez Transparency

International, ,,Soldi e politica: cosa ci dicono i dati?” (listopad 2020 r.).
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partie maja jednak obowiagzek publikowania danych na temat darowizn??. Informacje na

temat otrzymanych darowizn o wartosci powyzej 500 EUR, w formie pieni¢znej lub
rzeczowej, muszg zosta¢ opublikowane wraz z danymi identyfikacyjnymi darczyfhcy w ciggu
miesigca od daty otrzymania. Niedopeinienie wymogu publikacji jest karane grzywnag
administracyjng w wysoko$ci od trzykrotno$ci do pigciokrotnosci wartosci niezgloszonej
darowizny. Przyjmowanie darowizn z zagranicy jest zakazane. Wystepuja obawy co do
mozliwosci i zasobow organéw nadzorczych i kontrolnych!?. Praktyka wptacania darowizn
do fundacji i stowarzyszen politycznych przed przekazaniem ich partiom politycznym moze
stanowi¢ przeszkode w zapewnieniu publicznej rozliczalnosci, poniewaz takie transakcje sa
trudne do $ledzenia i monitorowania'?*,

Pandemia COVID-19 znacznie zwi¢kszyla ryzyko korupcji i popelniania przestepstw
Z nig zwigzanych w celu dalszego przenikania do legalnej gospodarki Wloch. Wedlug
policji przestepcy uzyskali korzys$ci w szczegolnos$ci dzigki zakupom matych przedsigbiorstw
prywatnych, takich jak restauracje znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej z powodu
pandemii COVID-19, oraz produktow sanitarnych, w tym maseczek ochronnych, sprzetu
ochronnego i urzadzen medycznych, ktére moga postuzy¢ do popetniania innych przestepstw
zwigzanych z korupcja, takich jak pranie pieniedzy?®. Ponadto w przyjetym w lipcu 2020 r.
dekrecie z mocg ustawy w sprawie srodkéw na rzecz uproszczenia administracji i Cyfryzacji
wprowadzono roéwniez specjalny system udzielania zamoéwien publicznych?®. Srodki te
skupiaja si¢ na szybkich procedurach i bezposrednim udzielaniu zamoéwien bez formalnego
konkursu?’, na uproszczonych procedurach udzielania zaméwien oraz na sankcjach dla osob,
ktore wstrzymujg lub spowalniajg udzielanie zaméwien na roboty publiczne i ich wykonanie
— wszystkie te mechanizmy mogg utatwia¢ korupcje'?®. Organ antykorupcyjny zaktualizowat

122 Ustawa nr 3/2019. Nie funkcjonuje scentralizowany rejestr nadajacy sie do przetwarzania automatycznego.
Por. GRECO, Third Evaluation Round, Second Addendum to the Second Compliance Report [Trzecia runda
oceny GRECO, drugie addendum do drugiego raportu zgodnosci], pkt. 37, w ktérym zalecono
wprowadzenie skoordynowanego podejscia dotyczacego publikacji informacji na temat finansowania partii
politycznych i kampanii wyborczych oraz zapewnienie, aby takie informacje byly udostepniane w sposdb
spojny, zrozumiaty i terminowy.

Organy nadzorcze obejmuja Komisje Przejrzystosci i Kontroli Sprawozdan Finansowych Partii i Ruchw

Politycznych, Trybunat Obrachunkowy oraz Regionalng Rad¢ ds. Gwarancji Wyborczych.

124 praktyka ta zwrdcita uwage $ledczych iprokuratordbw na poczatku 2020 r. Darowizny przekazane
zewnetrznym stowarzyszeniom stanowity niemal 10 mln EUR, czyli 37 % calkowitej sumy finansowania
politycznego w 2019 r. Por. Transparency International (2020), ,,Debugging Democracy, Open data for
political integrity in Europe” [,Naprawa demokracji, otwarte dane na rzecz uczciwo$ci w polityce
Europejskiej™], s. 4 1 19-20.

125 Informacje otrzymane od policji finansowej w kontekscie wizyty we Wloszech. Informacje otrzymane
w kontekscie wizyty we Wtoszech.

126 Dekret z mocg ustawy nr 76/2020.

121 7a pomocg tych $rodkéw podniesiono pulap dotyczacy bezposredniego udzielania zamowien z 40 000 EUR

do 150 000 EUR w celu uproszczenia procedur zwigzanych z zam6wieniami na roboty budowlane oraz z 40

000 EUR do 75 000 EUR w odniesieniu do ustug i dostaw.

Organ antykorupcyjny podkreslit, ze decyzja o odstgpieniu od ,,wszelkich przepisow prawa innych niz

prawo karne” wydaje si¢ nieproporcjonalna do celu, jakim jest zachgcanie do inwestycji publicznych

i radzenie sobie z negatywnymi skutkami gospodarczymi zwigzanymi z COVID-19, zob. Urzad

Antykorupcyjny, ,,Esame e commento degli articoli del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 »Misure urgenti

per la semplificazione e I'innovazione digitale« in tema di contratti pubblici, trasparenza e anticorruzione”

[»Analiza artykuléw dekretu z moca ustawy z dnia 16 lipca 2020 r.”] (2020). Ponadto w celu poradzenia

sobie z nadzwyczajna sytuacja zwigzang z pandemig COVID-19 w kwietniu 2020 r. wloski krajowy organ

antykorupcyjny wydal poradnik, w ktorym w uporzadkowany sposob przedstawiono odpowiednie przepisy
prawa krajowego majace na celu przyspieszenie i uproszczenie postepowan o udzielenie zaméwienia.
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we wrze$niu 2020r. swojg baze danych zamowien publicznych, a w grudniu 2020 r.
opracowat nowe wskazniki dotyczace ryzyka korupcji w sektorze zaméwien publicznych?°,

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Wolnos¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ prasy oraz zasad¢ przejrzystosci wiasnosci
mediow zagwarantowano w konstytucji  wiloskiej**°. W przepisach  wykonawczych
ustanowiono solidne ramy, ktorych celem jest zapewnienie pluralizmu mediéw w kraju,
natomiast niezalezny organ regulacyjny ds. mediow, ktorego role pelni organ ds. gwarancji
tacznosci (AGCOM), zostal ustanowiony na mocy prawa. Chociaz organ ustawodawczy
dokonuje obecnie przegladu w odniesieniu do kary za zniestawienie w wymiarze do jednego
roku pozbawienia wolnosci, wcigz opracowywane s3 przepisy majagce na celu transpozycje
zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Dziennikarze musza by¢
zarejestrowani w Kolegium Dziennikarzy, ktore zapewnia samorzadno$¢ zawodowa.

Regulator audiowizualnych uslug medialnych, AGCOM, w dalszym ciagu dziala
niezaleznie iskutecznie. W listopadzie 2020 r. Obserwatorium Dziennikarskie AGCOM
opublikowato sprawozdanie dotyczace m.in. wykonywania zawodu dziennikarza podczas
pandemii COVID-19%! oraz wielu wyzwan, ktérym musieli stawi¢ czota dziennikarze przed
pandemia i w jej trakcie. Wskazano w nim pogarszajace si¢ warunki pracy, wzrost liczby
freelanceréw i innych niepewnych form zatrudnienia, a takze brak specjalistycznej wiedzy
dziennikarzy, zwlaszcza z zakresu zagadnien zwigzanych z COVID-19%%2,

Aby zlagodzi¢ skutki pandemii COVID-19, rzad udzielit wsparcia finansowego
sektorowi mediow. W 2021 r. rzad wloski wprowadzit szereg $rodkow gospodarczych
majacych na celu ograniczenie wpltywu pandemii COVID-19, ktore obejmowaty
poszczeg6lne $rodki dotyczace mediow, a mianowicie ulge podatkowa zwigzang
z wydatkami na reklame; ulge podatkowa zwigzang ze stoiskami prasowymi; ulge podatkowa
zwigzang z inwestycjami technologicznymi w media cyfrowe oraz ulge podatkowa zwigzang

129 Baza zawiera informacje dotyczace 51,9 mln postepowan o udzielenie zamdwienia, 38 500 instytucji
zamawiajacych 1234 000 oferentébw. Por. dane opublikowane na stronie internetowej organu
antykorupcyjnego. Dane, do ktorych dostgp byt wczesniej trudniejszy lub ktéore wymagaty doraznego
przygotowania — np. dotyczace podwykonawstwa, zmian w sposobie wykonywania prac lub wykazy
przedsigbiorstw, ktore zakwalifikowaly si¢ do wykonywania okreSlonych kategorii prac — sg regularnie
udostepniane na stronie internetowej organu i obejmujg obecnie rowniez statystyki opisowe. W dokumencie
roboczym organu przedstawiono nowy indeks ryzyka korupcyjnego ze wskaznikami opartymi na danych
z krajowej bazy danych zamoéwien publicznych stuzacy do pomiaru ryzyka korupcyjnego na poziomie
lokalnym oraz do promowania przejrzystosci w zamOwieniach publicznych. Zob. organ antykorupcyjny
(2020), ,,Data analysis and construction of corruption risk indicators for the National Database of Public
Contracts” [,,Analiza danych i tworzenie wskaznikéw ryzyka korupcji na potrzeby Krajowej Bazy Danych
0 Zamowieniach Publicznych™], dokument roboczy nr 5 (2020),
http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Pub
blicazioni/Collana%20scientifica%20Autorita/Collana%20scientifica%20Anac%20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf

Konstytucja Wiloch, art. 21. Wiochy utrzymuja stosunkowo niska pozycje, zajmujac 41. miejsce na $wiecie
w §wiatowym rankingu wolnoéci prasy publikowanym przez Reporterow bez Granic w 2021 r. (i 20. miejsce
w UE), co spowodowane jest znaczng liczbg dziennikarzy znajdujacych si¢ pod ochrona policji.

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), ,,Osservatorio sul Giornalismo III edizione — La
professione alla prova dell'emergenza COVID-19 — documento di consultazione pubblica”, listopad 2020 r.
Organizacje pozarzadowe, z ktorymi konsultowano si¢ podczas wizyty w panstwie, potwierdzily, ze
niepewne zatrudnienie stato si¢ powaznym problemem w tym zawodzie i ze perspektywy ekonomiczne
sektora ulegly znacznemu pogorszeniu jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19.
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z zakupem papieru®*®. Parlament zatwierdzil réwniez odroczenie cig¢ budzetowych, ktore
miaty byé¢ dokonane w funduszu na rzecz pluralizmu informacji3*. Dostep do tego funduszu
opiera si¢ na szeregu obiektywnych kryteriéw, tj. wsparcie publiczne powinno przystugiwaé
wylacznie gazetom redagowanym przez spoéOldzielnie dziennikarskie 1 wydawnictwa
nienastawione na zysk, jak réwniez czasopismom skierowanym do mniejszosci jezykowych.
Trybunat Konstytucyjny podtrzymal, Zze w tak podstawowej dziedzinie konieczne s3
przejrzyste ramy prawne, a podziat zasobow nalezy przeprowadzi¢ na podstawie jasnych
i obiektywnych kryteriow*°.

Kwestig problematyczng pozostaje niezaleznos¢ polityczna wloskich mediow ze wzgledu
na brak skutecznej ustawy regulujacej problematyke konfliktu intereséw. Projekt
reformy w dalszym ciggu oczekuje na rozpatrzenie w parlamencie, mimo ze kwestia ta
pozostaje kluczowym tematem politycznym w panstwie®*®. Chociaz czotowe wioskie gazety
nie nalezg bezposrednio lub posrednio do politykdéw lub partii politycznych, linie redakcyjne
odzwierciedlajg silng polaryzacje wloskiej sceny politycznej. Z tych wzgledow w monitorze
pluralizmu mediow z 2021 r. stwierdzono, ze niezalezno$¢ polityczna w ogdlnym ujeciu,
a niezalezno$¢ redakcyjna w szczegdlnosci, wiaza si¢ ze Srednim ryzykiem®’. We Wloszech
mozna zaobserwowac¢ wysoki poziom koncentracji we wszystkich podsektorach mediow
informacyjnych?%,

Zglaszano problemy utrudniajace skuteczne uzyskanie dostepu do informacji. Wtoska
ustawa 0 swobodnym dostepie do informacji'*® reguluje ,,dostep obywateli” do danych
i dokumentéw bedacych w posiadaniu administracji publicznej. W MPM 2021 powotano si¢
na niezalezne sprawozdania, w ktoérych wskazano, ze uzasadnienia przedstawiane przez
wladze w celu odmowy dostepu do informacji sa niekiedy niejasne oraz nie sg oparte
wyraznie na wyjatkach przewidzianych w ustawie. Podczas pandemii COVID-19
zawieszenie systemu przewidzianego ustawa o swobodnym dostepie do informacji w okresie
od 28 lutego do 15 kwietnia 2020 r. byto podyktowane wzgledami operacyjnymi, a nie

wzgledami ochrony zdrowia publicznego#°.

Przepisy dotyczace znieslawienia nie zostaly zmienione inadal podlegaja kontroli
parlamentarnej. Jednak w $wietle orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w sprawiel®!
opisanej szczegdlowo w sprawozdaniu na temat praworzadnoséci z 2020 r.242) ktére zostaly
przyjete z zadowoleniem przez organizacje dziatajace na rzecz wolnosci prasy, w MPM 2021
obnizono poziom ryzyka dla tego konkretnego wskaznikal*®. W dniu 22 czerwca 2021 r.

133 Ustawa nr 27/2020 i ustawa budzetowa nr 178/2020.

134 Departament Informacji i Wydawnictw, ,,Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione”.

135 Trybunat Konstytucyjny, orzeczenie 206/2019 (ECLLIT:COST:2019:206).

13 Nowelizacja ustawy nr 215/2004 znanej pod nazwa ,,Legge Frattini”.

137 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 15-16.

138 Udziaty w rynku czolowych graczy w poszczegdlnych podsektorach mediéw informacyjnych — zob. MPM
2021, s. 12. Prawo wloskie okresla limity udziatu w rynku dla kazdego rynku mediéw (limit techniczny)
oraz dla catego rynku medidw (limit ekonomiczny). Dotychczas AGCOM nie stwierdzit zadnych naruszen
limitu technicznego (MPM 2021, s. 13). Problemem jest brak znormalizowanych i poréwnywalnych danych
oraz wskaznikéw dotyczacych odbiorcow mediow cyfrowych (MPM 2021, s. 21).

139 Dekret z mocg ustawy nr 97/2016.

140 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 10.

141 Trybunat Konstytucyjny, postanowienie nr 132/2020.

142 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci we
Witoszech, s. 14.

143 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 9-101.
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Trybunat Konstytucyjny uznat art. 13 ustawy prasowej — w zakresie, w jakim przewidziano
w nim kar¢ pozbawienia wolnosci za zniestawienie prasowe — za niezgodny z konstytucja
oraz z art. 10 Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*#4.

Niepokoj budzg ataki fizyczne, grozby $mierci i inne formy zastraszania dziennikarzy.
Od czasu opublikowania ostatniego sprawozdania na temat praworzadno$ci na platformie
Rady Europy propagujacej ochron¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy pojawito
si¢ osiem wpisow dotyczacych Wioch!#. Obejmowaty one podpalenia, ataki fizyczne,
przypadki powaznego zastraszania igroézb w internecie pod adresem przewodniczacego
Wioskiego Stowarzyszenia Prasowego. Jeden z wpisow, z kwietnia 2021r., dotyczy
domniemanego podstuchiwania co najmniej 15 dziennikarzy pracujacych nad kwestiami
migracji w ramach $ledztwa prowadzonego przez prokurature w sprawie zwigzkow miedzy
organizacjami pozarzadowymi a handlarzami ludzmi. Europejskie i wloskie stowarzyszenia
reprezentujace dziennikarzy przedstawity to jako bardzo powazny przypadek i ,,ogromne
naruszenie poufnosci zrodet dziennikarskich”%®. Mimo wielokrotnych wnioskow Wtoskiego
Stowarzyszenia Prasowego ochrona zrodet dziennikarskich oraz przepisy ramowe dotyczace
tajemnicy zawodowej dziennikarzy sa wciaz niewlasciwe!*’. W zwigzku ztym w MPM
ponownie oceniono, ze ryzyko zwigzane ze wskaznikiem dotyczacym zawodu dziennikarza,
standardow i ochrony jest na $rednim poziomie. Zaréwno wedtug MPM 2021, jak i kilku
zainteresowanych stron!*® kwestia budzaca powazne obawy jest pogorszenie warunkow
pracy dziennikarzy, charakteryzujace si¢ rosngca roznica pomiedzy dziennikarzami
zatrudnionymi na etacie afreelancerami oraz ogo6lng redukcja personelu serwisow
informacyjnych'®®.  Wtoskie centrum koordynacyjne zajmujace sie  dziataniami
wymierzonymi przeciwko dziennikarzom utworzone w 2017 r. iuznawane za najlepsza
praktyke na poziomie UE odnotowalo znaczng liczbg dziatan zastraszajgcych, a mianowicie
163 w 2020 r.1%° j 63 w okresie od stycznia do marca 2021 r.!

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
I ROWNOWAGI

Wilochy sg unitarng republikg parlamentarng, ktorej prezydent wybierany jest w wyborach
posrednich'®, Parlament jest dwuizbowy: sktada si¢ z Izby Deputowanych i Senatu, ktore
maja te same uprawnienia. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje rzadowi, cztonkom
parlamentu, 50 000 obywateli, Krajowej Radzie ds. Gospodarki i Pracy*®® oraz radzie

144 Oficjalny komunikat prasowy wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 22 czerwca 2021r.
opublikowany na jego stronie internetowe;j.

145 Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczefistwa dziennikarzy, Wtochy.
Wiochy odpowiedziaty na szes¢ takich wpisow.

146 Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy.

147 Uwagi przekazane przez Krajowa Federacje Prasy Wtioskiej na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r. oraz informacje uzyskane w kontekscie wizyty we Wioszech.

148 Uwagi przekazane przez Ossigeno per I’informazione na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnoéci
z2021r.

149 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw w 2020 r., s. 10-11, i uwagi zainteresowanych stron,
o0 ktérych mowa w przypisach 145 i 146.

150 Co oznacza wzrost 0 87 % w 2019 .

151 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — Departament Bezpieczenstwa Publicznego, Centralna Dyrekcja Policji
Kryminalnej (2020), ,,Dziatania zastraszajace wymierzone w dziennikarzy”.

152 Prezydenta wybiera parlament, ktory zbiera si¢ na wspolnej sesji z 58 regionalnymi elektorami.

188 Krajowa Rada ds. Gospodarki i Pracy ma rowniez prawo proponowaé przepisy w dziedzinie gospodarczej
i spoteczne;j.
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regionalnej. Za ochrone wolnosci i praw 0sob odpowiada kilku regionalnych rzecznikéw
praw obywatelskich!>*. Miedzyresortowy Komitet Praw Cztowieka (CIDU) wspétpracuje ze
spoteczenstwem obywatelskim, Srodowiskiem akademickim i wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu promowania i ochrony praw cztowieka.

Oceny skutkéw ex ante regulacji przeprowadza si¢ regularnie, jednak Kkonsultacje
publiczne ioceny ex post skutkéw regulacji sa w dalszym ciggu ograniczone®®.
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 169/2017 natozono na wszystkie organy
administracji publicznej obowigzek publikowania z sze$ciomiesigcznym wyprzedzeniem
informacji o kazdej inicjatywie regulacyjnej. Nie wprowadzono jednak standardowych
procedur analizy zainteresowanych stron!®®. Szersze wykorzystanie narzedzi cyfrowych
w konsultacjach publicznych nieznacznie poprawito skuteczno$¢ tego procesu. Za
posrednictwem platform®™’ przetestowano w szczegdlnosci innowacyjne i interaktywne
narzedzia, ktore umozliwiaja uzytkownikom wiekszy udzial'®®. W niektorych przypadkach
uzytkownicy otrzymuja réwniez informacje zwrotne od administracji publicznej®®.
Konsultacje sa jednak prowadzone glownie z wykorzystaniem tradycyjnych technik?,
Regularnie przeprowadza si¢ oceny skutkow ex ante i rozpoczeto rowniez stosowanie ocen eX
post. W szczegdlnosci w 2020 r. przeprowadzono oceny ex post aktow, ktore zostaty
okreslone w planach dwuletnich na 2019 r.261

Nadal obowiazuje stan nadzwyczajny zwigzany z pandemia COVID-19; ma powsta¢
nowa komisja parlamentarna, aby wzmocni¢ role parlamentu w sytuacjach
nadzwyczajnych. W kwietniu 2021 r. rzad przedtuzyt stan nadzwyczajny do dnia 31 lipca
2021 r., przyjmujac jednoczesnie S$rodki majace na celu stopniowe zmniejszanie
ograniczen'®. Srodki majace na celu opanowanie sytuacji pandemicznej byly nadal
przyjmowane przez rzad w drodze dekretdw z moca ustawy'®® wywotujacych bezposredni
skutek, ktore parlament przeksztatcat nastepnie w ustawe!®®. Prezes Rady Ministrow moze

15 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich dla Toskanii:

http://www.difensorecivicotoscana.it
155 Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we
Whoszech, s. 16.
156 Uwagi przekazane przez Departament Administracji Publicznej oraz Departament Reform Instytucjonalnych
na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.
W poréwnaniu ze specjalnymi stronami internetowymi platformy cyfrowe znacznie rozwijaja rownoczesne
i interaktywne uczestnictwo uzytkownikow w zaproszeniach do sktadania wnioskéw i pomystow oraz
w przedstawianiu uwag.
Uzytkownicy mogg przedstawia¢ uwagi na temat projektu dokumentu i wyswietla¢ informacje przekazane
przez innych uczestnikow.
Na przyktad jezeli chodzi o konsultacje przeprowadzone na platformie ,,Partecipa”, w pieciu przypadkach
opublikowano sprawozdania koncowe z procesu konsultacji. Sprawozdania koncowe zawieraja informacje
na temat wynikoOw inicjatyw (np. liczba respondentow, tre$¢ ich uwag, a w niektorych przypadkach
informacje zwrotne od administracji publicznej na temat ich zatwierdzenia).
Takie jak powiadomienia i uwagi przedstawione za posrednictwem poczty elektronicznej lub formularzy
(ok. 60 %) badz kwestionariuszy online (ok. 20 %). Rzadziej wykorzystuje sie bardziej innowacyjne
techniki, takie jak fora internetowe (ok. 15 %) i narzedzia stuzace zamieszczaniu komentarzy w internecie
(ok. 5 %). Zob. rowniez Platforma Consultazione na rzecz konsultacji publicznych.
161 Dotychczas sporzadzono cztery oceny ex post, przy czym jedng w 2020 r. itrzy w pierwszym kwartale
2021r.
162 Dekret z mocg ustawy nr 65 z dnia 18 maja 2021 r.
183 W okresie od 25 lutego 2020 r. do 31 marca 2021 r. przyjeto 49 dekretow z mocg ustawy.
164 W okresie od 25 lutego 2020 r. do 31 marca 2021 r. przyjeto 69 ustaw i 51 dekretéw legislacyjnych. Dekrety
Z mocg ustawy to przyjmowane w trybie pilnym akty rzadowe majace moc ustawy, ktore parlament musi
przeksztatci¢ w ustawe w terminie 60 dni, w przeciwnym razie traca moc.
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rowniez bezposrednio przyjmowaé Srodki nadzwyczajne, ktore przybieraja forme
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. W takich przypadkach przed przyjeciem dekretu
rzad musi przedstawi¢ parlamentowi jego tres¢ oraz gtowne cele. Jezeli ze wzgledu na pilny
charakter dekretu nie jest to mozliwe, zasadniczo informacj¢ uzupetniajaca przekazuje si¢
izbom co15 dni!%®.  Zpowodu pandemii COVID-19 w pierwszych miesigcach
obowigzywania stanu nadzwyczajnego parlament postanowil rozpatrywac jedynie sprawy
pilne i wszelkie kwestiec zwigzane ze stanem zagrozenia zdrowia. Prace w normalnym trybie
zostaty wznowione w maju 2020 r. Aby powierzy¢ parlamentowi kluczowg role w trakcie
pandemii COVID-19 oraz, bardziej ogolnie, w sytuacjach nadzwyczajnych, Senat
zaproponowat utworzenie specjalnej dwuizbowej komisji®®, ktorej opinii nalezy zasiggnaé
w odniesieniu do wszelkich aktow rzadu zwigzanych z pandemicznym stanem wyjatkowym.
Komisja ta, ktora ma dopiero powstac, pelnitaby funkcje doradcza i rolg tacznika z lokalnymi
podmiotami®’. Niektore $rodki przyjete na podstawie rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow zostaly zaskarzone do sadow administracyjnych, ktére musiaty oceni¢ ich
proporcjonalno$é w odniesieniu do ograniczenia praw podstawowych'®®, Przepis dotyczacy
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zostal zakwestionowany przed Trybunalem
Konstytucyjnym?®®, ktory nie stwierdzit ryzyka naduzycia wladzy ustawodawczej'"°.

Nie poczyniono zZadnych postepow dotyczacych ustanowienia niezaleznej instytucji
praw czlowieka'’!. Utworzenie niezaleznej krajowej instytucji praw cztowieka (NHRI) jest
przedmiotem debaty*’?. W pazdzierniku 2020 r. dwa pierwotne projekty wnioskow w sprawie
utworzenia krajowej instytucji praw cztowieka, ktore przedtozono w 2018r., zostaly
potaczone przez parlament w jeden wniosek. Nowy dokument jest obecnie przedmiotem
dyskusji Komisji ds. Wspierania i Ochrony Praw Podstawowych 1zby Deputowanych!”. We
wniosku przewidziano utworzenie krajowej instytucji praw czlowieka zgodnie z zasadami
paryskimi i zaleceniami Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego nadal mierzy si¢ z wyzwaniami, ale ulepszono
niektore aspekty ustawodawstwa dotyczacego organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
zajmujacych sie migrantami. W pazdzierniku 2020 r. wprowadzono pewne usprawnienia
w ustawodawstwie w zakresie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie

185 Ministerstwo Zdrowia co tydzieh powiadamia parlament o wynikach monitorowania danych

epidemiologicznych. Dekrety przyjete przez Prezesa Rady Ministrow nalezy przekazywaé izbom w ciagu

nastepnego dnia po ich opublikowaniu, zgodnie z art. 2 dekretu z mocg ustawy nr 19 z 2020 r.

W sktad Komisji Parlamentarnej ds. Zagrozenia Epidemiologicznego w zwigzku z COVID-19 wchodzi 10

cztonké6w Senatu i 10 cztonkéw Izby Deputowanych.

Senato della Repubblica, XVIII Legislatura, ,Il 'Governo in Parlamento' in tempo di pandemia”, ,,Una

proposta della Commissione Affari costituzionali del Senato”, kwiecien 2021 r.

Na przyklad istotna czg$¢ dotyczyla noszenia maseczek w szkole idanych naukowych dotyczacych

odpowiedniego poziomu tlenu (Rada Panstwa, dekret nr 1804 z dnia 2 kwietnia 2021 r.). Inne zwiazane sa

Z uczeniem si¢ na odlegto$¢ (Rada Stanu, sekcja II1, dekret, 07.04.2021 r., nr 1832, Pres. Est. Frattini).

Zob. roéwniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadno$ci we Wtoszech, s. 15.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu nr 278/2020 zauwazyt, ze krotki czas trwania byl zgodny

z odpowiednig dlugos$cia procesu, a zastosowanie tego srodka uzasadniat cel ochrony zdrowia publicznego.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnos$ci we

Whoszech, s. 16.

Na przyktad wdniu 25 stycznia 2021 r. Uniwersytet Bocconiego we wspotpracy z Agencjg Praw

Podstawowych Unii Europejskiej i wloskim Migdzyresortowym Komitetem Praw Czlowieka zorganizowat

seminarium internetowe na ten temat.

173 1zba Deputowanych, ,,Prace przygotowawcze dotyczace projektu wniosku w sprawie utworzenia NHRI”,
https://www.camera.it/leg18/126?tab=4&leg=18&idDocumento=1323&sede=&tipo.
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migrantamil’, w szczegolnosci przepisy'’® regulujace dziatalno$é organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego prowadzacych operacje poszukiwawczo-ratownicze na morzu’®. Pomimo
pandemii zacie$niono wspdlprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego!’’. Obawy
wzbudzaja jednak ztozono$¢ procesu rejestracji organizacji pozarzagdowych oraz op6znienia
we wdrazaniu ustawy harmonizujacej przepisy dotyczace trzeciego sektoral’®. Pomimo
ostatnich pozytywnych zmian w zwigzku z oddaleniem sprawy przeciwko obroncy praw
cztowiekal™® dzialajacemu w sferze migracji i azylu, nadal utrzymuja si¢ pewne obawy
w tym zakresie!®. Co wiecej, przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego nadal uznaje sie za
ograniczona®!,

174 W nastepstwic Konferencji Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych Rady Europy, ,,Civil
participation in the decision-making process, Fact Finding Mission to Italy” [,,Uczestnictwo spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie decyzyjnym, Misja informacyjna we Wtoszech”], maj 2019 r.

175 Dekret z mocg ustawy nr 130 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

176 Obecnie ograniczono mozliwo$é uniemozliwienia zejécia na lad we wiloskich portach jedynie do
uzasadnionych powoddéw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym lub naruszeniem przepiséw
dotyczacych zwalczania handlu ludZzmi. Ponadto prawo nie zezwala juz na zajecie statku w przypadku
niezastosowania si¢ do oficjalnej odmowy zejs$cia na lad. Informacje otrzymane w konteks$cie wizyty we
Wtoszech.

17 Miedzyresortowy Komitet Praw Czlowieka zaangazowal spoleczenstwo obywatelskie w opracowanie

zar6wno pierwszego krajowego planu dziatania na rzecz biznesu ipraw cztowieka, jak i trzeciego oraz

czwartego krajowego planu dziatania na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, w ramach ktérych powotano
otwartg grupg roboczg ds. rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325; informacje przekazane przez

Witochy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.; Open Government Forum wznowito

prace w kwietniu 2021 r., aby wesprze¢ dialog i promowaé odpowiedzialno$¢ pomiedzy rzadami panstw

cztonkowskich a obywatelami. Informacje otrzymane w kontekécie wizyty we Whoszech.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we

Whoszech, s. 16.

Oddalenie sprawy w dniu 19 maja 2021 r. przez sedziego do spraw postepowania przygotowawczego.

180 Zob. sekcja 111, s. 16, w odniesieniu do wpisu z kwietnia 2021 r. na platformie Rady Europy propagujace;j
ochrong¢ dziennikarstwa ibezpieczenstwa dziennikarzy dotyczacego Wloch oraz zwigzanego
Z postepowaniem przygotowawczym prowadzonym przez prokurature w Trapani w 2016 r., ujawnionym
w2021 r.,, podczas ktorego =zatozono podstuchy dziennikarzom i organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego. Ministerstwo Sprawiedliwosci wszczglo formalne kontrole dziatalnosci prokuratury
w kwietniu 2021 r.

181 Qceny przyznane przez CIVICUS, Wiochy.
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczgcych sprawozdania na
temat  praworzadnosci z2021r. mozna  znalez6 na  stronie  internetowe]
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), ,,Osservatorio sul Giornalismo III edizione
— La professione alla prova dell'emergenza COVID-19 — documento di consultazione pubblica”
(https://www.agcom.it/documents/10179/20594109/Comunicazione+23-11-2020/b6623771-dbaa-
4ccb-baab-9520f87afbc8?version=1.0).

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediéw (2021), monitor pluralizmu mediow z 2021r. —
sprawozdanie dotyczgce Wioch (link zostanie dodany, gdy bedzie dostepny).

CEPEIJ (2020), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States”.
CIVICUS, Monitor tracking civic space — Wtochy (https://monitor.civicus.org/country/italy/).

Rada Europy: Konferencja Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych (2019), ,,Civil
participation in the decision-making process, Fact Finding Mission to Italy” (https://rm.coe.int/report-
visit-of-the-conference-of-ingos-to-italy-2019/1680981493).

Rada Konsultacyjna Sedziow Europejskich (2020), ,,Opinion No. 23, The role of associations of
judges in supporting judicial independence”.

Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy —
Wrtochy (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/italy).

Rada Europy: Komitet Ministréw (2010), rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich dotyczaca sedziéw i ich: niezalezno$ci, efektywnos$ci i odpowiedzialnosci.

Rada Stanu (2021), uwagi przekazane przez Rade Stanu na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Rada Unii Europejskiej (2019), zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu
reform Wtoch na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wtochy
programu stabilno$ci na 2019 r. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12)&from=EN).

Departament Prawny i Spraw Legislacyjnych oraz Departament ds. Stosunkéw z Parlamentem (2021),
uwagi przekazane przez Departament Prawny i Spraw Legislacyjnych oraz Departament ds.
Stosunkéw z Parlamentem na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2019), badanie Eurobarometr Flash 482: opinia
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Zalacznik II: Wizyta we Wloszech
W kwietniu 2021 r. stuzby Komisji odbyty spotkania wirtualne z nastepujacymi podmiotami:

AGCOM (organ ds. mediow)

Agencja Antykorupcyjna (ANAC)

Jednostka Korpusu Strazy Skarbowej ds. Antykorupcji
Antigone

Stowarzyszenie Artykut 21

Stowarzyszenie Dziennikarzy Europejskich

Rada Sadownictwa

Rada Stanu

Trybunat Obrachunkowy i prokuratura przy Trybunale Obrachunkowym
Najwyzszy Sad Kasacyjny

Infonodes

Libera

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krajowa Dyrekcja ds. Zwalczania Mafii i Terroryzmu (DNAA)
Krajowe Stowarzyszenie Sedziow i Prokuratorow (ANM)
Krajowa lzba Adwokacka

Krajowa Federacja Prasy Wtoskiej

Ossigeno per I’informazione

Parlament

Prezydencja w Radzie Ministrow

Prokuratura przy Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym

The good lobby

Transparency International

* Komisja spotkata sie roéwniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Spoteczenstwo Obywatelskie Europy

o Konferencja Kosciotow Europejskich

e EuroCommerce

e Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow

o Europejskie Forum Obywatelskie

e Europejska Federacja Dziennikarzy

o European Partnership for Democracy

o Europejskie Forum Mtodziezy

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

e Miedzynarodowa Komisja Prawnikow

e Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka

e Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)

27



Migdzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporterzy bez Granic

Transparency International UE
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