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STRESZCZENIE

W chorwackim systemie wymiaru sprawiedliwosci odnotowano poprawe w postaci skrocenia
dlugosci postgpowan i zmniejszenia zaleglosci, konieczne sg jednak dalsze usprawnienia, aby
stawi¢ czota powaznym wyzwaniom zwigzanym z efektywnos$cig 1 jakoscig. Kontynuowanie
wprowadzania nowych narzgdzi komunikacji elektronicznej w sagdach doprowadzito do
stopniowego zwigkszenia stopnia ich wykorzystania. Trwajacy proces powolywania nowego
prezesa Sadu Najwyzszego wzbudzit kontrowersje 1 sprowokowal wielokrotne
dyskredytujace wypowiedzi publiczne pod adresem se¢dzidw. Odnoszac si¢ do rozbieznych
opinii dotyczacych kandydata na kolejnego prezesa Sadu Najwyzszego, Trybunal
Konstytucyjny zwrocit uwage na znaczenie wspotpracy miedzy organami panstwowymi.
Krajowa Rada Sadownictwa przedstawila propozycje majace na celu wzmocnienie jej roli
W wyborze s¢dziow — na kwestie t¢ zwrdcono juz uwage w Sprawozdaniu na temat
praworzadno$ci z 2020 r. Szereg domniemanych naruszen zasad etyki zawodowej oraz
naruszen o charakterze dyscyplinarnym ze strony se¢dziow doprowadzit do wszczgcia
postgpowan przed Krajowa Rada Sadownictwa i Radami Sedziéw, atakze do wszczecia
postgpowan przygotowawczych. Poziom postrzeganej niezaleznosci sagdow utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie. W Krajowej Radzie Sadownictwa i Krajowej Radzie Prokuratorow
nadal wystepuja niedobory kadrowe, pomimo niedawnego zasilenia tych organéw pewnag
liczbg dodatkowych pracownikéw w zwiazku z konieczno$cig zweryfikowania nowo
opublikowanych o$wiadczen o stanie majgtkowym sedziéw i prokuratorow.

Nowa strategia na rzecz zwalczania korupcji na lata 2021-2030 jest obecnie przedmiotem
konsultacji publicznych. Podobnie jak w poprzedniej strategii w opracowywanym obecnie
projekcie wniosku dotyczacego nowej strategii rdwniez przewidziano wzmocnienie ram
prawnych w zakresie przeciwdzialania konfliktom interesow. Wcigz nie opracowano
kodeksow etyki dla cztonkow rzadu i postow do parlamentu, za$ kwestie zwigzane z efektem
,drzwi obrotowych” zostaty uregulowane tylko czesciowo. Nadal nie wprowadzono
szczegotowych przepiséw dotyczacych dzialalnosci lobbingowej. Cho¢ ogloszono zmiany
W ramach regulujacych immunitet polityczny czlonkéw rzadu, nie podjeto jeszcze zadnych
dziatan legislacyjnych wtej kwestii. Postgpowania o udzielenie zamoéwienia pozostaja
obszarem wysokiego ryzyka korupcji; informacje przekazywane przez sygnalistow
doprowadzity do wykrycia szeregu przypadkow korupcji w tej dziedzinie. Wciaz $ciga si¢
przypadki korupcji na wysokim szczeblu i prowadzi $ledztwa wich sprawie, jednak ze
wzgledu na przedluzajace si¢ postepowania czgsto dochodzi do opdznien w wydawaniu
wyrokow skazujacych.

Chorwacja aktualizuje swoje ustawodawstwo dotyczace mediow, aby dokonaé transpozycji
dyrektywy 0 audiowizualnych ustugach medialnych — przewiduje si¢, ze nowelizacja ustawy
0 mediach elektronicznych zostanie uchwalona jeszcze w 2021 r. Nie udato si¢ rozwia¢ obaw
dotyczacych niezaleznosci politycznej Agencji ds. Mediow Elektronicznych; w kontekscie
nowelizacji wspomnianej ustawy planuje si¢ wprowadzenie nowych wymogoéw w zakresie
kwalifikacji dla potencjalnych czlonkéw jej organu zarzadzajacego. Chorwacja dysponuje
solidnymi ramami zapewniajacymi przejrzysto$¢ informacji na temat wlasnosci medidw
I przewiduje wprowadzanie dalszych usprawnien w tej dziedzinie. Chociaz kwestia reklam
panstwowych zostala czgéciowo uregulowana w ustawie o0 mediach elektronicznych,
zainteresowane strony zglaszaja, ze obowigzujace regulacje czgsto naruszaja niezaleznos$¢
polityczng $rodkéw masowego przekazu, ktdre sa ekonomicznie zalezne od takiego
finansowania, w szczeg6lnoéci na poziomie lokalnym. Mimo ze przyjeto ramy prawne
stuzace zapewnieniu ochrony dziennikarzom, w dalszym ciggu doswiadczajg oni grozb.
Powazne zaniepokojenie wcigz budzi zwlaszcza wysoka liczba strategicznych powodztw
zmierzajagcych do stlumienia debaty publicznej (SLAPP) wytaczanych przeciwko
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dziennikarzom. Cho¢ w obowigzujacych przepisach zagwarantowano prawo dostepu do
informacji, wnioski w tym =zakresie skladane przez dziennikarzy nadal rozpatruje si¢
Z opdznieniem.

Jezeli chodzi o mechanizmy Kkontroli iréwnowagi, to mimo ze w procedurach
ustawodawczych przewidziano konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji publicznych,
zainteresowane strony postrzegaja udzial obywateli jako bardziej formalistyczny niz
merytoryczny. W Chorwacji nie wprowadzono stanu wyjatkowego 1 $rodki stuzace
przeciwdziataniu pandemii COVID-19 przyjmowano na podstawie dwukrotnie zmienianej
ustawy o chorobach zakaznych. Trybunal Konstytucyjny dokonat przegladu tych $rodkow,
potwierdzajac ich zgodno$¢ z konstytucja, a takze orzekl, ze parlament powinien znalez¢
sposOb na zagwarantowanie mozliwosci pelnienia powierzonych mu funkcji w trakcie
pandemii. Dostep Rzecznika Praw Obywatelskich do informacji niezbednych do wszczynania
dochodzen wymaga dalszej poprawy. Krajowy Plan Tworzenia i Wspierania Srodowiska dla
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2021-2027 pozostaje w fazie projektowej
od 2016 r., na co zwrdcono uwage w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.

l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W Chorwacji funkcjonuje trojinstancyjny system wymiaru sprawiedliwosci obejmujacy sady
powszechne isady szczegodlne. Sadami powszechnymi pierwszej instancji rozpoznajgcymi
sprawy cywilne ikarne sg sady rejonowe (34), natomiast sady okrggowe (15) sa sadami
powszechnymi drugiej instancji, wlasciwymi do rozpatrywania niektorych spraw w pierwszej
instancji. Sady szczegdlne obejmuja dziewig¢ sadow gospodarczych 1 cztery sady
administracyjne w pierwszej instancji oraz Wysoki Sad Karny, Apelacyjny Sad ds.
Wykroczen, Apelacyjny Sad Gospodarczy i Apelacyjny Sad Administracyjny w drugiej
instancji. Sad Najwyzszy rozpoznaje wszystkie rodzaje spraw. Trybunal Konstytucyjny
przeprowadza kontrole¢ zgodnosci z konstytucja. Niezalezna Krajowa Rada Sadownictwa
gwarantuje autonomie i niezaleznoéé sadownictwal. Biuro Prokuratury (DO) jest
autonomicznym, niezaleznym organem wymiaru sprawiedliwosci petnigcym funkcje
prokuratury, dokonujacym czynnosci prawnych stuzacych zapewnieniu ochrony wtlasnosci
panstwowej i stosujacym s$rodki ochrony prawnej w celu zagwarantowania poszanowania
konstytucji i obowigzujacego prawa. Na czele kazdego Biura Prokuratury stoi prokurator.
Prokurator Generalny stoi na czele Biura Prokuratury Republiki Chorwacji (DORH)
bedacego najwyzszym biurem prokuratury. Uprawnienia w zakresie powolywania
i ksztattowania $ciezki zawodowej prokuratorow oraz zastepcow prokuratoroOw przyshuguja
Krajowej Radzie Prokuratorow, natomiast uprawnienia reprezentacyjne i zarzadcze —
Prokuratorowi Generalnemu?. Krajowa Rada Prokuratorow jest niezaleznym organem
samorzadowym, ktérego zadaniem jest zapewnienie autonomii 1 niezaleznosci Biura

! Krajowa Rada Sadownictwa to organ samorzadu sedziowskiego skladajacy sie z 11 cztonkéw, w tym

siedmiu s¢dzidow wybranych przez osoby na réwnorzednych stanowiskach, dwodch uniwersyteckich
profesorow nauk prawnych i dwoch postéw do parlamentu, z ktérych jeden pochodzi z opozycji. Cztonkdéw
Rady wybiera si¢ na czteroletniag kadencj¢ i mozna wybraé¢ ich ponownie tylko raz. Rada odpowiada za
powotywanie i odwotywanie sedzidow i prezeséw sadow, podejmowanie decyzji w sprawie immunitetu,
przenoszenia i dziatalnosci zewnetrznej sedzidw, prowadzenie postepowan dyscyplinarnych i podejmowanie
decyzji w sprawie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej s¢dzidow, udzial w szkoleniu s¢dziow i urzednikow
sadowych, przyjmowanie metodyki oceny sedziow, prowadzenie dokumentacji personalnej i sprawdzanie
oswiadczen o stanie majatkowym sedziow.

2 Wykresy 5557, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2019 .




Prokuratury®>. Chorwacja uczestniczy w pracach Prokuratury Europejskiej (EPPO).
Chorwacka Izba Adwokacka jest niezalezna, samorzadng organizacja zawodowa
odpowiedzialng za prowadzenie postepowan dyscyplinarnych przeciwko adwokatom?.

Niezaleznos$¢ i niezawislosé

Jezeli chodzi o0 poziom postrzeganej niezaleznosci sadéw, obserwuje si¢ tendencje
spadkowa. Poziom postrzeganej niezaleznosci sadow wsrod ogotu spoleczenstwa pogorszyt
si¢ w 2021 r. i pozostaje najnizszy w UE (odsetek 0sob postrzegajgcych niezalezno$¢ sadow
jako dos¢ dobra lub bardzo dobra spadt z 24 % do 17 %)°. Poziom postrzeganej niezaleznoéci
sadow wsrod przedsigbiorstw réwniez utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie i obnizyt sie,
przez co jest obecnie najnizszy w UE (odsetek przedsigbiorstw postrzegajacych niezaleznosé
sadow jako dos¢ dobrg lub bardzo dobra utrzymat si¢ na poziomie 16 %, przy czym odsetek
przedsiebiorstw postrzegajacych niezalezno$¢ jako bardzo zta wzrost z 36 % do 43 %)°.
Jezeli chodzi o wartosci przedstawione w unijnej tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci
22021 r., stwierdzono utrzymanie si¢ tendencji spadkowej zapoczatkowanej w 2016 r.
Glownym powodem wskazywanym przez ogét spoleczenstwa w zwigzku z postrzeganym
brakiem niezaleznos$ci sagdow i niezawistosci s¢dziow jest wrazenie ingerencji lub presji ze
strony rzadu i politykow’. Przeprowadzenie bardziej szczegétowych badan mogloby utatwié
rozwigzanie tych problemoéw dzigki przeanalizowaniu konkretnych powoddéw, dla ktorych
postrzegana niezalezno$¢ sadow utrzymuje si¢ stale na niskim poziomie wS$rod

poszczegodlnych zainteresowanych stron w systemie wymiaru sprawiedliwosci®,

Krajowa Rada Prokuratorow to organ samorzadu prokuratorskiego sktadajacy si¢ z 11 cztonkow, w tym
siedmiu zastgpcOw prokuratorow wybranych przez osoby na rownorzednych stanowiskach, dwoch
uniwersyteckich profesoréw nauk prawnych i dwéch postow do parlamentu, z ktérych jeden pochodzi
z opozycji. Cztonkéw Rady wybiera si¢ na czteroletnig kadencj¢ i mozna wybraé ich ponownie tylko raz.
Mandat Rady obejmuje powotywanie i odwotywanie prokuratoréw, podejmowanie decyzji dotyczacych ich
dziatalno$ci zewnetrznej, uczestniczenie w ich szkoleniu, podejmowanie decyzji w kwestii sprzeciwu wobec
wynikow oceny, prowadzenie dokumentacji personalnej i sprawdzanie o$wiadczen o stanie majagtkowym
prokuratoréw i zastepcOw prokuratora, atakze podejmowanie decyzji o przeniesieniu, prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych oraz podejmowanie decyzji o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zastgpcow
prokuratora.

4 Zgromadzenie lzby wybiera — zgodnie ze statutem Chorwackiej Izby Adwokackiej — cztonkow Sadu
Dyscyplinarnego (sktadajacego si¢ z co najmniej pigciu 0sob orzekajacych w sprawie powazniejszych
naruszen oraz rozpoznajacych odwotania od decyzji rad dyscyplinarnych) i Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego (sktadajgcego sie z co najmniej pieciu 0osob orzekajacych w sprawie apelacji od wyrokow
Sadu Dyscyplinarnego), podczas gdy zarzad Izby wybiera cztonkéw rad dyscyplinarnych (sktadajacych sie
z trzech 0s6b orzekajacych w sprawie mniej powaznych naruszen).

> Wykres 48, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu postrzeganej
niezalezno$ci sadow przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 % respondentéw
postrzega niezalezno$¢ sadow jako dos¢ dobra i bardzo dobra); niski (30-39 %), $redni (40-59 %), wysoki
(6075 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).
Wykres 50, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
Wykres 49, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Gtéwnym postrzeganym powodem
podawanym przez przedsigbiorstwa jest postrzeganie ingerencji lub presji wynikajacej z interesow
gospodarczych lub innych szczeg6lnych intereséw, a nastepnie postrzeganie ingerencji lub presji ze strony
rzadu i politykéw. Wykres 51, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Nalezy zauwazy¢,
ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat odsetek ogdtu spoteczenstwa i przedsigbiorstw, ktére wskazaty te
przyczyny, pozostawat najwyzszy w UE w ujeciu porownawczym.

8  Ostatnie kompleksowe badanie uczestnikow postepowan sadowych i przedstawicieli zawoddéw prawniczych

przeprowadzono w 2015r. — dotyczyto ono dostgpnosci stuzby sadowniczej, obstugi klienta w sadzie,

prowadzenia rozprawy, wyroku sadu oraz ustug §wiadczonych przez adwokata. Wykres 45, unijna tablica
wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2017 r. Zob. takze wykres 49, unijna tablica wynikow wymiaru



Trwajacy proces powolywania nowego prezesa Sadu Najwyzszego wzbudzil
kontrowersje, a Trybunal Konstytucyjny zwrocil uwage na znaczenie wspélpracy
miedzy organami panstwowymi. W dniu 15 lipca 2021 r. wygasta czteroletnia kadencja
poprzedniego prezesa Sadu Najwyzszego. Proces powotywania nowego prezesa doprowadzit
do intensywnej wymiany zdan migdzy najwyzszej rangi przedstawicielami organdw
panstwowych obejmujacej powtarzajace si¢ nieprzychylne opinie na temat sedziow Sadu
Najwyzszego i innych sedziow®. Zgodnie z konstytucja prezesa Sadu Najwyzszego powoluje
parlament na wniosek Prezydenta Republikil®. Zgromadzenie Ogolne Sadu Najwyzszego
i wlasciwe komisje parlamentarne wydaja opinie na temat kandydatow!!. Jak wyjasnit
Trybunat Konstytucyjny, wspomniane opinie, ktére musza zosta¢ wydane w odniesieniu do
wszystkich kandydatow, nie sa wiazace dla Prezydenta Republiki'?. Zgodnie z nowelizacja
72018 r.*® w lutym 2021 r. Krajowa Rada Sadownictwa przekazala Kancelarii Prezydenta
Republiki zgloszenia trzech kandydatow (w tym urzedujacego prezesa Sadu Najwyzszego).
Prezydent Republiki zaproponowal parlamentowi kandydata, ktory nie zglosit swojej
kandydatury na to stanowisko, i uznat nowelizacj¢ ustawy o sagdach z 2018 r. przewidujaca
procedure obsadzania tego stanowiska za ,niekonstytucyjna”’. Trybunat Konstytucyjny
uznal pdzniej, ze nowelizacja z 2018 r. jest zgodna z konstytucja'®. Trybunat wyjasnit, Ze
Prezydent Republiki moze wybra¢ Prezesa tylko spos$rod kandydatéw, ktorzy zglosili sie na
to stanowisko; Prezydent moze réwniez jednak zdecydowacd, ze nie zaproponuje zadnego
z kandydatow, ktorzy sie zglosili, i poinformowaé o tym parlament®®, Niewybrany kandydat

sprawiedliwos$ci z 2018 r., wykres 42, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r., wykres

42, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r. iwykres 37, unijna tablica wynikow

wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r., z ktorych wynika, ze w latach 2016-2019 nie przeprowadzono zadnych

badan.

Oé$wiadczenia te wyglosili niektorzy przedstawiciele wiadzy wykonawczej. W zwigzku ztym

Stowarzyszenie Sedziow i Sad Najwyzszy wydaty komunikaty prasowe potgpiajace takie oswiadczenia, np.

Zgromadzenie Ogolne Sadu Najwyzszego, komunikat prasowy z dnia 26 marca 2021 r.; Stowarzyszenie

Sedziow, komunikat prasowy zdnia 29 kwietnia 2021 r.; Zgromadzenie Og6lne Sadu Najwyzszego,

komunikat prasowy z dnia 18 maja 2021 r.

10 Konstytucja Republiki Chorwacji, art. 116 ust. 2.

11 Konstytucja Republiki Chorwacji, art. 116 ust. 2.

2. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2021 r., U-1-1039/2021, pkt 18.1.

13 W nowelizacji ustawy o sadach z 2018 r. wprowadzono wymog opublikowania ogloszenia o naborze na
stanowisko Prezesa Sadu Najwyzszego w Dzienniku Urzgdowym oraz wymodg, aby procedurg naboru na
wolne stanowisko zarzgdzata Krajowa Rada Sgdownictwa. Ustawa o sadach, zmienione art. 44, 44a i 44b.
Krajowa Rada Sadownictwa publikuje na swojej stronie internetowej zyciorysy kandydatow oraz
przedtozone przez nich programy pracy Sadu Najwyzszego. Nastgpnie Rada przekazuje zgloszenia
kandydatéw Kancelarii Prezydenta Republiki, ktory zwraca si¢ do Zgromadzenia Ogdlnego sedziéw Sadu
Najwyzszego i wlasciwej komisji parlamentarnej o opinie na temat kandydatow. Nalezy zauwazy¢, ze
Krajowa Rada Sadownictwa pelni jedynie rol¢ administracyjng w procedurze naboru na to stanowisko, nie
opiniuje kandydatdw ani ich nie wybiera.

14 Kancelaria Prezydenta Republiki, komunikat prasowy z dnia 8 marca 2021 r. Podczas wcze$niejszej
rozmowy Prezydent Republiki o$§wiadczyl, ze nie zamierza zaproponowa¢ zadnego z trzech kandydatow,
poniewaz ,,powaznie odbiegatoby to od zwyczajow konstytucyjnych”. Os$wiadczyl réwniez, ze ,ustawa,
W ktorej przyznano role Krajowej Radzie Sadownictwa [w procesie naboru na wolne stanowiska], jest
bezcelowa” i ze nie wybierze kandydata sposrod sedzidéw Sadu Najwyzszego.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2021 r., U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Za inicjatywa
kontroli zgodnosci z konstytucjg stat obywatel.

16 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2021 r., U-1-1039/2021, U-1-1620/21, pkt 18.2., 18.2.1.
Trybunat wyjasnit, ze Krajowa Rada Sadownictwa powinna przekazywa¢ Prezydentowi Republiki tylko te
zgloszenia, ktore sa wazne i spetniaja kryteria ustawowe (pkt 18.1). Trybunat podkreslit rowniez, ze zgodnie
z nowelizacja z 2018 r. Rada jest zobowigzana do powolania — poza zwyktym trybem dojscia do urzedu
sedziego — nowego Prezesa Sadu Najwyzszego jako sg¢dziego ze stala kadencja, jezeli osoba ta nie
zajmowata wcze$niej stanowiska sedziego (pkt 18.2.6).



moze zwroci¢ sie do Trybunalu Konstytucyjnego o przeprowadzenie kontroli decyzji
parlamentu?’. Trybunat podkreslit réwniez konstytucyjny wymoég wspolpracy miedzy
organami panstwowymi w poszukiwaniu wspolnych rozwigzan zgodnych =z zasada
praworzadno$ci 1unikania sytuacji destabilizujacych, ktore utrudniatyby funkcjonowanie
Sadu Najwyzszego'®. Po wydaniu wyroku przez Trybunal Konstytucyjny Prezydent
Republiki zwrdcil sie o ponowne ogloszenie naboru na to stanowisko!®. Po ponownym
ogtoszeniu naboru Prezydent Republiki w czerwcu 2021 r. zaproponowal parlamentowi
jednego z pigciu zgloszonych kandydatow (nie zglosit si¢ zaden z sedzidow wchodzacych
obecnie w sktad Sadu Najwyzszego), ale parlament nie powotat tego kandydata®®. W dniu 7
lipca 2021r. Krajowa Rada Sadownictwa opublikowata trzecie publiczne ogloszenie
0 naborze. W zwigzku z tym, ze nowy Prezes Sadu Najwyzszego nie zostal powotany przed
uptywem kadencji poprzedniego prezesa, funkcj¢ t¢ bedzie petnit — potencjalnie przez
dhuzszy czas — zastgpca Prezesa Sadu Najwyzszego?l. Biorac pod uwage, ze kandydat na
Prezesa Sadu Najwyzszego moglby by¢ jednoczesnie powotany na stanowisko nowego
sedziego (jesli nie byt nim wczesniej), warto zauwazy¢, ze zgodnie z zaleceniami Rady
Europy dotyczacymi procesu wyboru sedziow, w przypadku gdy przepisy konstytucyjne lub
inne przepisy prawne stanowia, ze glowa panstwa, rzad lub wladza ustawodawcza podejmuja
decyzje, odpowiedni organ powotujacy powinien w praktyce kierowaé si¢ opinig
niezaleznego 1 wlasciwego organu w znacznej czgsci wywodzacego sie z sagdownictwa (w
tym przypadku Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego)?2.

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawila propozycje majace na celu wzmocnienie jej
roli w wyborze sedziéw. W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r. stwierdzono,
ze Krajowa Rada Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratorow stoja w obliczu wyzwan
wynikajacych ze zmian, ktére ograniczyly ich role w wyborze sedziow i prokuratorow?.
Jezeli chodzi o sedziow, w wyniku nowelizacji z 2018 r. zmniejszyta si¢ liczba punktow,
ktore Krajowa Rada Sadownictwa moze przyzna¢ kandydatom na podstawie rozmowy

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2021 r., U-1-1039/2021, U-1-1620/21, pkt 18.2.6.

18 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2021 r., U-1-1039/2021, U-1-1620/21, pkt 18.2.1.

19 Kancelaria Prezydenta Republiki, komunikat prasowy z dnia 25 marca 2021 r.

2 Zgromadzenie Ogoélne Sadu Najwyzszego nie wydalo pozytywnej opinii dla Zzadnego z kandydatow. Sad
Najwyzszy, komunikat prasowy z dnia 18 maja 2021 r. W dniu 8 czerwca 2021 r., po przedstawieniu swoich
programow prac Sadu Najwyzszego przed komisja parlamentarna, zaden z czterech pozostatych kandydatow
(jeden kandydat wycofat swojg kandydature) nie uzyskat wiekszosci glosow cztonkéw komisji. W dniu 25
czerwca 2021 r. zgtoszony kandydat nie uzyskat wymaganej wigkszo$ci glosdw na zgromadzeniu plenarnym
parlamentu.

2L Ustawa o0 sadach, art. 44.c. Proces mianowania jest kontrowersyjny i doprowadzit juz do dwoch kolejnych
publicznych ogloszen o naborze, awobec braku porozumienia w parlamencie proces ten moze ulec
dalszemu przedtuzeniu.

22 CM/Rec(2010)12, pkt 47. Zgodnie z prawem Unii udziat organu takiego jak rada sagdownictwa w procedurze
powotywania na stanowiska sedziowskie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia obiektywizmu tego procesu
poprzez ograniczenie swobody uznania organdéw wiladzy wykonawczej w zakresie powolywania sedziow,
pod warunkiem, ze rada ta jest wystarczajaco niezalezna. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, sprawa C-824/18 AB i in., pkt 124-127 i przywotane tam orzecznictwo.

2 Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa z 2018 r.

Stanowiska s¢dziowskie i prokuratorskie sg obsadzane w procesie opartym na zastugach, na podstawie
systemu punktacji, ktory uwzglednia dwa elementy. Pierwszym z nich jest albo ostateczny wynik kandydata
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, albo — wprzypadku powotania do innego sadu
dotychczasowego s¢dziego — ocena pracy w roli s¢dziego. Drugim elementem jest rozmowa kwalifikacyjna
przed odpowiedniag Rada. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Chorwacji, s. 3-4.



kwalifikacyjnej, co ograniczytlo mozliwo$¢ zréznicowania oceny kandydatow przez Rade?*.
W marcu 2021 r. Krajowa Rada Sadownictwa przygotowala analizg¢ przepisoéw ustawy
0 wyborze sedziow izaproponowala zmiany?®. Rada podkreslita, ze obecne przepisy
dotyczace przyznawania punktow kandydatom w procedurze wyboru s¢dziow podwazaja jej
zdolno$¢ do dziatania jako niezaleznego i autonomicznego organu, ktérego zadaniem jest
zapewnienie niezaleznosci sadownictwa. Zdaniem Rady, obecny system, w ktorym
decydujaca role w wyborze sedziow odgrywaja punkty uzyskane w panstwowej szkole dla
urzednikow sadowych, pozostawia Rade bez znaczacej roli i wplywu na wybdr sedzidw.
W nowych propozycjach rozwaza si¢, w jaki sposob zwigkszy¢ role Rady w procesie
wyboru. Rada zaproponowata rowniez ulepszenie ram postgpowania dyscyplinarnego wobec
sedziow, w szczegdlnosci w zakresie termindow. W tym wzgledzie zasoby, jakimi dysponuja
Krajowa Rada Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratordéw, sg istotnym elementem poprawy
jako$ci pracy obu rad.

Krajowa Rada Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratoréw otrzymaly dodatkowe
srodki na weryfikacje nowo opublikowanych oswiadczen o stanie majatkowym sedziow
i prokuratoréw. W styczniu 2021 r. o$wiadczenia o stanie majgtkowym sedziow
i prokuratorow zostaly opublikowane w internecie istaty sie publicznie dostepne?.
W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2020r. stwierdzono, ze wcelu
zagwarantowania, by Krajowa Rada Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratorow mogty
skutecznie iszybko weryfikowa¢ o$wiadczenia, w miar¢ mozliwosci jeszcze przed ich
publikacja w internecie, potrzebne bedzie wsparcie w postaci narzedzi elektronicznych
I odpowiednich zasobow ludzkich. Obie Rady rozpoczgly dziatania majace na celu
umozliwienie potgczenia ich systeméw ICT zbazami danych wlasciwych organow?’.
Potaczenie Rad ztymi bazami danych pozwoliloby jednak na skuteczniejsza weryfikacje
majatku®®. Jak stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., te systemy
ICT nie wykrywaja automatycznie niezgodnosci migdzy zadeklarowanym a rzeczywistym
majatkiem sedziow i prokuratoréw. W kwietniu 2021 r. do rad skierowano trzech urzednikéw
(jeden urzednik zostat przeniesiony do Krajowej Rady Prokuratorow, a dwéch — do Krajowej
Rady Sadownictwa), przeniesionych tymczasowo z Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Administracji Publicznej, aby pomoOc wrecznej weryfikacji o$wiadczen o Stanie

2 Na mocy nowelizacji ograniczono réwniez wybér kandydatow, z ktorymi Rada moze przeprowadzié

rozmowe kwalifikacyjng. Skutki tych zmian mozna bylo dostrzec w niektorych procedurach powotywania
w2019 i2020r., kiedy to Rady musialy stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z probg unikniecia
ograniczenia procedury powolywania do mechanicznego liczenia punktow. Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzagdnosci w Chorwacji, s. 4.
% Krajowa Rada Sadownictwa zaproponowata zmiang ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa,
w szczegoblnoscei zwigkszenie liczby punktow przyznawanych po rozmowie kwalifikacyjnej z kandydatem do
poziomu sprzed nowelizacji z 2018 r. oraz zmiang przepisOw, na podstawie ktorych kandydaci moga by¢
zapraszani na rozmow¢ kwalifikacyjna. Informacje otrzymane w konteksécie wizyty w Chorwacji.
Znowelizowany system skladania, prowadzenia, kontrolowania i publikowania sprawozdan o stanie
majatkowym sedziow, prokurator6w i zastgpcoOw prokuratorow (o$wiadczenia o stanie majatkowym)
wprowadzono do prawa w 2018 r. Sedziowie i prokuratorzy sg zobowigzani do sktadania os$wiadczen
0 stanie majatkowym w formie elektronicznej, a dane o ich stanie majatkowym sg jawne i publikowane na
stronach internetowych Rad, zgodnie z przepisami o ochronie danych. Informacje przekazane przez
Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 3-5, 17-18.
Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 3
i 17. Aby uzyska¢ dostep do baz danych w innych instytucjach (np. w administracji podatkowej, agencji
finansowej, ministerstwie transportu, ministerstwie rolnictwa, rejestrze gruntow, katastrze), obie Rady beda
musialy zawrze¢ umowy zkazda ztych instytucji, okre$lajace rodzaj udostgpnianych informacji
i zawierajace przepisy o ochronie danych.
2 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Chorwacji.
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majatkowym?®. Wdrozenie zautomatyzowanego oprogramowania dla obu Rad, majacego na
celu zautomatyzowane poroéwnywanie danych, przewiduje si¢ do konca 2021 r. Dalsze
udoskonalanie oprogramowania dla obu Rad, jak réwniez dla Komisji ds. Konfliktow
Interesow (ktora korzysta z oprogramowania od 2018 r.), przewiduje sie dopiero na 2024 r.%,
zgodnie z krajowym planem odbudowy i zwi¢kszania odpornosci.

Krajowa Rada Sadownictwa, Rady Sedzidow oraz organy Sledcze reaguja na szereg
domniemanych naruszen zasad etyki zawodowej oraz naruszen o charakterze
dyscyplinarnym ze strony sedziéw. Na poczatku 2021 r. w prasie i dyskusji publicznej
szeroko opisano kilka wydarzen z udziatem sedziow, ktore rzekomo miaty miejsce w 2020
1 2021 r. Jedna z sytuacji dotyczyta pigciu sedziow, ktorzy rzekomo naruszyli ograniczenia
zwigzane z pandemig COVID-19. Prezes Sadu Najwyzszego wszczal postepowanie
W zwigzku z naruszeniem kodeksu etyki sedziowskiej®!. W marcu jedna Rada Sedziow
stwierdzita naruszenie w odniesieniu do jednego s¢dziego, podczas gdy inna Rada Sedziow
nie stwierdzita Zadnego naruszenia w odniesieniu do pozostatych czterech sedzidw.
W odwotaniu od wszystkich pigciu decyzji Rada Etyki w dniu 13 maja 2021 r. uznata, ze
wszystkich pigciu sedziow naruszyto kodeks etyki sedziowskiej w zwigzku z naruszeniem
ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19%2. Druga sytuacja odnosita si¢ do zarzutow
dotyczacych naruszenia bezstronno$ci i niewtasciwych prezentow dla sedziéw orzekajacych
ze strony podejrzanego w sprawie karnej (znanej osoby publicznej), w przypadku ktdrych
prezes wilasciwego sadu wszczal postepowanie dyscyplinarne przed Krajowa Rada
Sadownictwa. Postepowania dotyczace sedziow, w tym postepowania w sprawach karnych,
sa nadal wtoku®. Rady Sedziow przy sadach podejmuja decyzje w sprawie naruszen
kodeksu etyki sedziowskiej dotyczacych sedziow tych sadow34. Od decyzji przystuguje
odwotanie do Rady Etyki — skladu sedziowskiego wybieranego przez przewodniczacych
wszystkich Rad Sedziow®. Decyzje 0 sankcjach dyscyplinarnych wobec sedziow podejmuje
Krajowa Rada Sagdownictwa i mozna je zaskarzy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego®.

2 W lutym 2021r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Administracji Publicznej odbylo sie trojstronne

spotkanie z przedstawicielami Komisji ds. Konfliktow Intereséw oraz Krajowej Rady Sgdownictwa, ktorego

celem byta wymiana do$wiadczen w zakresie wprowadzania rozwigzan ICT. Informacje przekazane przez

Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzgdnosci z 2021 r., s. 18.

Ogtloszone w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawionym przez rzad Chorwacji

w dniu 18 maja 2021 r.

Sad Najwyzszy, wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2021 r.

Rada Etyki przy Sadzie Najwyzszym Republiki Chorwacji podj¢ta decyzje w sprawie skarg sedziow

w trakcie procedury oceny istnienia naruszenia kodeksu etyki s¢dziowskiej, komunikat prasowy z dnia 31

maja 2021 r.

3 W dniu 9 czerwca 2021 r. aresztowano trzech sedziow w zwigzku z zarzucanymi im przestepstwami

korupcyjnymi. Nalezy zauwazy¢, ze prezes wihasciwego sadu wystgpil rOwniez z wnioskiem o ponowne

przeprowadzenie kontroli bezpieczenstwa w odniesieniu do sedziow zajmujgcych si¢ w tym sadzie sprawami

dotyczacymi korupcji i przestepczos$ci zorganizowane;j.

Decyzje stwierdzajgca naruszenie zasad etyki zawodowe]j wigcza sie do akt osobowych sedziow i przekazuje

wiasciwemu prezesowi sadu.

% Ustawa o sadach, art. 106, 107 i 107a.

% Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa, art.62-79. Poréwnanie organdéw zaangazowanych
W postgpowania dyscyplinarne dotyczace sedziow we wszystkich panstwach cztonkowskich znajduje si¢ na
wykresach 52-53 w unijnej tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.
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Jakos$¢

WyKkorzystanie narzedzi komunikacji elektronicznej w sadach stopniowo wzrasta®’.
Zgodnie zunijng tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r. technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT) do zarzadzania sprawami i komunikacji elektronicznej
miedzy sadami istronami naleza do najstabiej rozwinietych w UE®. Jezeli chodzi
0 wykorzystanie ICT w zarzadzaniu sprawami, trwa wprowadzanie w ostatnich sadach
systemu ,,e-Akta”, ktory ma zostaé uruchomiony do konca 2021 r.3*® W odniesieniu do
narzgdzi komunikacji elektronicznej w sadach gospodarczych, okregowych i rejonowych,
w Apelacyjnym Sadzie Gospodarczym i Sgdzie Najwyzszym (tylko w sprawach cywilnych)
wprowadzono system e-tagczno$ci, ktory umozliwia elektroniczng wymiang dokumentow
z sgdem. Obecnie glownymi uzytkownikami tego systemu sa adwokaci, notariusze, biegli
sadowi, rzeczoznawcy itlumacze oraz zarzadcy*®. Wykorzystanie systemu e-tacznosci
wzrosto w 2020r., po tym jak wustawie przewidziano obowigzkowa komunikacj¢
elektroniczng w przypadku osob prawnych (obywatele nadal moga korzysta¢ z dokumentacji
w wersji papierowej)*!. Nadal jednak istnieje mozliwo$é poprawy, zwlaszcza w sprawach
karnych: mimo ze istniejg warunki techniczne umozliwiajagce komunikacj¢ elektroniczng
migdzy prokuratorami i sagdami, konieczna bedzie zmiana kodeksu postgpowania karnego,
przewidziana na rok 20222, Jezeli chodzi o komunikacje elektroniczng miedzy
prokuratorami a policjg, przeprowadzono probe testowa. Policja przesyta do sadow akty
oskarzenia w sprawach o wykroczenia, ale aby sady mogly komunikowac si¢ z policjg droga
elektroniczng, konieczne sg zmiany legislacyjne. Publikacja wyrokéw sadoéw pierwszej
i drugiej instancji jest wcigz bardzo ograniczona®®. Przewiduje sig, ze do 2023 r.** system e-
Akta zostanie wzbogacony o0 specjalny modul anonimizacji, umozliwiajacy publikacje
wyrokow na ogolnodostepnym portalu z mozliwoscia wyszukiwania®.

Krajowa Rada Sadownictwa iKrajowa Rada Prokuratorow otrzymaly pewne
tymczasowe wsparcie, jednak nadal wystepuja braki w zasobach ludzkich. Jak
stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., Krajowa Rada Sagdownictwa
i Krajowa Rada Prokuratoréw maja znaczne uprawnienia®®, ale ich zdolnoéci administracyjne
sg nadal bardzo ograniczone*’ inie nastgpila znaczaca poprawa sytuacji w tym zakresie.
Chociaz w 2020 r. obie Rady formalnie otrzymaly wigksze zasoby finansowe (0 25 % wiegcej

37 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Chorwacji, s. 4.

Wykresy 4047, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

W czterech sadach administracyjnych pierwszej instancji oraz w Apelacyjnym Sadzie Administracyjnym.

Informacje przekazane przez Chorwacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 9.

Informacje przekazane przez Chorwacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8.

Na koniec 2020 r. okoto 49 % wszystkich dokumentow zostato wystanych i odebranych drogg elektroniczng

w sadach gospodarczych, a 26 % w sadach rejonowych. Informacje otrzymane w kontekScie wizyty

w Chorwacji.

Ogtloszone w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawionym przez rzad Chorwacji

w dniu 18 maja 2021 r.

4 Wykres 46, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r. Sprawozdanie na temat

praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzagdnosci w Chorwacji, s. 6-7.

Ogtoszone w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawionym przez rzagd Chorwacji

w dniu 18 maja 2021 r.

Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8—

9.

4 Zob. przypisy 1 i 3 powyzej.

47 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Chorwaciji, s. 4-5.
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dla Krajowej Rady Sadownictwa 1 040 % wigcej dla Krajowej Rady Prokuratorow
w poréwnaniu z 2019r.), ograniczenia zwigzane =z pandemiag COVID-19 odroczyty
wykorzystanie tych zasobdw na zatrudnienie nowych pracownikéw. Do tej pory Rady
otrzymatly jedynie tymczasowe wzmocnienie w zakresie weryfikacji o$§wiadczen o stanie
majatkowym sedziow i prokuratorow*,

Nowy Wysoki Sad Karny rozpoczal dzialalnos¢ jako wyspecjalizowany sad apelacyjny
w sprawach karnych. W styczniu 2021 r. Wysoki Sad Karny zaczgt funkcjonowa¢ jako sad
szczegolny, wlasciwy do orzekania w sprawach apelacji od orzeczen sadéw okregowych
(dzialajacych jako sady karne pierwszej albo drugiej instancji)*®. Sad rozpoczat prace po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat, ze Wysoki Sad Karny nie podwaza
konstytucyjnej pozycji Sadu Najwyzszego™. Zapewniono niezbedny wykwalifikowany
personel administracyjny oraz odpowiednio wyposazony budynek sadowy. Krajowa Rada
Sadownictwa powotata 11 sposrod tacznej liczby 15 sedziow, zgodnie z decyzja Ministra
Sprawiedliwo$ci 1 Administracji Publicznej dotyczaca tego sadu, a takze nowego prezesa
sadu®l. Nowy sad, zgodnie z zatozeniami, powinien odcigzy¢ Sad Najwyzszy jako sad drugiej
instancji. Sad Najwyzszy moglby si¢ skupi¢ na kwestiach prawnych w sprawach karnych,
dzialajac jako sad trzeciej instancji.

Efektywnos¢

Zaleglosci w rozpatrywaniu spraw iczas trwania postepowania zmniejszyly sie
w sadach drugiej instancji i w wi¢kszosci przypadkéw wzrosly w sadach pierwszej
instancji, co sprawia, ze Chorwacja wcigz znajduje si¢ wsréd panstw UE o najbardziej
znaczacych zaleglosciach i najdluzszych postepowaniach®. Pandemia COVID-19 oraz
potezne trzesienia ziemi w Zagrzebiu i Petrinje mialy negatywny wptyw na efektywno$é
sadow pierwszej instancji, w szczegdlnosci ze wzgledu na opdznione rozprawy, natomiast
druga instancja iSad Najwyzszy, ktore funkcjonuja przede wszystkim na podstawie
pisemnych akt sagdowych, nadal dziataty z wigksza efektywnoscig®. W 2020 r. $redni czas

48 Zob. sekcja dotyczaca niezaleznosci i niezawistoéci powyze;.

49 Kodeks postepowania karnego, art. 490: 1. apelacja od wyroku wydanego w drugiej instancji do sadu
trzeciej instancji przystuguje wylacznie w przypadku, gdy: 1) sad drugiej instancji orzekt dtugoterminows
kare pozbawienia wolnosci lub potwierdzit orzeczenie sadu pierwszej instancji, ktérym natozono taka karg;
2) sad drugiej instancji zmienit orzeczenie sadu pierwszej instancji uniewinniajgce oskarzonego i wydat
wyrok, w ktorym uznat oskarzonego za winnego.

We whniosku o kontrole zgodnosci z konstytucjg stwierdzono miedzy innymi, ze w ustawie 0 sgdach
i kodeksie postgpowania karnego niezgodnie z konstytucja zawezono wilasciwos¢ Sadu Najwyzszego
w zakresie funkcjonowania jako sad trzeciej instancji i niezgodnie z konstytucja pozbawiono go wlasciwosci
w zakresie funkcjonowania jako sad drugiej instancji. Trybunat Konstytucyjny podtrzymal, ze wiadza
ustawodawcza dysponuje swoboda uznania w decydowaniu o tym, ktory sad bedzie orzekat w danego
rodzaju sprawach. Trybunal stwierdzil takze, ze $rodki wprowadzone przez Sad Najwyzszy w celu
zapewnienia zgodnoS$ci orzecznictwa z konstytucja nie beda zagrozone, zwlaszcza jesli na swoje posiedzenia
poswiecone zgodnosci orzecznictwa z konstytucjg (organizowane na podstawie art. 27 ustawy o0 sadach) Sad
Najwyzszy zaprasza takze Prezesa Wysokiego Sadu Karnego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3
listopada 2020 r., U-1-4658/2019.

Pozostali czterej kandydaci na sedzidéw nie otrzymali wystarczajacej liczby glosow w Krajowej Radzie
Sadownictwa, a wolnego stanowiska nie zgloszono ponownie do obsadzenia, réwniez z tego wzgledu, ze
liczba spraw rozpatrywanych obecnie przed sagdem jest niewielka.

Wykresy 619, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

W dniu 2 listopada 2020 r., prezes Sadu Najwyzszego wydat prezesom sagdéw polecenie, aby zorganizowali
prace zgodnie z dwoma modelami. Zgodnie z modelem A sady pierwszej instancji prowadza wszystkie
rodzaje spraw nalezace do ich wlasciwosci, przestrzegajac $rodkéw epidemiologicznych i w taki sposéb, aby
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trwania postgpowan w sgdach pierwszej instancji nalezal do najdluzszych w UE
I w wickszosci przypadkéw wzrost — wynosit 1 000 dni w przypadku procesowych spraw
gospodarczych (735 w 2019 r.) i 705 dni w przypadku spraw karnych w sadach rejonowych
(691 w 2019 r.), natomiast w przypadku procesowych spraw cywilnych zmniejszyt si¢ do 826
dni (854 w2019r.)%. Sredni czas trwania postepowan przed sadami okregowymi
w wigkszosci przypadkdw zmniejszyt si¢, przy czym procesowe sprawy cywilne
rozpatrywane w drugiej instancji trwaty jedynie 233 dni (258 w 2019 r.), a sprawy karne —
804 dni (930 w 2019r.). W sadach pierwsze] instancji zaleglosci zmniejszyty si¢ o 13 %
w przypadku spraw gospodarczych (w poréwnaniu z 2019 r.), ale wzrosty w 2020 r. 0 15 %
w procesowych sprawach cywilnych, 012 % w sprawach administracyjnych i 09 %
w sprawach karnych. W przypadku spraw prowadzonych w drugiej instancji przed sgdami
okregowymi zalegtosci w procesowych sprawach cywilnych zmniejszyly si¢ o 22 %,
a w sprawach karnych — 0 9 %. Zarowno Apelacyjny Sad Gospodarczy, jak i Sad Najwyzszy
jeszcze bardziej skrocity czas trwania postgpowan i zmniejszyly zaleglosci odpowiednio
w sprawach gospodarczych i cywilnych. Na poczatku 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
i Administracji Publicznej rozpoczgto sporzadzanie planéw dziatania, aby poprawié
efektywnos¢ pracy sadow, przewidujac opracowanie dla kazdego obszaru wymiaru

sprawiedliwosci i kazdego sadu szczegdlnego specjalnie dostosowanego planu®.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Ministerstwo  Sprawiedliwosci 1 Administracji Publicznej jest centralnym organem
odpowiedzialnym za zapobieganie korupcji, posiadajagcym specjalng jednostke koordynujaca
wdrazanie strategii antykorupcyjnych izwigzanych z nimi planéw dziatania. Dziata ono
réwniez jako centralny organ zajmujacy si¢ wymiang danych dotyczacych zwalczania
korupcji. Rada ds. Zapobiegania Korupcji (rzadowy organ doradczy ztozony
z przedstawicieli instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych) oraz Krajowa Rada ds.
Monitorowania Wdrazania Strategii Zwalczania Korupcji sktadajag sprawozdania
parlamentowi dwa razy wroku. Urzad ds. Przeciwdziatania Korupcji i Przestgpczosci
Zorganizowane] (USKOK) to prokuratura specjalna zajmujgca si¢ przestepstwami
korupcyjnymi, aKrajowy Urzad Policji ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci
Zorganizowane] (PNUSKOK) stanowi wyspecjalizowany wydziat policji zajmujacy si¢
zapobieganiem ztozonym przestgpstwom korupcyjnym, ich wykrywaniem i $ciganiem. Nowy
Wysoki Sad Karny, ktory rozpoczat dziatalnos¢ w 2021 r., pelni rolg sadu drugiej instancji
w sprawach dotyczacych korupcji, w ktorych oskarzenie wnosi i popiera USKOK®®, Urzad

ograniczy¢ liczb¢ o0sob przebywajacych w budynkach sadow, natomiast czynnosci dokonywane poza
gmachem sadu ogranicza si¢ do najpilniejszych. Zaleca si¢ korzystanie z e-lacznosci, a takze prowadzenie
rozpraw przez sady drugiej instancji z wykorzystaniem narzedzi do wideo-/audiokonferencji. Zgodnie
z modelem B, ktory mozna wykorzysta¢ w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji epidemiologicznej
po uzyskaniu zgody prezesa Sadu Najwyzszego, sady pierwszej instancji rozpatruja wyltacznie pilne sprawy i
do sadu przychodza wylacznie sedziowie przypisani do takich spraw. We wszystkich pozostatych
przypadkach rozprawy odracza si¢ o 14 dni. Czynnos$ci prowadzone poza budynkiem sadu zawiesza sig.
W przypadku sadow drugiej instancji prezes sadu okre$la harmonogram rozpraw i zaleca korzystanie
z narzedzi do wideo-/audiokonferencji. Informacje przekazane przez Chorwacje¢ na potrzeby sprawozdania
na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 14,

5 Dane za 2020 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci.

% Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 11.

% Wigcej informacji na temat dziatania Wysokiego Sadu Karnego i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 listopada 2020r., U-1-4658/2019, mozna znalezé w sekcji dotyczacej jakosci systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci powyze;j.
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Rzecznika Praw Obywatelskich opracowuje swoje nowe zadanie w zakresie zarzgdzania
zgloszeniami dokonywanymi przez sygnalistow.

W  opinii  ekspertdow ipracownikbw na  stanowiskach  Kkierowniczych
W przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. W opublikowanym przez Transparency International wskazniku postrzegania
korupcji w 2020 r. Chorwacja, z wynikiem 47/100, zajmuje 18. miejsce w Unii Europejskiej
i 63. na $wiecie®’. Wskaznik ten pogorszyt si¢®® na przestrzeni ostatnich pigciu lat>°.

Obecnie trwaja konsultacje publiczne dotyczace nowej strategii antykorupcyjnej na lata
2021-2030, natomiast poprzednia strategia jest juz nieaktualna. W dniu 19 listopada
2020 r. przyjeto decyzje o rozpoczeciu procesu opracowywania nowej strategii®®. Po
zakonczeniu konsultacji wewnetrznych projekt wniosku w sprawie strategii  zostat
opublikowany w celu przeprowadzenia konsultacji publicznych®l. Nowa strategia zostanie
uzupelniona o trzyletnie plany wdrazania. Przewidziano, Ze pierwszy plan wdrazania obejmie
lata 2022-2024, ajego opracowywanie rozpocznie sie dopiero po przyjeciu strategii®?.
Wedhug wiadz celem kompleksowej strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 bedzie
uwzglednienie szerokiego spektrum otwartych kwestii przez zidentyfikowanie konkretnych
obszarow, w ktorych dochodzi do korupcji, a ktére nalezy wzmocnié, co podkreslono takze
w miedzynarodowych zaleceniach®®. Do gloéwnych obszaréw, na ktére bedzie ukierunkowana
strategia, naleza: zapobieganie korupcji®, wzmocnienie instytucjonalnych i prawnych ram
zwalczania korupcji, podniesienie $wiadomosci ogdtu spoleczenstwa w zakresie szkodliwosci
korupcji, zwigkszanie przejrzystosci pracy instytucji publicznych oraz doskonalenie
systemow uczciwosci zawodowej w licznych obszarach priorytetowych®.

Instytucjonalne ramy zwalczania korupcji poddano instytucjonalnej reorganizacji, aby
zwiekszy¢ efektywnos¢ walki z korupcja. W dniu 22 lipca 2020 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Administracji Publicznej potaczono w Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Administracji Publicznej®®. Celem tego nowego organu jest poprawa
dziatania sektora zapobiegania korupcji, ktory aktualnie obejmuje dwie nowe jednostki

5 Transparency International (2021), wskaznik postrzegania korupcji w 2020r., s. 2-3. Kategoryzacja

poziomu postrzeganej korupcji przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: niski (postrzeganie korupcji

w sektorze  publicznym  przez  ekspertéw i pracownikéw na  stanowiskach  kierowniczych

W przedsiebiorstwach z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59—

50), wysoki (wynik ponizej 50).

W 2015 r. osiagnigto wynik 51, natomiast w 2020 r. — 47. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢

0 wiecej niz pig¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktow); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.

Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsigbiorstwa oraz doswiadczen

Z nig zwigzanych, przedstawione w ubiegtym roku, sg aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbior danych

to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).

80 Strategia antykorupcyjna na lata 2015-2020.

1 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 opublikowano w rzagdowym portalu

e-konsultacje.

Pisemne uwagi przekazane przez rzad Chorwacji na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci

22021r.,s.12.

8 Wykaz miedzynarodowych zalecen wspomniany w projekcie strategii antykorupcyjnej, s. 6.

84 W strategii antykorupcyjnej na lata 2015-2020 skupiono si¢ na zapobieganiu korupcji; zob. sprawozdanie na
temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Chorwacji, s. 9.

% Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 20212030, s. 5.

8  Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.
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organizacyjne®’. Ponadto do Rady ds. Zapobiegania Korupcji naleza obecnie przedstawiciele
Panstwowej Komisji Wyborczej, Rzecznika Praw Obywatelskich i Centralnego
Panstwowego Urzedu ds. Rozwoju Spoteczenstwa Cyfrowego. Ostatnio nieco zwigkszono
zasoby ludzkie i finansowe®®. Komisja ds. Konfliktéw Interesow dysponuje jednak
ograniczona liczba pracownikow®®.

Ramy legislacyjne zwalczania korupcji nadal wymagaja reformy. W rzadowym
programie na lata 2020-2024'° zapowiedziano zniesienie immunitetu politycznego cztonkow
rzadu, jednak jak dotad obowigzuja przepisy art. 34 ustawy o rzadzie, w ktorym przewidziano
immunitet uniemozliwiajgcy pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za wszystkie
przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat pigciu. Na mocy kodeksu karnego
przekupstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat dziesieciu; przepisy te maja
takze zastosowanie do urzednikow zagranicznych’l. W aktualnym projekcie wniosku
w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, bedacym przedmiotem konsultacji
publicznych, przewidziano konkretny cel posredni polegajacy na poprawie ram zwalczania
przekupstwa W miedzynarodowych transakcjach handlowych’?. W tym kontekscie
w projekcie wniosku zaproponowano wzmocnienie ram legislacyjnych dotyczacych
immunitetu cztonkéw rzadu przez wylgczenie immunitetu uniemozliwiajacego pociaggnigcie
do odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa korupcyijne, co zaleca takze GRECO™.

Weiaz $ciga sie przypadki Korupcji na wysokim szczeblu i prowadzi $ledztwa w ich
sprawie, jednak ze wzgledu na przedluzajace si¢ postepowania czesto dochodzi do
opoznien w wydawaniu wyrokéw skazujacych. Pozytywna tendencja w zakresie $ledztw
w sprawie korupcji ijej $cigania trwa, miedzy innymi na poziomie lokalnym’. W 2020.
Biuro Prokuratury wniosto akty oskarzenia przeciwko 84 osobom (109 osob w 2019r.).
W tym samym okresie sagdy wydaly wyroki w sprawie 92 0sob, z ktérych 78 os6b otrzymato
wyroki skazujace (85 %). Jezeli chodzi o sankcje za przestepstwa korupcyjne, 31 0sOb

87 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.

Te dwie nowe jednostki to: sluzba zajmujaca si¢ planowaniem strategicznym, koordynacja wdrazania
krajowych dokumentdw i podnoszeniem $wiadomo$ci publicznej oraz shuzba zajmujaca sie wspoOlpracg
miedzynarodowa, a takze opracowywaniem i doskonaleniem ram normatywnych.
8 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.
8 Informacje przekazane przez Komisje ds. Konfliktow Intereséw w kontekécie wizyty w Chorwacji.
0 Rzad Republiki Chorwacji, program rzgdowy na lata 2020-2024, s. 45. W rzadowym planie dziatan
o charakterze ustawodawczym na 2021 r. przewidziano na IV kwartat odniesienie do procedury organdéw
roboczych w sprawie zmian. Celem ustawy bytoby zniesienie immunitetu cztonkéw rzadu w odniesieniu do
przestepstw korupcyjnych $ciganych z urzedu.
W art. 293-294 przewidziano kryminalizacj¢ przekupstwa, nie ma w nich jednak wyraznego odniesienia do
urzednikow zagranicznych. Art. 89 ust. 3 kodeksu karnego zawiera definicj¢ ,,urzednika”. OECD, ,,Foreign
Bribery Offence and its Enforcement in Eastern Europe and Central Asia” [,,Przestepstwo przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i jego $ciganie w Europie Wschodnigj i Azji Srodkowe;j”], 2016,
S. 69.
2 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 30.
8 GRECO Fifth Evaluation Round, Evaluation Report [Piata runda oceny GRECO, sprawozdanie oceniajace],
6 grudnia 2019 r., pkt 99.
W 2020 r. do Biura Prokuratury wptynety zawiadomienia o podejrzeniu popehnienia przestgpstwa dotyczace
1 230 oséb podejrzanych o popetnienie przestepstw korupcyjnych, co stanowilo 72 % wszystkich
zawiadomien otrzymanych przez USKOK (w 2019 r. os6b podejrzanych byto 1 003, co odpowiadato 73 %
wszystkich zawiadomien). Oznacza to wzrost o okoto 20 % liczby os6b podejrzanych w poréwnaniu
Z ostatnimi latami. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ponad 90 % tych zawiadomien odméwiono wszczecia
postepowania, przy czym wickszo$¢ z nich ztozyli obywatele. Biuro Prokuratury, sprawozdanie za 2020 r.,
29 kwietnia 2021 r., s. 187-188.
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zostalo skazanych na kar¢ wiezienia (w przypadku 12 osob kary wigzienia zmieniono na
prace spoteczne), a 47 otrzymato kary warunkowo zawieszone. W 2020 r. czas trwania
Sledztw prowadzonych przez prokuratorow w Urzedzie ds. Przeciwdziatania Korupcji
I Przestgpczosci Zorganizowanej (USKOK) wydtuzyt si¢ (ze wzgledu na ztozono$¢ spraw
i pandemi¢ COVID-19). W przypadku zaledwie 28 % spraw prowadzonych przez USKOK
$ledztwa ukonczono w ciggu szesciu miesiecy (w 2019 r. byto to 90 %). W przypadku 35 %
spraw $ledztwo trwato do roku, natomiast w przypadku 35 % spraw — do 18 miesiecy lub
dhuzej. Gdy sprawy trafiaja do sgdow, mozna oczekiwac przewlektego postgpowania w Kilku
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, co opdznia wyrok sadu’. Nie podjeto
zadnych konkretnych dziatan, aby zaradzi¢ niedoskonato$ciom systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci zgloszonym w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2020r. Aby
rozwigzaé ten problem, w projekcie strategii okreslono cel polegajacy na poprawie ram
prawnych w zakresie S$cigania przestgpstw korupcyjnych, co miatoby przyspieszyc¢
postepowania sadowe’®. Jezeli chodzi o dostepne zasoby, USKOK zgtosil trudnosci
w rekrutacji nowych prokuratorow, poniewaz kandydaci nie spelniaja wymagan w zakresie
posiadanej wiedzy eksperckiej’’. Zarébwno USKOK, jak iKrajowy Urzad Policji ds.
Zwalczania Korupcji 1 Przestgpczosci Zorganizowanej (PNUSKOK) poinformowaty, ze
wspolpraca w obszarze prowadzenia dochodzen w sprawie przestgpstw korupcyjnych i ich
Scigania przebiega bezproblemowo. Organy krajowe poinformowaty, ze dostgpne zasoby
uznaje si¢ za wystarczajace i ze dostepne sa online specjalistyczne szkolenia antykorupcyjne.
Zidentyfikowano niedociagniecia w zakresie dostepnosci sprzetu stuzacego do prowadzenia
skomplikowanych czynnosci dochodzeniowych’. Zgodnie z projektem strategii PNUSKOK
zyska dzigki transformacji cyfrowe;j i restrukturyzacji zarowno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym?,

Od czasu opublikowania sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r. poczyniono
jedynie ograniczone postepy we wzmacnianiu ram prawnych dotyczacych zapobiegania
konfliktom intereséw®. W sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2020 r. ustalono, ze
ramy prawne dotyczace konfliktow interesdow wymagaja poprawy, jezeli chodzi o wdrozenie
iwcelu zapewnienia, aby Komisja ds. Konfliktow Intereséw miata wystarczajace
uprawnienia do nakladania odstraszajgcych sankcji 1pelnienia jej podstawowej roli
zapobiegawczej®!. Chociaz ramy prawne dotyczace konfliktow interesdw nie zmienity sie,
w projekcie wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 zobowigzano si¢
je poprawi¢ ipodano pewne szczegdlowe informacje na temat tego, jakie aspekty taka

poprawa moglaby obejmowad®?. Decyzje Komisji ds. Konfliktéow Intereséw stanowily

S W 2020 . $redni czas trwania postepowania w sprawach karnych w pierwszej instancji wynosit 733 dni

w sadach rejonowych i 804 w sadach okr¢gowych (zajmujacych si¢ powaznymi sprawami karnymi). Dane
przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Administracji Publicznej. Jednym z przyktadow spraw
dotyczacych korupcji jest sprawa Fimi-media, ktdra trwa od 11 lat.

6 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 32.

" Informacje przekazane przez USKOK w kontekécie wizyty w Chorwacji. Na przyktad brak
specjalistycznego oprogramowania komputerowego, narzedzi kryminalistycznych do badania sprzetu
elektronicznego.

8 Informacje przekazane przez PNUSKOK w kontekscie wizyty w Chorwacji.

% Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 36.

8 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy Chorwacji, s. 10.

81 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy Chorwacji, s. 10.

82 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 20212030, s. 44-45.
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przedmiot szeregu orzeczen sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego®. Na
przyktad w dniu 12 wrze$nia 2019 r. w odniesieniu do uprawnien komisji wynikajacych
zart. 5 ustawy o0 zapobieganiu konfliktom interesow Apelacyjny Sad Administracyjny
potwierdzit praktyke komisji oraz podtrzymal sankcje, ktore natozyta. Dnia 10 grudnia
2020 r. Apelacyjny Sad Administracyjny wydal wyrok w sprawie apelacji i — powotlujac sie
na przepisy art. 5 ustawy o zapobieganiu konfliktom interesow — orzekt, ze Komisja ds.
Konfliktow Interesbw nie posiada uprawnien do nakladania sankcji wylgcznie z tytutu
naruszenia zasad postgpowania urzednikoéw publicznych®. Kwestig problematyczng jest
wyktadnia art. 5% i mozliwo$¢ naktadania przez komisje sankcji na urzednikéw publicznych
wylacznie na podstawie tego przepisu®. Wyrok ten niesie za sobg powazne skutki, poniewaz
reguluje uprawnienia Komisji ds. Konfliktow Interesow do naktadania sankcji®’. Grupa
Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO) zbadata uprawnienia Komisji ds.
Konfliktow Interesow i podkreslita, ze komisja moze jedynie ustali¢, czy doszto do
naruszenia, nie moze jednak naktada¢ sankcji za naruszenie art. 2 i 5 ustawy®. Pod tym
wzgledem GRECO zalecita przeglad dostgpnych sankcji za naruszenia ustawy
0 zapobieganiu konfliktom interesbw w celu zapewnienia, aby wszystkie naruszenia
pociagaty za soba odpowiednie konsekwencje. Spoteczenstwo obywatelskie wyrazito obawy
zwigzane z mozliwym ograniczeniem uprawnien komisji do naktadania sankcji po wydaniu
orzeczenia przez Apelacyjny Sad Administracyjny®. Komisja ds. Konfliktéw Interesow
wyrazita watpliwosci dotyczace niespOjnego orzecznictwa i zaproponowala, aby Biuro
Prokuratury wniosto do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku Apelacyjnego Sadu
Administracyjnego w celu uchylenia go; wniosek ten oddalono w dniu 14 maja®®. Dnia 27

8 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2019 r., U-111-673/2018. Wyrokiem tym Trybunat
uchylit wyroki Sadu Administracyjnego i Apelacyjnego Sadu Administracyjnego, argumentujac miedzy
innymi, ze sady te nie zapewnily skutecznej kontroli sadowe;.

8 Wyrok Apelacyjnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2020 r., Usz-2745/18-5.

8 Art. 5 ustawy dotyczy zasad, ktorych muszg przestrzega¢ urzednicy publiczni podczas wypehiania

obowigzkow stuzbowych — musza postepowaé uczciwie, sumiennie, odpowiedzialnie i obiektywnie

z zachowaniem wiarygodnosci i godnosci.

Zgodnie z orzeczeniem Apelacyjnego Sadu Administracyjnego Komisja ds. Konfliktow Intereséw moze

naktada¢ sankcje wylacznie wedtug wykazu naruszen zawartego w art. 42 tej samej ustawy, a przepisow

art. 5 nie przewidziano w tym wykazie. Wyrok Apelacyjnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia

2020 r., Usz-2745/18-5.

Jednocze$nie orzeczenie Apelacyjnego Sadu Administracyjnego moze wplynaé na podobne, trwajace

postepowania prowadzone przez Komisj¢ ds. Konfliktow Interesow.

8  GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top

executive functions) and law enforcement agencies [Pigta runda oceny GRECO: zapobieganie korupcji

i promowanie uczciwosci zawodowej w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym (osoby zajmujace

najwyzsze stanowiska w organach wiladzy wykonawczej) oraz w organach Scigania], 24 marca 2020 r.,

pkt 92.

GONG, pismo do GRECO: The Commission must not be destroyed [Nie wolno niszczy¢ Komisji], 4 lutego

2021,

W dniu 3 lutego 2021 r. Apelacyjny Sad Administracyjny wydal komunikat prasowy na temat swojego

orzecznictwa dotyczacego konfliktu interesow, w ktérym to komunikacie o$wiadczyl, ze sady

administracyjne sg wlasciwe do oceny legalnosci decyzji Komisji ds. Konfliktow Interesoéw i zapewnienia tej
legalno$ci, atakze do zagwarantowania ochrony sadowej praw i intereséw prawnych oséb fizycznych

i prawnych oraz innych stron, ktére to prawa i interesy zostaly naruszone indywidualnymi decyzjami lub

dziataniami podmiotow publicznych. Sad zauwazyt réwniez, ze zwalczanie korupcji nie oznacza, ze sady

musza bezkrytycznie i bezwarunkowo uznawa¢ wszystkie decyzje komisji za zgodne z prawem, poniewaz
prowadzitoby to do utraty znaczenia wspomnianej roli sadow administracyjnych w kontrolowaniu zgodnosci
decyzji podejmowanych przez podmioty publiczne z prawem. Apelacyjny Sad Administracyjny, komunikat

prasowy z dnia 3 lutego 2021 r.
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maja 2021 r. Apelacyjny Sad Administracyjny wydat dodatkowy wyrok dotyczacy art. 5
ustawy, potwierdzajac wyrok Sadu Administracyjnego wydany w dniu 19 grudnia 2020 r.%

Jak wskazano w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., brakuje kodeksow
etyki dla czlonkow rzadu iposléw do parlamentu, podczas gdy kwestie zwigzane
z efektem ,,drzwi obrotowych” zostaly uregulowane tylko cze$ciowo®”>. GRECO
odnotowata brak kodeksu etyki dla cztonkéw rzadu®® i postéw do parlamentu®®®; podjeto
pewne dzialania w celu wdrozenia tych zalecen®®. Nadal nie wzmocniono zasad dotyczacych
efektu ,,drzwi obrotowych”, aich zakres pozostaje waski®’. GRECO uznata, ze okres,
0 ktérym mowa w przepisie zakazujagcym urzednikom podejmowania zatrudnienia w sektorze
prywatnym przez okres 12 miesiecy po zakoficzeniu stuzby publicznej®, jest zbyt krotki, oraz

zalecita Komisji ds. Konfliktow Intereséw, aby odgrywata rol¢ mediatora w tym obszarze.

Obowiazuje kodeks etyki dla urzednikow shuzby cywilnej na szczeblu panstwowym, ale
na szczeblu lokalnym i regionalnym najcze$ciej brakuje takich kodeksow. Kodeks etyki
dla urzednikéw stuzby cywilnej na szczeblu panstwowym obowigzuje od 2011r.%° Na
szczeblu lokalnym urzednicy stluzby cywilnej podlegaja jednak wiasnemu kodeksowi etyki
wylacznie wtedy, gdy jednostka samorzadu lokalnego/regionalnego przyjela taki kodeks®.
Zgodnie z projektem wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 na
szczeblu samorzadow lokalnych i regionalnych obowigzuja 142 kodeksy etyki. W strategii
przewidziano zwigkszenie tej liczby do 576 w 2030 r.

Od czasu publikacji sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r. odnotowano
pewne postepy w obszarze dzialalno$ci lobbingowej, ale nie wprowadzono jeszcze

W dniu 14 maja 2021 r. Biuro Prokuratury oddalito wniosek komisji dotyczacy wyroku Apelacyjnego Sadu
Administracyjnego z grudnia 2020 r. ze wzgledu na $mier¢ burmistrza Zagrzebia, ktorego dotyczyt ten
wyrok.

1 Wyrok Apelacyjnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 maja 2020 r., Usz-2889/20-2.

92 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Chorwaciji, s. 11.

% GRECO, Fifth Evaluation Round — Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies [Pigta runda oceny GRECO — Zapobieganie
korupcji i promowanie uczciwosci zawodowej w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym (osoby
zajmujace najwyzsze stanowiska w organach wiadzy wykonawczej) oraz w organach §cigania], 24 marca
2020 ., s. 15-16.

% GRECO, Fourth Evaluation Round — Addendum to the Second Compliance Report Croatia [Czwarta runda

oceny GRECO — Addendum do drugiego raportu zgodnosci dotyczacego Chorwacji], 21 pazdziernika

2020r.,s. 3.

Trwaja prace przygotowawcze nad kodeksem etyki dla postow do parlamentu i kodeksem etyki dla

cztonkow rzadu.

Po posiedzeniu prezydium grupa robocza odpowiedzialna za opracowanie kodeksu etyki dla postow do

parlamentu wystata projekt Komisji ds. Konstytucji, Regulaminu i Systemu Politycznego.

% GRECO, Fifth Evaluation Round — Preventing corruption and promoting integrity in central governments

(top executive functions) and law enforcement agencies [Pigta runda oceny GRECO - Zapobieganie

korupcji i promowanie uczciwoséci zawodowej w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym (osoby

zajmujgce najwyzsze stanowiska w organach wladzy wykonawczej) oraz w organach $cigania], s. 25.

W art. 20 ustawy 0 zapobieganiu konfliktom interesow okreslono, ze urzednicy nie mogg podejmowaé

zatrudnienia u podmiotow, z ktérymi kontaktowali si¢ bezposrednio, przez 12 miesi¢cy od dnia zakonczenia

stuzby.

9 Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, Dziennik Urzedowy 40/201.

100 projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 20212030, s. 64.
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kompleksowych przepiséw w tym zakresie!%. W programie rzadowym na lata 2020-2024
I w projekcie wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 przewidziano
przyjecie kompleksowych przepisow. W tym celu Ministerstwo Sprawiedliwosci powotato
grupe robocza!®?. Konieczno$¢ uregulowania dzialalnosci lobbingowej podkreslita rowniez

GRECO, poniewaz jej zalecenia w tym obszarze w dalszym ciagu nie zostaty wdrozone!®,

Zlozono wiele odwolan od postepowan o udzielenie zaméwienia, ktore pozostaja
obszarem charakteryzujacym si¢ wysokim ryzykiem korupcji. W projekcie wniosku
w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030 wskazano, ze zamoéwienia publiczne
sa obszarem podatnym na korupcje!®. Panstwowa Komisja Nadzoru Procedur Zamoéwien
Publicznych jest niezaleznym organem decyzyjnym (sadowym), ktdry zajmuje si¢
rozpoznawaniem odwolan dotyczacych zaméwien publicznych!®. Na przestrzeni lat naktad
pracy Komisji zwigkszyl si¢ — w 2020 r. postepowania odwotawcze przed Panstwowa
Komisja Nadzoru Procedur Zamoéwien Publicznych obejmowaty 66 % zamdwien
publicznych®. Istotng role Panstwowej Komisji Nadzoru Procedur Zamowien Publicznych
uznano rowniez w projekcie strategii antykorupcyjnej, w ktérym przewidziano dalsze
wzmacnianie dotyczacych jej ram prawnych!?’. Wazne jest, aby reforma Panstwowej Komisji
zapewniala ochron¢ jej niezaleznosci, w szczegdlnosci w zakresie powotywania
I dyscyplinowania jej czlonkow, zgodnie z prawem Unii oraz z uwzglgdnieniem zalecen
Rady Europy*®®. Zgodnie z projektem wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata

101 Brak tak szczegdtowych zasad dla postow do parlamentu ioséb zajmujacych najwyzsze stanowiska
w organach wiladzy wykonawczej odnotowano juz w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020r.,
rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzagdnosci w Chorwacji, s. 11.

192 pisemne uwagi przekazane przez rzad chorwacki w kontekscie wizyty w Chorwacji, projekt wniosku
w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 46, oraz rzad Republiki Chorwacji, program rzadu
na lata 2020-2024, s. 45. W sktad grupy roboczej wchodzi¢ beda przedstawiciele rzadu Republiki
Chorwacji, prokuratury, Komisarza ds. Informacji, Komisji ds. Konfliktéw Interesow, Agencji ds. Ochrony
Danych Osobowych, Chorwackiego Stowarzyszenia Lobbystow, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Transparency International i GONG oraz srodowiska akademickiego. Do udzialu w pracach grupy roboczej
zaproszeni mogg zosta¢ réwniez przedstawiciele Chorwackiego Stowarzyszenia Pracodawcow i zwigzkow
zawodowych.

103 GRECO, Fifth Evaluation Round — Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies [Pigta runda oceny GRECO - Zapobieganie
korupcji i promowanie uczciwoséci zawodowej w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym (osoby
zajmujgce najwyzsze stanowiska w organach wiadzy wykonawczej) oraz w organach $cigania], 24 marca
2020r., s. 20.

104 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 20212030, s. 23.

105 Zgodnie z art. 8 ustawy o Panstwowej Komisji Nadzoru Procedur Zamoéwief Publicznych po pojawieniu sie

wolnego stanowiska rzad wskazuje parlamentowi kandydatéw na cztonkow Panstwowej Komisji bez udziatu

niezaleznego organu. Parlament podejmuje rowniez decyzje w sprawie ewentualnej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej cztonkow.

Informacje przekazane przez Panstwowa Komisj¢ Nadzoru Procedur Zaméwien Publicznych w kontekscie

wizyty w Chorwacji. Roczne sprawozdanie Panstwowej Komisji Nadzoru Procedur Zamowien Publicznych

z 2020 1. nie jest jeszcze dostgpne.

107 Projekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 49.

108 CM/Rec(2010)12, pkt 66 i 69. Zgodnie z prawem Unii wymog niezawistoéci zaktada, ze system $rodkow
dyscyplinarnych obowigzujacy w stosunku do sedziow, przewiduje niezbedne gwarancje w celu uniknigcia
wykorzystywania takiego systemu do politycznej kontroli tresci orzeczen sagdowych. Np. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii ~ Europejskiej zdnia 24 czerwca 2019r., Komisja/Polska, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531 pkt 77, wyrok z dnia 25 lipca 2018 r., LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586,
wyrok z dnia 5 lipca 2016 r., Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, postanowienie z dnia 12 lutego
2019r., RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.
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2021-2030 ramy legislacyjne zamowien publicznych zostang poprawione rowniez dzieki

ulepszeniu mechanizmu nadzoru i zwigkszeniu przejrzystoéci postepowan’®,

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zaczal otrzymywaé zewnetrzne zgloszenia od
sygnalistow. Od 2019r., po przyjeciu ustawy O ochroniec o0sdb zglaszajagcych
nieprawidtowosci'?, Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich moze przyjmowaé zgloszenia
podejrzen niewltasciwego postepowania lub naduzy¢. Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 r. rozpatrzono 45 skarg''l. W tym
samym okresie w nastgpstwie zgloszen przekazanych przez sygnalistow wykryto kilka

przypadkow korupcji na wysokim szczeblut'?,

Aby zlagodzi¢ ryzyko korupcji w obszarze zamowien podczas pandemii COVID-19,
zorganizowano nowe szczegélne szkolenia dla urzednikéw!®3. Jezeli chodzi o $ciganie
przestepstw, opoznieniu wskutek pandemii ulegly jedynie nieliczne czynno$ci Biura
Prokuratury, aorgany $cigania pracowaly na dwie zmiany, aby ograniczy¢ ryzyko
kontaktu!'4. Ponadto Ministerstwo Gospodarki i Zréwnowazonego Rozwoju wydato
szczegolne zalecenia, ktérych celem jest wzmocnienie systemu zamowien publicznych

w kontekécie pandemii'®.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Wolno$¢ wypowiedzi iobowigzek udzielania informacji sa zapisane w konstytucjil®®,

a pluralizm medidow jest zapewniony roéznymi przepisami, w szczegdlnosci przepisami
ustawy o mediach elektronicznych i ustawy o mediach. W przepisach tych przewidziano
funkcjonowanie niezaleznego organu regulacyjnego ds. mediow, tj. Agencji ds. Mediow
Elektronicznych (AEM), oraz zapewniono dostgpnos$¢ informacji na temat whasnosci mediow
dla ogotu spoteczenstwa. Zasadniczo obowigzuja ramy dostepu do informacji i dokumentow
publicznych!’. Obecnie oczekuje si¢ na przyjecie zmiany ustawy o mediach elektronicznych,
ktorej celem jest transpozycja zmienionej dyrektywy o0 audiowizualnych ustugach
medialnych!8, Rzad planuje takze aktualizacje drugiego filaru chorwackich ram prawnych

109 pProjekt wniosku w sprawie strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030, s. 51.

110 Ustawa 0 ochronie 0sob zgtaszajacych nieprawidlowosci.

111 13 7 tych skarg ztozono w 2019 r., ale postepowania w ich sprawie prowadzono nadal w 2020 r.

112 Telegram, ,,Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonagelnik Pozege diktira

koje firme moraju dobiti poslove”, 12 stycznia 2021 r.; Vecernji list, ,,Dosje o Bandi¢evoj poskupjeloj

Zidari: Lazi, aneksi, tuzbe ljubavne afere, osvete...”, 29 listopada 2020 r.; Vecernji list, ,USKOK i

PNUSKOK provode izvide o0 sljemenskoj zi¢ari”, 27 listopada 2020 r.

Informacje przekazane przez Chorwacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 24.

114 Informacje przekazane przez PNUSKOK w kontekscie wizyty w Chorwacii.

115 Zalecenie Ministra Gospodarki, Przedsiebiorczo$ci i Rzemiosta w sprawie okreslania i wnoszenia wadium
W nowej sytuacji spowodowanegj wybuchem pandemii koronawirusa
(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221); zalecenie Ministra Gospodarki, Przedsiebiorczos$ci
i Rzemiosta w sprawie wdrazania procedury przetargu publicznego w nowej sytuacji spowodowanej
wybuchem pandemii COVID-19 (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).

116 Konstytucja Republiki Chorwacji, art. 38.

117 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Chorwacji.

18 Dyrektywa (UE) 2018/1808 zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich —dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze
wzgledu na zmiang sytuacji na rynku.
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dotyczacych medidéw, tj. ustawy o mediach, w drodze projektu, ktory ma zosta¢ ztozony do
konca 2021 r.11®

Przewiduje si¢ wprowadzenie nowych wymogéw w zakresie kwalifikacji dla
potencjalnych czlonkow organu zarzadzajacego Agencji ds. Mediow Elektronicznych.
Agencja kieruje dyrektor, ktory przewodzi rowniez Radzie ds. Mediow Elektronicznych,
organowi zarzadzajagcemu agencji. Agencja ma zapewniong niezalezno$¢ finansowa,
poniewaz jej budzet jest zalezny od dochodéw ustug mediow elektronicznych??’. Cztonkow
Rady powotuje wiekszoscig zwykta parlament na wniosek rzadu na podstawie publicznego
zaproszenia do przedstawiania kandydatur?!. Fakt, ze cztonkéw Rady mozna powotywaé na
kolejne pigcioletnie kadencje, oraz decydujacy wptyw wickszosci parlamentarnej na
powolywanie cztonkow organu wskazano jako czynniki, ktore mogg niekorzystnie wptywac
na niezalezno$é polityczna organu regulacyjnego'??. Poprzez projekt ustawy o mediach
elektronicznych rzad planuje wprowadzi¢ wigce] wymogoéw w zakresie wyksztalcenia,

umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego potencjalnych cztonkéw Rady!?,

Nie utworzono niezaleznej, samoregulacyjnej rady ds. mediéow, ktéra reprezentowalaby
zaréwno prase isektor mediéw informacyjnych, jak iwydawcow i stowarzyszenia
dziennikarzy. Zakres samoregulacyjnego kodeksu etyki Chorwackiego Zwiazku
Dziennikarzy ogranicza si¢ do dziennikarzy reprezentowanych w Zwiazku i wydaje sie, ze
nie jest on wystarczajaco szeroko uznawany, aby rzeczywiécie chroni¢ dziennikarzy'?*,
Ministerstwo Kultury i Mediéw rozwaza wsparcie utworzenia niezaleznej, samoregulacyjne;j
rady ds. mediow w kontekscie projektu nowej ustawy o mediach'?,

Planuje si¢ dalsze ulepszenia ram przejrzystosci informacji na temat wlasnosci mediow.
W projekcie zmiany ustawy 0 mediach elektronicznych rzad przewiduje zwigkszenie zakresu
dostepnych informacji dzigki wprowadzeniu wymogu wiaczenia do tych informacji wyciagu
Z rejestru whascicieli rzeczywistych oraz wymogu rejestracji publikacji elektronicznych!?,
Obecnie informacje na temat wilasnosci medidw, ktore dotycza mediow audiowizualnych
i cyfrowych, sg udostepniane na stronie internetowej Agencji ds. Mediow Elektronicznych.
Informacje na temat prasy drukowanej sg gromadzone przez Izbe¢ Handlowa i publikowane

119 Tnformacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnoéci z 2021 ., s. 28.
W $wiatowym rankingu wolnos$ci prasy z 2021 r. Chorwacja zajmuje 56. miejsce na $wiecie 1 22. miejsce
wérod panstw cztonkowskich UE (Reporterzy bez Granic, Chorwacja). W monitorze pluralizmu mediéw
22021 r. wskazano $redni poziom ryzyka w obszarze podstawowej ochrony, wiaczenia spolecznego
i niezaleznosci politycznej oraz wysoki poziom ryzyka w zakresie wskaznika pluralizmu rynkowego
(monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 8).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Chorwacji, s. 9. Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 10.

Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 28.
Uwagi przekazane przez Centrum Badan w dziedzinie Pokoju iChorwacka Platform¢ na rzecz
Migdzynarodowej Solidarno$ci Obywatelskiej na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.,
S. 3-4. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z2020r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w Chorwacji, s. 13. Uwagi przekazane przez Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy i Zwigzek
Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 14—
15. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas trzech cztonkéw Rady zostato powotanych na kolejne kadencje przez
rézne wigkszosci parlamentarne.

123 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 1., s. 28.
124 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 11.

125 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnoéci z 2021 ., s. 28.
126 Tnformacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnoéci z 2021 1., s. 30.

120

121
122

18



w Dzienniku Urzedowym'?’. W ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r. stwierdzono,

ze wskaznik przejrzystosci wilasnosci mediow charakteryzuje si¢ $rednim ryzykiem,
wskazujac, ze w obecnie obowigzujagcych ramach tozsamo$¢ wtiasciciela rzeczywistego
mozna zatai¢!?®. Zainteresowane strony twierdza, ze rejestr prowadzony przez Agencje ds.
Mediow Elektronicznych moze mie¢ luki w zakresie uwzglednienia wydawnictw
elektronicznych'?®, Zgodnie z monitorem pluralizmu mediéw z 2021 r. w Chorwacji
odnotowuje si¢ wysokie udzialty czolowych s$rodkow masowego przekazu w réznych
segmentach rynku3,

Chociaz przyjeto podstawowe zasady regulujace kwesti¢ reklam panstwowych®?,
zainteresowane strony zglaszaja, ze reklamy panstwowe czesto naruszaja niezaleznos¢
polityczna Srodkéw masowego przekazu, w szczegélno$ci na poziomie lokalnym?®32,
Ustawa 0 mediach elektronicznych stanowi, ze instytucje publiczne, a przede wszystkim
przedsigbiorstwa panstwowe, sa zobowigzane do wykorzystywania 15 % swoich rocznych
srodkow finansowych, ktore przeznaczono na promocje¢ ich ustug lub dziatalnosci, na
reklame w regionalnych lub lokalnych programach telewizyjnych lub radiowych®,
W monitorze pluralizmu mediéw z 2021 r. stwierdzono, ze w obecnych ramach ,,nadawcy
czesto sg zalezni od polityki regionalnej i lokalnej, a gazety czesto popieraja polityki i opinie
zgodne z sympatiami politycznymi ich wlascicieli”***. W szczegélnosci regionalne i lokalne
srodki masowego przekazu czgsto uwaza si¢ za silnie zalezne od reklam zlecanych przez
wladze lokalne, co stwarza mozliwe zagrozenie niezalezno$ci redakcyjnej'®.

Wladze chorwackie wprowadzily pewne Srodki skierowane szczegélnie do mediow
W celu zlagodzenia skutkéw pandemii COVID-19. W wyniku pandemii sprzedaz gazet
i dochody z reklam spadty, a wiele srodkow masowego przekazu zmniejszyto wynagrodzenia

127 Informacje otrzymane w kontekécie wizyty w Chorwacji; uwagi przekazane przez Chorwacki Zwigzek
Dziennikarzy i Zwiazek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 17.

128 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021r., s. 10. W ramach monitora pluralizmu

mediéw wskazano wysokie ryzyko dla powigzanych wskaznikow dotyczacych koncentracji medidw

informacyjnych, koncentracji platform internetowych i przestrzegania zasad konkurencji oraz rentowno$ci
mediow.

Uwagi przekazane przez Centrum Badan w dziedzinie Pokoju iChorwacka Platforme¢ na rzecz

Migdzynarodowej Solidarnos$ci Obywatelskiej na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.,

s. 5.

130 Monitor pluralizmu mediéw z 2021r., s. 10-11. Jak wskazuja dane objete oceng w ramach monitora

pluralizmu mediow, ,.czterech najwigkszych wiascicieli mediow audiowizualnych reprezentowato 96 %

rynku w 2019 r. W 2020 r. odsetek odbiorcow czterech najwiekszych wiascicieli mediow audiowizualnych
wynosit 56 %. Czterech najwigkszych wiascicieli stacji radiowych reprezentowato 70 % rynku w 2019 .,

a odsetek ich stuchaczy w 2020 r. wyniost 39 %. Czterech najwigkszych wiascicieli gazet reprezentowato

71 % rynku w 2019 r.” (monitor pluralizmu mediow z 2021 r., s. 10).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Chorwacji, s. 13.

182 Uwagi przekazane przez Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy iZwigzek Zawodowy Chorwackich
Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16-17. Informacje otrzymane
w kontekscie wizyty w Chorwacji.

133 W projekcie zmiany ustawy o mediach elektronicznych zaplanowano rozszerzenie tego wymogu na
wydawnictwa elektroniczne (oraz wprowadzenie obowigzku ujawniania istotnych informacji w internecie).

134 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 12.

135 Uwagi przekazane przez Chorwacki Zwiagzek Dziennikarzy iZwigzek Zawodowy Chorwackich
Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16-17. Informacje otrzymane
w kontekécie wizyty w Chorwacji.
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i zwolnito pracownikéw?®. Szczegélnie dotkliwie odczuli to dziennikarze, ktorzy pracuja
jako freelancerzy'®’. Zwigzek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy uwaza, ze w Czasie
pandemii warunki pracy dziennikarzy znaczaco si¢ pogorszyty*3®. Przedsiebiorstwa medialne
mogly skorzysta¢ z ogodlnych rzadowych programéw pomocy. W odpowiedzi na apele
zainteresowanych stron 0 pomoc rzad opublikowal za posrednictwem Agencji ds. Mediow
Elektronicznych zaproszenie do sktadania wnioskow w celu wsparcia dziennikarzy, ktorzy
pracujg jako freelancerzy, io0sdb pracujgcych w mediach w niepelnym wymiarze czasu
pracy®°.

Choé¢ w obowigzujacych przepisach zagwarantowano prawo dostepu do informacji,
organy publiczne nadal rozpatruja wnioski w tym zakresie skladane przez dziennikarzy
z duzym opéznieniem’*’. Wdrazanie ustawy o prawie do dostgpu do informacji*! zapewnia
Komisarz ds. Informacji ijego Biuro. W wielu przypadkach konieczna jest bezposrednia
interwencja Biura Komisarza ds. Informacji, aby zapewni¢, by wnioski o udzielenie dostgpu
do informacji skladane przez dziennikarzy byly rozpoznawane'#?2. W ramach monitora
pluralizmu mediow z 2021 r. wskazano, ze ochrona prawa do informacji charakteryzuje sig
srednim ryzykiem!*®. GRECO zalecita podjecie $rodkéw, aby usprawni¢ wykonywanie
decyzji Komisarza ds. Informacji zgodnie z ustawa!*4,

Mimo ze przyjeto ramy prawne sluzace zapewnieniu dziennikarzom ochrony,
w dalszym ciagu s3a oni celem mowy nienawisci i grozb zarowno w internecie, jak i poza
nim4, W wiekszosci nagto$nionych przypadkdéw chodzito o ataki stowne politykéw na
dziennikarzy, co podkre§la napigcie w stosunkach miedzy niektorymi politykami
a mediamil#®, Ponadto zainteresowane strony wyrazity powazne obawy co do domniemanej
dymisji lub grézb dymisji, ktore Hrvatska radiotelevizija (chorwacki publiczny nadawca

1% Informacje przekazane przez Zwigzek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy w kontekécie wizyty
w Chorwacji.

137 Reporterzy bez Granic, Chorwacja. Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Chorwacji.

138 Informacje przekazane przez Zwigzek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy w kontekécie wizyty

w Chorwacji.

Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 29;

informacje przekazane przez chorwackie Ministerstwo Kultury i Mediow w konteks$cie wizyty w Chorwacji.

Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 9; sprawozdanie na temat praworzadnos$ci

2 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Chorwacji, s. 15. uwagi przekazane

przez Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy i Zwigzek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy na potrzeby

sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 20.

Ustawa 0 prawie dostepu do informacji.

Uwagi przekazane przez Chorwacki Zwiazek Dziennikarzy i Zwiazek Zawodowy Chorwackich

Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 20; informacje przekazane

przez Biuro Komisarza ds. Informacji w kontekscie wizyty w Chorwacji.

143 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 9.

144 GRECO, Fifth evaluation round — Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and promoting

integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies [Piata runda oceny

GRECO - sprawozdanie oceniajgce dotyczace Chorwacji na temat zapobiegania korupcji i promowania

uczciwosci zawodowej w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym (osoby zajmujace najwyzsze

stanowiska w organach wtadzy wykonawczej) oraz w organach $cigania], 24 marca 2020 r., s. 19.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Chorwacji, s. 14; Reporterzy bez Granic, Chorwacja; Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Medidw,

platforma Mapping Media Freedom; sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 15.

146 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Chorwacji; Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow,
platforma Mapping Media Freedom; Rada Europy, platforma propagujaca ochron¢ dziennikarstwa
i bezpieczenstwa dziennikarzy (2021), ,,Croatian President Milanovic verbally attacked HRT journalists”
[,,Chorwacki prezydent Milanovic zaatakowat werbalnie dziennikarzy HRT”], wpis nr 89/2021.
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radiowo-telewizyjny) miata kierowa¢ wobec przedstawicieli Zwigzku Zawodowego
Chorwackich Dziennikarzy i Chorwackiego Zwiazku Dziennikarzy'’. Od pazdziernika
2020 r. na platformie Rady Europy propagujacej ochron¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwo
dziennikarzy opublikowano pig¢ wpisow dotyczacych wydarzen w Chorwacji,
a w szczeg6lnosci przypadkow pogrozek lub obelg skierowanych przeciw dziennikarzom,
atakze postgpowania cywilnego w sprawie znieslawienia wszczetego przeciw $rodkowi
masowego przekazu'*®. Chociaz w 2020 r. odnotowano przypadki fizycznych atakéw na
dziennikarzy, nie wydaje si¢, aby bylo to szeroko zakrojone zjawisko, aorgany policji
podejmuja dziatania nastepcze w takich sytuacjach*®.

Powazne zaniepokojenie wciaz budza strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP) wytaczane przeciwko dziennikarzom®.
W badaniu przeprowadzonym przez Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy w kwietniu 2021 r.
odnotowano 924 zawisle postgpowania cywilne przeciw dziennikarzom i mediom
w Chorwacjit® (w 2020 r. liczba ta wynosita 905%°2). Zwiazek podkresla, ze postepowania te
majg istotny wplyw na $rodki masowego przekazu, ktérych dotycza, oraz zagrazaja
W szczeg6Olnos$ci  istnieniu  mniejszych, lokalnych $rodkdw masowego przekazu
i dziennikarzom, ktérzy pracuja jako freelancerzy'®. Przyklady takich spraw obejmuja
pozwy przeciwko dziennikarzom wytaczane przez prominentnych politykéw lub urzednikow
publicznych®®*. Cho¢ sady czesto orzekaja na korzy$é zainteresowanych dziennikarzy®®®,
SLAPP wigza si¢ z powaznym ryzykiem finansowym dla dziennikarzy i moga wywierac
istotny wptyw zastraszajacy. Wiele spraw przeciwko dziennikarzom wszczynanych po

147 Rada Europy (2021), platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
,President of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal” [,,Przewodniczacej
Zwiazku Zawodowego Chorwackich Dziennikarzy Maja Sever grozono dymisjg”], nr 40/2021. Chorwacki
Zwigzek Dziennikarzy, ,,Baci¢'s persecution of the leaders of the CJA and the Journalists' Union is a new
blow to media freedom” [,,Baci¢ przesladuje przewodniczacych Chorwackiego Zwiazku Dziennikarzy
i Zwiazku Zawodowego Dziennikarzy — nowy zamach na wolno$¢ mediow”], 13 marca 2021 r.
Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy. Do momentu
sporzadzania niniejszego sprawozdania wladze chorwackie udzielity odpowiedzi w odniesieniu do trzech
z pieciu przypadkow (przy czym dwa ostatnie przypadki zarejestrowano odpowiednio w kwietniu i w maju
2021r.). Cztery z powyzszych przypadkow zakwalifikowano jako ,nekanie i zastraszanie dziennikarzy”,
a jeden jako ,,inne czyny ograniczajace wolnos¢ mediow”.
149 Uwagi przekazane przez Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 9. Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Chorwacji.
150 Informacje otrzymane w kontekécie wizyty w Chorwacji; uwagi przekazane przez Human Rights House
Zagreb na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 8.
Chorwacki Zwiagzek Dziennikarzy, ,,At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active
in Croatia” [,,W Chorwacji tocza si¢ obecnie co najmniej 924 postepowania sadowe przeciwko
dziennikarzom i mediom], 16 kwietnia 2021 r.
Chorwacki Zwiazek Dziennikarzy, ,,CJA's poll: over 905 lawsuits against journalists and the media currently
active in Croatia” [,,Badanie CJA: w Chorwacji toczy si¢ obecnie ponad 905 postgpowan sadowych
przeciwko dziennikarzom i mediom™], 1 maja 2020 r.
Chorwacki Zwiagzek Dziennikarzy, ,,At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active
in Croatia” [,,W Chorwacji tocza si¢ obecnie co najmniej 924 postgpowania sgdowe przeciwko
dziennikarzom i mediom], 16 kwietnia 2021 r.
Na przyktad Rada Europy, platforma propagujaca ochrong¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy
(2021), ,,Defamation Lawsuit against INDEX d.o.0.” [,,Proces o zniestawienie przeciwko INDEX d.0.0.”],
nr 80/2021; Europejskie Centrum Wolnoéci Prasy i Medidw, platforma Mapping Media Freedom;
Chorwacki Zwiagzek Dziennikarzy, ,,At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active
in Croatia” [,,W Chorwacji tocza si¢ obecnie co najmniej 924 postepowania sadowe przeciwko
dziennikarzom i mediom], 16 kwietnia 2021 r.
155 Reporterzy bez Granic, Chorwacja; informacje otrzymane w kontekécie wizyty w Chorwacji.
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wytoczeniu SLAPP opiera si¢ zarzutach zniestawienial®®. Zainteresowane strony wezwaty
rzad do rozwigzania tego problemu, m.in. poprzez depenalizacje zniestawienial®’. Wiadze
chorwackie powotaty grupe ekspertow odpowiedzialng za doradzanie w sprawie inicjatyw
politycznych stuzacych przeciwdziataniu SLAPP.

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
| ROWNOWAGI

W Chorwacji funkcjonuje jednoizbowy, parlamentarny system rzadow, w ktorym Trybunat
Konstytucyjny moze przeprowadza¢ kontrol¢ zgodno$ci z konstytucjag ex post, wtym
w konkretnych przypadkach na podstawie skargi konstytucyjnej. Inicjatywa ustawodawcza
przyshuguje kazdemu postowi do parlamentu lub cztonkowi rzadu. Istotng rolg w systemie
mechanizmow kontroli i rownowagi odgrywaja rowniez niezalezne organy takie jak Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktdry jest odpowiedzialny za promowanie i ochrong praw i wolnosci
cztowieka, Komisarz ds. Informacji oraz Rzecznik ds. Rownosci Pici'®®, ktory pehi funkcje
organu ds. réwnosci.

Mimo ze W procedurach ustawodawczych przewidziano konieczno$¢ przeprowadzania
konsultacji publicznych, zainteresowane strony postrzegaja udzial obywateli jako
bardziej formalistyczny niz merytoryczny. Konsultacje publiczne przeprowadza si¢ za
posrednictwem centralnego krajowego portalu konsultacyjnego ,,e-konsultacje”. Rzadowe
Biuro Legislacyjne koordynuje konsultacje publiczne i zarzadza portalem e-konsultacje.
Liczba konsultacji publicznych przeprowadzonych wciggu roku zasadniczo si¢
zwickszata'®®. W ramach swojej regularnej dziatalnosci Biuro Komisarza ds. Informacji
monitorowalo sposéb prowadzenia konsultacji w 2020 r.1%° Podobnie jak w ubieglych latach
nieprawidtowosci dotyczyly najczesciej czasu trwania konsultacji i braku uzasadnienia dla
skrocenia terminu. Ponadto wnoszono roéwniez skargi dotyczace braku publikacji
sprawozdania z przeprowadzonych konsultacji oraz nieprzyjecia lub nieopublikowania
planéw konsultacji publicznych. Ponadto zainteresowane strony postrzegaja konsultacje
publiczne, wtym Kkonsultacje z przedstawicielami spoteczenistwa obywatelskiego
i organizacji pozarzadowych, za bardziej formalistyczne niz merytoryczne®t, W 2021r.

156 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 9; Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy, ,,At
least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia” [,,W Chorwacji tocza si¢
obecnie co najmniej 924 postepowania sgdowe przeciwko dziennikarzom i mediom], 16 kwietnia 2021 r.;
informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Chorwacji.

Uwagi przekazane przez Chorwacki Zwigzek Drziennikarzy iZwigzek Zawodowy Chorwackich

Dziennikarzy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 18; informacje otrzymane

w kontekscie wizyty w Chorwacji.

Nalezy podkresli¢, ze kadencja Rzecznika ds. Rownosci Pici moze zostaé skrocona, jezeli parlament odrzuci

jego sprawozdanie roczne.

W 2019 r. przeprowadzono tacznie 1 031 konsultacji publicznych — liczba ta zwigkszala si¢ w miar¢ uptywu

lat (w 2012r. odbyly si¢ tylko 144 tego rodzaju konsultacje). W 2020 r. za posrednictwem portalu

przeprowadzono lacznie 761 konsultacji, w ktoérych udziat wzielo 7 211 uzytkownikéw. Otrzymano tacznie

21 798 uwag, z czego wedtug stanu z maja 2021 r. 3 321 uwag zostato przyjetych, 2 057 uwag przyjeto

czesciowo, 4 902 uwagi odrzucono, 10 519 uwag odnotowano, a 999 pozostawato bez odpowiedzi. W

2020 r. konsultacje trwaty srednio 17 dni (biorgc pod uwage wszystkie rodzaje regulacji). Dane przekazane

przez Rzadowe Biuro Legislacyjne.

160 https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/

181 Uwagi przekazane przez Centrum Badan w dziedzinie Pokoju (CMS) i Chorwacka Platforme na rzecz
Migdzynarodowej Solidarno$ci Obywatelskiej (CROSOL) na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 8. Uwagi przekazane przez Europejskie Forum Obywatelskie (GONG) na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 19. Uwagi przekazane przez ILGA-Europe na

157

158

159

22



planuje si¢ wprowadzenie poprawek stuzacych usprawnieniu funkcjonowania portalu e-
konsultacje ukierunkowanych glownie na rozbudowanie iudoskonalenie aktualnie
dostepnych funkc;ji.

Planuje si¢ usprawni¢ wdrazanie polityki regulacyjnej. W marcu 2021 r. Rzadowe Biuro
Legislacyjne przystapito do realizacji projektu wsparcia technicznego®? shuzacego poprawie
zdolnoéci  analitycznej w zakresie stosowania odpowiednich narzedzi i procesow
metodologicznych na potrzeby wdrazania ocen skutkéw regulacji ex ante i ex post.
Wspomniany projekt ma przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia stosowania powigzanych metod
I procesdw w najwazniejszych instytucjach publicznych poprzez prowadzenie szkolen wsrod
kluczowych podmiotéw i zainteresowanych stron w systemie ocen skutkdw regulacji takich
jak wihasciwe ministerstwa. Cho¢ celem projektu jest zwigkszenie ogolnej zdolnosci
I poprawa wydajnosci regulacyjnej, jego realizacja niekoniecznie musi doprowadzi¢ do
rozwigzania utrzymujacych si¢ problemow zwigzanych z nieuwzglgdnianiem przepisow
wykonawczych oraz ograniczong ilo$cig zasobow na szczeblu lokalnym i regionalnym?®,
Nie wyeliminowano roéwniez niedociagnie¢ w zakresie wdrazania ocen skutkow regulacji.
Przeprowadzaniem ocen skutkéw regulacji zajmuja si¢ gldwnie ministerstwa, natomiast
Rzadowe Biuro Legislacyjne zapewnia szkolenia w zakresie metodyki i techniki
prawodawczej. Mandat Rzadowego Biura Legislacyjnego ogranicza si¢ do kontroli ocen
skutkow przepiséw ustawodawczych. W zwigzku z tym przepisy wykonawcze nie podlegaja
zadnej kontroli poza testem MSP*4. Ponadto organy publiczne — w szczegdlnosci wiadze
lokalne iregionalne — nie dysponuja wystarczajgcymi zasobami ludzkimi ani
doswiadczeniem w skutecznym wdrazaniu polityki regulacyjne;j®.

Dzialania sluzace przeciwdzialaniu pandemii COVID-19 podejmowano na podstawie
dwukrotnie zmienianej ustawy o chorobach zakaznych. W Chorwacji nie wprowadzono
stanu wyjatkowego. Zamiast tego dzialania stuzace przeciwdzialaniu pandemii COVID-19
podejmowano na podstawie ustawy 0 ochronie ludnosci przed chorobami zakaznymi oraz na
podstawie ustawy o systemie ochrony cywilnej — obydwie te ustawy zostaly dwukrotnie
zmienione od wybuchu pandemiil®. Choé¢ konstytucyjnosé ilegalno$¢ zmienionych ram
prawnych i konkretnych wprowadzonych $rodkoéw ograniczajacych zostaly zakwestionowane
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Trybunal potwierdzit ich zgodnos¢ z konstytucja.
Trybunat rozpoznal rowniez wnioski o0sob fizycznych o przeprowadzenie kontroli
konstytucyjnosci 1 legalnosci niektorych powigzanych decyzji podjetych przez Urzad
Ochrony Ludno$ci. Trybunat potwierdzil legalno$¢ tych decyzji, uznajac, Ze podjgto je
W uzasadnionym celu polegajagcym na ochronie zycia i1 zdrowia ludnosci oraz ze ich podjecie
bylo niezbgdne do osiggnigcia tego celu. W odrebnym postgpowaniu wszczetym z urzedu

potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 18. Uwagi przekazane przez Europejska Sie¢

Krajowych Instytucji Praw Cztowieka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 82.

Instrument Wsparcia Technicznego 21HR31, ,Strengthening the implementation of regulatory impact

assessment” [,,Usprawnianie wdrazania oceny skutkow regulacji”].

163 | Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key” [,,Polityka regulacyjna w Chorwacji: kluczowa rola
procesu wdrazania”], OECD Reviews of Regulatory Reforms [Przeglady reform regulacyjnych OECD],
2019r., s. 105.

164 Ustawa 0 ocenie skutkow regulacji, rozporzadzenie w Sprawie wdrazania oceny skutkéw regulacji,
rozporzadzenie w sprawie wdrazania testu MSP oraz strategia w zakresie oceny skutkdw regulacji.

165 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key” [,,Polityka regulacyjna w Chorwacji: kluczowa rola
procesu wdrazania”], OECD Reviews of Regulatory Reforms [Przeglady reform regulacyjnych OECD],
2019r., s. 105.

186 Parlament uchwalit te zmiany w kwietniu i grudniu 2020 r.
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Trybunat ustalit, ze jeden $rodek przyjety przez Urzad Ochrony Ludno$ci nie spelniat
wymogu proporcjonalnosécit®’.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze parlament powinien znalez¢ alternatywne
rozwiazania, aby zapewni¢ postom mozliwo$§¢ uczestniczenia w zgromadzeniach
parlamentarnych w trakcie pandemii COVID-19. Parlament kontynuowat prace podczas
pandemii COVID-19, atakze tuz po trz¢sieniu ziemi z grudnia 2020 r. W kwietniu 2020 r.
zmieniono regulamin, wprowadzajac ograniczenie okreslajagce maksymalng liczbe postow do
parlamentu mogacych przebywaé¢ w sali glosowan wtym samym czasie, obowigzujace
w sytuacjach nadzwyczajnych, atakze dodatkowo skracajac czas trwania obrad.
W pazdzierniku 2020 r. Trybunat Konstytucyjny uznat te zmiany za niezgodne z konstytucja,
stwierdzajac, ze istnieja mozliwosci techniczne pozwalajace zorganizowaé prace parlamentu
w taki sposob, aby zapewni¢ postom mozliwos¢ udzialu w sesjach plenarnych iinnych
obradach bez ograniczen. W listopadzie 2020r. przyjgto nowa zmiang regulaminu
gwarantujaca wszystkim postom mozliwos$¢ udziatu w obradach. Sesje plenarne odbywaja si¢
w kilku pomieszczeniach jednoczesnie, m.in. dzigki wykorzystaniu dostgpu zdalnego. System
informatyczny nie pozwala jednak rejestrowaé glosow oddawanych przez poszczegodlnych
postow, a mozliwos¢ zdalnego udziatu w obradach przysluguje wylacznie postom objetym
samoizolacjg lub izolacja. Jezeli chodzi o nadzor parlamentarny nad $rodkami zwigzanymi z
COVID-19, w grudniu 2020 r. parlament zwrdcit si¢ do rzagdu z wnioskiem o przekazywanie
mu — trzy razy w roku — sprawozdania dotyczacego skutkow wdrazania ustawy o ochronie
ludnosci przed chorobami zakaznymi do chwili odwotania stanu epidemii®®. W styczniu
2021 r. rzad przekazal pierwsze takie sprawozdanie obejmujace okres od marca 2020 r. do
stycznia 2021 r., ktore parlament przyjgl w glosowaniu wigkszoscig gltoséw. Jezeli chodzi
o proces legislacyjny, w okresie od stycznia 2020 r. do marca 2021 r. 51 % tacznej liczby
ustaw przyjeto w trybie pilnym, co stanowito spadek w poréwnaniu z 2019 r.2%® Znaczna
cze$¢ tych ustaw dotyczyta pandemii COVID-109.

Rzecznik Praw Obywatelskich rozpoczal korzystanie z nowych uprawnien. W 2020 r.
parlament przyjal nowy regulamin regulujacy dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich,
zgodnie z ktérym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich utworzono nowy departament ds.
ochrony sygnalistow i przyjeto jednego dodatkowego pracownika odpowiedzialnego za
wykonywanie zadan wtym zakresie!’®. Rzecznik Praw Obywatelskich utrzymuje, ze
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych w dalszym ciggu odmawia mu dostgpu do informacji
dotyczacych traktowania migrantéw o nieuregulowanym statusie!’r. W tym wzgledzie

167 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 14 wrzesénia 2020 r., U-11-2379/2020.

188 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 1., s. 36.

189 Udziat takich ustaw zmniejszy! sie z okoto 82 % w 2014. do 28 % w 2016 r., po czym wzrost ponownie do
okoto 56 % w2019 r.

170 Uwagi przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzagdnosci z 2021 r., s. 78.

171 Wykonujagc obowigzki powierzone mu w ramach krajowego mechanizmu prewencji, Rzecznik Praw
Obywatelskich jest — zgodnie z art. 4, 19 i 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT)
i zgodnie z art. 3 i 5 ustawy o krajowym mechanizmie prewencji — uprawniony do wizytowania miejsc
osadzenia lub potencjalnych miejsc osadzenia 0s6b bez zapowiedzi oraz do swobodnego dostepu do
informacji na temat ich traktowania. W kilku przypadkach praktyke te zgltoszono parlamentowi
i w sprawozdaniach rocznych za lata 2019 i 2020 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zalecenie zapewnienia pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
i przedstawicielom krajowego mechanizmu prewencji mozliwo$ci odbywania niezapowiedzianych wizyt
i zagwarantowania im swobodnego dostepu do danych o migrantach o nieuregulowanym statusie zgodnie
z postanowieniami OPCAT oraz przepisami ustawy o krajowym mechanizmie prewencji i ustawy
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kwestia zapewnienia przedstawicielom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dostepu do
informacji zgodnie z wyktadnig odpowiednich przepiséw krajowych nadal jest przedmiotem
dyskusji miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych.
Zalecenia FEuropejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowiekal’? shuzace
zagwarantowaniu, aby krajowe struktury instytucjonalne takie jak Rzecznik Praw
Obywatelskich dysponowaty dostgpem do informacji w celu zapewnienia mozliwosci
niezaleznego, nalezytego i sprawnego prowadzenia dochodzen, nalezy uznaé za szczegdlnie
istotne W kontekscie zarzutéw dotyczacych zawracania 0séb na granicach zewnetrznych®”,
aby zagwarantowac¢ poszanowanie praw podstawowych we wszystkich przypadkach. Wiadze
chorwackie we wspotpracy z Komisja FEuropejska, agencjami UE 1 whasciwymi
zainteresowanymi stronami, uwzgledniajac Rzecznika Praw Obywatelskich, ustanowity
niezalezny mechanizm monitorowania na potrzeby kontroli granic, ktory wszedt w zycie
w dniu 8 czerwca 2021 r.

Rzad wciaz przygotowuje Krajowy Plan Tworzenia i Wspierania Srodowiska dla
Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego na lata 2021-2027'74. Jak wskazano
w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., celem przewidywanego planu krajowego
jest dalsze udoskonalanie systemu prawnego, finansowego i instytucjonalnego pod katem
dziatalnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co uznano za cel wazny nie tylko
Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego Chorwacji, ale rowniez w konteks$cie
ksztattowania i wdrazania odpowiedniej polityki unijnej i miedzynarodowej. Rzagdowy Urzad
ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi zamierza zaangazowa¢ organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w prace grupy roboczej ekspertow, publikujac ogloszenie
0 zaméwieniu publicznym. Wspomniany Urzad nadal organizuje Dni Otwarte NGO!™.
Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego w Chorwacji uwaza si¢ za ograniczonal’®. W
2020 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wszczgto postepowanie w przedmiocie
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i dziatalnoéci rzecznikow praw obywatelskich
w kontekécie pandemii COVID-1977

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Uwagi przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 78-79.

172 Sprawozdania krajowe sporzadzone przez francuska NHRI (CNCDH) oraz przez chorwackie, greckie,
serbskie i stowenskie krajowe instytucje praw cztowieka [data — do zaktualizowania].

173 Baza Danych Informacji Azylowych, ,,Country Report: Croatia” [Sprawozdanie krajowe dotyczace
Chorwacji], aktualizacja z 2020 r.

174 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r., rozdzial dotyczacy Chorwacji, s. 16-17.

15 Informacje przekazane przez Chorwacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s.
39-40.

176 QOcena przyznana przez CIVICUS; oceny tej przestrzeni w skali pigciostopniowej sa nastgpujace: otwarta,
ograniczona, utrudniona, sthumiona i zamknieta.

17 Uwagi przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 80.
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Zalacznik I: Wykaz zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z2021 r. mozna znalez¢é na stronie internetowej
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

,Projekt strategii antykorupcyjnej na lata 2021-2030” w wersji opublikowanej na potrzeby
konsultacji publicznych, 25 czerwca 2021 r.
(https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16930).

Apelacyjny Sad  Administracyjny, komunikat prasowy zdnia 3 lutego 2021r.
(https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-
02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-
%20priop%C4%87enje%20za%20javnost%203.%20velja%C4%8De%202021.pdf).

Baza Danych Informacji Azylowych, ,,Country Report: Croatia”, aktualizacja 2z 2020r.
(https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf).

Centrum Badan w dziedzinie Pokoju i Chorwacka Platforma na rzecz Migedzynarodowej Solidarno$ci

Obywatelskiej (2021), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z2021r.

Chorwacki Zwiazek Dziennikarzy (2020), ,,CJA's poll: over 905 lawsuits against journalists and the
media currently active in Croatia”, 1 maja 2020 r. (https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-
against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy (2021), ,,At least 924 lawsuits against journalists and the media
currently active in Croatia”, 16 kwietnia 2021 r. (https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-
lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy (2021), ,,Baci¢'s persecution of the leaders of the CJA and the
Journalists' Union is a new blow to media freedom”, 13 marca 2021 r. (https://hnd.hr/eng/bacic-s-
persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom).

Chorwacki Zwigzek Dziennikarzy i Zwigzek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy (2021), uwagi
przekazane na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (2021), uwagi przekazane na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Europejskie Forum Obywatelskie (GONG) (2021), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na
temat praworzadnosci z 2021 r.

GONG (2021), ,Letter to GRECO: The Commission must not be destroyed”, 4 lutego 2021r.
(https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-
undermines-the-fight-aga/).

GRECO (2020), Fifth evaluation round — Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies, 24 marca 2020 r. (https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-
corruption-and-pro/16809cff22).

GRECO (2020), Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central
governments (top executive functions) and law enforcement agencies, 24 marca 2020 r.
(https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-

pro/16809cff22).
GRECO, Fourth Evaluation Round: Addendum to the Second Compliance Report Croatia, 21

pazdziernika 2020 r. (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-
of-members-0f/1680a010c3).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=16930
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf
https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom
https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3

Human Rights House Zagreb (2021), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

ILGA-Europe (2021), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Kancelaria Prezydenta Republiki (2021), komunikat prasowy zdnia 8 marca 2021r.
(https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-republike-predlozio-je-zlatu-durdevic-za-
predsjednicu-vrhovnog-suda-republike-hrvatske/).

Kancelaria Prezydenta Republiki (2021), komunikat prasowy zdnia 25 marca 2021r.
(https://www.predsjednik.hr/vijesti/ured-predsjednika-republike-hrvatske-uputio-dopis-drzavnom-
sudbenom-vijecu/).

Komisja Europejska (2019-2021), unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowe sprawozdania sporzadzone przez francuska NHRI (CNCDH) oraz chorwackie, greckie,
serbskie i stowenskie krajowe instytucje praw cztowieka, [data — do zaktualizowania]
(http://ennhri.org/rights-at-borders/).

Novi list (2021), ,,Publikacja nowego ogloszenia o naborze na stanowisko Prezesa Sadu Najwyzszego
—  termin  nadsytania  zgloszen  uptywa za30 dni”, 31 ~marca 2021r.
(https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/raspisan-novi-poziv-za-predsjednika-vrhovnog-
suda/?meta_refresh=true).

Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (2021), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na
temat praworzadnosci z 2021 r.

Parlament chorwacki, ,Strategia antykorupcyjna na lata 2015-20207, 27 lutego 2015T.
(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html).

Rada Etyki przy Sadzie Najwyzszym, ,,Rada Etyki przy Sadzie Najwyzszym Republiki Chorwacji
podjeta decyzje w sprawie skarg sedzidow w trakcie procedury oceny istnienia naruszenia kodeksu
etyki sedziowskiej” - komunikat prasowy z dnia 31 maja 2021 r.
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf).

Rada Europy (2021), platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
,,President of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal”, nr 40/2021.

Rada Europy (2021), platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
,Defamation Lawsuit against INDEX d.0.0.”, nr 80/2021.

Sad Najwyzszy Chorwacji  (2021), komunikat prasowy zdnia 18 maja 2021r.
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).

Sad Najwyzszy Chorwacji (2021), wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2021 r.
(http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Prituzba-2021.pdf).

Stowarzyszenie  Sedziow  (2021), komunikat prasowy zdnia 29 kwietnia 2021r.
(http://uhs.hr/archives/1544).

Telegram (2021), ,,Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonaéelnik
Pozege  diktira koje  firme moraju  dobiti  poslove”, 12  stycznia  2021r.
(https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-je-bomba-telegram-otkriva-tajnu-snimku-ovako-
hdz-ov-gradonacelnik-pozege-diktira-koje-firme-moraju-dobiti-poslove/).

Vecernji list (2020), ,,Dosje 0 Bandi¢evoj poskupjeloj ZiGari: LaZi, aneksi, tuzbe ljubavne afere,
osvete...”, 29 listopada 2020 r. (https://www.vecernji.hr/vijesti/dosje-0-bandicevoj-poskupjeloj-
zicari-lazi-aneksi-tuzbe-ljubavne-afere-osvete-1449799).
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Zalacznik I1: Wizyta w Chorwacji
W kwietniu i maju 2021 r. stuzby Komisji odbyty spotkania wirtualne z nast¢pujacymi podmiotami:

Agencja ds. Mediéw Elektronicznych

Biuro Komisarza ds. Informacji

Biuro Prokuratury (w tym USKOK — wyspecjalizowana prokuratura antykorupcyjna)
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Centre for Peace Studies

Chorwacki Zwiazek Dziennikarzy

Chorwackie Stowarzyszenie Wydawcow Gazet

Crosol

GONG

Human Rights House

Izba Adwokacka

Komisja ds. Konfliktow Interesow

Krajowa Rada Prokuratorow

Krajowa Rada Sadownictwa

Ministerstwo Kultury i Mediow

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Administracji

Panstwowa Izba Kontroli

Panstwowa Komisja Nadzoru Procedur Zamoéwien Publicznych
Parlamentarna Rada Narodowa ds. Monitorowania Realizacji Strategii Antykorupcyjnej
Peace Institute

PNUSKOK — wyspecjalizowana policja antykorupcyjna
Rzadowa Rada ds. Zapobiegania Korupcji

Rzadowe Biuro Legislacyjne

Sad Najwyzszy

Sekretariat parlamentu

Stowarzyszenie Sedziow (se¢dzia Damir Kontrec)

Urzad ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
Zwiazek Zawodowy Chorwackich Dziennikarzy

* Komisja spotkata sie rowniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

o European Partnership for Democracy

o Europejska Federacja Dziennikarzy

o Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
e Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzagdowych
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow

e Europejskie Forum Mtodziezy

o Europejskie Forum Obywatelskie

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe
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Konferencja Kosciotléw Europejskich
Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka
Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw
Miedzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporterzy bez Granic

Spoteczenstwo Obywatelskie Europy
Transparency International UE
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