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STRESZCZENIE

Austriacki system wymiaru sprawiedliwos$ci w dalszym ciagu cieszy si¢ bardzo wysokim
poziomem postrzeganej niezaleznosci, a ponadto toczg si¢ debaty dotyczace zapowiedzianej
reformy polegajacej na wprowadzeniu niezaleznej prokuratury. Istotne jest, aby w reformie
tej uwzgledniono normy europejskie dotyczace niezaleznosci prokuratury. Jednoczesnie
zakonczono prace nad zmianami majacymi na celu ograniczenie obowigzkéw
sprawozdawczych prokuratorow. Wprowadzono tez inne S$rodki dotyczace systemow
zarzadzania zgodno$cig dla sagdow i prokuratury oraz obowigzek przedstawiania panelom
sedziowskim informacji zwrotnych na temat propozycji dotyczacych powotlania na
stanowiska sedziowskie. Jesli chodzi o normy dotyczace obsadzania stanowisk s¢dziowskich
w sadach administracyjnych, w szczeg6lnosci powolywania ich wiceprezeséw i prezesow,
nadal utrzymuja si¢ pewne obawy. Austria podejmuje dalsze starania, aby usprawnic¢ proces
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. System wymiaru sprawiedliwosci w dalszym ciagu
funkcjonuje efektywnie i wykazuje poprawe w zakresie spraw administracyjnych.

Krajowa Strategia Antykorupcyjna jest realizowana, ale odnotowano pewne opoznienia
w zwigzku z pandemia COVID-19. W nastgpstwie niedawnych skandali politycznych
wzmozono dochodzenia w sprawach Kkorupcji politycznej na wysokim szczeblu.
Prokuratorzy, ktorzy zajmuja si¢ tymi sprawami, zmagaja si¢ jednak z negatywna narracja ze
strony politykdw. Obowiazki sprawozdawcze spoczywajace na wyspecjalizowanej
prokuraturze sa ucigzliwe iprowadza do opdznien majacych negatywny wplyw na
skuteczno$¢ dochodzen antykorupcyjnych, ale wprowadzone niedawno zmiany majq
zmniejszy¢ to obcigzenie sprawozdawcze. Wprowadzono nowe $rodki majace na celu
zapobieganie korupcji w odniesieniu do urzednikow stuzby cywilnej i 0s0b zajmujacych
najwyzsze stanowiska w organach wladzy wykonawczej, jednak $rodki stuzace skutecznemu
zaradzeniu zagrozeniom dla uczciwos$ci zawodowej parlamentarzystow nadal sa ograniczone,
przy czym nie ma obowigzku ujawniania aktywow, udziatow, dtugow i zobowigzan. Cho¢
istniejg ramy prawne dotyczace lobbingu, ich zakres i publicznie dostgpne informacje sa
nadal ograniczone. Kwestig problematyczng pozostaje wcigz kontrola finansowania partii
politycznych.

Ramy prawne i sprzyjajace otoczenie dla mediow pozostaja silne, a organy ds. mediéw nadal
funkcjonuja w sposob niezalezny. Zidentyfikowano zagrozenia dla pluralizmu mediéw
w zwigzku z brakiem kompleksowych imozliwych do wyegzekwowania ram prawnych
dostepu do dokumentéw i informacji publicznych. Aby temu zaradzi¢, rzad przedstawit
propozycje nowej ustawy o wolnosci dostepu do informacji. Media w dalszym ciggu
otrzymuja wysokie kwoty w ramach wydatkéw na reklamy panstwowe, ale nadal istniejg
obawy co do sprawiedliwosci i przejrzystosci procesu ich przydzielania, potencjalnego
wptywu politycznego na ten proces oraz niewystarczajacej refleksji nad kwestiami
pluralizmu mediow. Specjalne publiczne wsparcie finansowe dla sektora mediow oferowane
podczas pandemii COVID-19 powszechnie uznano za skuteczne, ale pojawily si¢
watpliwosci co do jego obiektywnego podziatu. Cho¢ podjeto pewne dziatania w celu
poprawy ochrony dziennikarzy podczas protestow, ich bezpieczenstwo jest coraz bardziej
zagrozone, w szczegoOlnos$ci w zwigzku z negkaniem i zastraszaniem w internecie.

Jesli chodzi o mechanizmy kontroli i rownowagi, podejmowane sa dziatania majace na celu
zwigkszenie udzialu obywateli i zainteresowanych stron w ksztalttowaniu polityki.
W kontekscie pandemii COVID-19 organy wladzy wykonawczej zostalty uprawnione do




dziatania w drodze rozporzadzen na podstawie specjalnego prawodawstwa, a od jesieni
2020 r. prowadzona jest wzmozona kontrola parlamentarna. Trybunat Konstytucyjny odegrat
wazng role w przegladzie tych §rodkow, uniewazniajac szereg z nich jako niewystarczajgco
uzasadnione. Rada Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora rowniez odegrata aktywna rolg
w kontekscie pandemii COVID-19, przygotowuje si¢ do ponownej akredytacji jako krajowa
instytucja praw cztowieka. Rzad podjat dziatania na rzecz dalszego prowadzenia dialogu
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlno$ci konsultujgc sie z nimi
W kwestii wsparcia przyznawanego spoleczenstwu obywatelskiemu w czasie pandemii
COVID-19.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Austriacki wymiar sprawiedliwosci dzieli si¢ na dwie odrgbne czgsci. System sadow
powszechnych sktada si¢ z 115 sagdéw rejonowych (Bezirksgerichten), 20 sagdow okregowych
(Landesgerichten), czterech wyzszych sadoéw krajowych (Oberlandesgerichten) oraz Sadu
Najwyzszego (Obersten Gerichtshof). Od 2014 r. w Austrii funkcjonuje réwniez odrebny
system sadownictwa administracyjnego, na ktory sktada si¢ jedenascie sadow
administracyjnych pierwszej instancji (Verwaltungsgerichten) (dziewie¢ krajowych sadow
administracyjnych, Federalny Sad Administracyjny i Trybunal Obrachunkowy) oraz
Trybunat Administracyjny!. Trybunat Konstytucyjny zapewnia kontrole zgodnosci
z konstytucja ustaw federalnych i krajowych. Sedziowie sg powotywani przez organ wladzy
wykonawczej na podstawie niewiazacych propozycji ztozonych przez panele sedziowskie?
lub zgromadzenia ogdlne sadu, ktére sporzadzaja ranking trzech kandydatow na kazde
stanowisko®. Prokuratura jest organem sadowym utworzonym w ramach struktury
hierarchicznej pod nadzorem Ministra Sprawiedliwos$ci, ktory moze wydawaé zarowno
polecenia o0golne, jak i polecenia w poszczegdlnych sprawach®. Austria uczestniczy
w pracach Prokuratury Europejskiej. Adwokaci sa wpisani na list¢ adwokatow w jednej
z dziewieciu lokalnych izb adwokackich, bedacych organizacjami publicznoprawnymi,
autonomicznymi i samorzadnymi, ktore reprezentuje wspolny organ — Federalna Izba
Adwokacka®.

Niezaleznos$¢ i niezawislosé

Poziom postrzeganej niezalezno$ci sadoéw nieprzerwanie pozostaje bardzo wysoki
i poprawil si¢ wsrod przedsiebiorstw. W 2021 r. niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢
sedzidow s3a postrzegane jako ,do$¢ dobre” Ilub ,bardzo dobre” przez 83 % ogotu
spoteczenstwa i 78 % przedsiebiorstw®. Ogdlem w ciggu ostatnich pigciu lat odnotowano
stalty wzrost poziomu postrzeganej niezaleznosci wsréd ogoétu  spoteczenstwa
I przedsigbiorstw, z wyjatkiem 2021 r., kiedy to poziom ten nieznacznie spadt wsérod ogotu
spoteczenstwa.

Wsrod sadéw rejonowych i okregowych funkcjonuje kilka sadéw wyspecjalizowanych. Struktura ta
niekoniecznie odpowiada instancjom odwotawczym. Zob. CEPEJ (2021), ,,Study on the functioning of
judicial systems in the EU Member States” [,,Badanie dotyczace funkcjonowania systemow sadowych
w panstwach cztonkowskich UE”].

Panele sedziowskie funkcjonuja wsadach okregowych iwyzszych sadach krajowych, w Sadzie
Najwyzszym 1 W sadach administracyjnych, atakze sa odpowiedzialne za propozycje dotyczace sadow
nizszych instancji. W sktad paneli s¢dziowskich wchodza prezes, wiceprezes i trzech do pigciu innych
czlonkow sadu wybieranych przez pozostatych s¢dziow danego sadu. Konstytucja art. 87 ust. 2-3 oraz
ustawa 0 zawodzie sedziego i prokuratora §§ 25-49.

Kandydaci na se¢dzidow sadu powszechnego musza najpierw ubiegaé si¢ o stanowisko asesora sadowego
i odby¢ aplikacje sedziowsky (trwajgcag zazwyczaj cztery lata). Asesorow sgdowych powotuje organ wiadzy
wykonawczej na podstawie rekomendacji prezesa wyzszego sadu krajowego. Po ukonczeniu aplikacji
asesorzy mogg ubiegac si¢ o objecie wolnego stanowiska zgodnie z opisang powyzej procedurg. Ustawa
0 zawodzie sedziego i prokuratora 88 1-24.

4 Ustawa o prokuraturze 8§ 8, 8a, 29-31.

Rozdziaty III 1 V kodeksu adwokackiego.

& Wykresy 48 i50, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej niezaleznosci sadow przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 %
respondentow postrzega niezalezno$¢ sadow jako do$¢ dobra i bardzo dobra); niski (30—-39 %), $redni (40—
59 %), wysoki (60—75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).



Przygotowywana jest reforma majaca na celu utworzenie niezaleznej prokuratury
federalnej prowadzonej przez Prokuratora Generalnego. Po tym, jak w dniu 24 lutego
2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zapowiedzialo ustanowienie biura prokuratury
federalnej podlegajacej niezaleznemu Prokuratorowi Generalnemu’, Ministerstwo utworzyto
grupe¢ roboczg ztozong z zainteresowanych stron i ekspertow, ktora spotyka si¢ co miesigc od
maja 2021r. wcelu zbadania roéznych kwestii konstytucyjnych i prawnych zwigzanych
z reforma. Oczekuje si¢, ze grupa przedstawi wyniki swoich badan w pierwszej polowie
2022 r., ale nie powierzono jej zadania opracowania konkretnego projektu tekstu
legislacyjnego. Zainteresowane strony juz od dluzszego czasu domagaly si¢ reformy
prokuratury®, poniewaz krytykowano system obowiazkéw sprawozdawczych (zob. ponizej)
oraz prawo Ministra Sprawiedliwosci do wydawania polecen prokuratorom
w poszczegdlnych  sprawach, wtym polecen, aby nie prowadzié postepowan®.
Zainteresowane strony podkreslaty potrzebe zadbania o to, aby w ramach planowanej
reformy wprowadzono wymierne gwarancje strukturalne zapewniajace w praktyce
niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego wobec wszelkiego wplywu politycznego ze strony
organdw wladzy wykonawczej lub ustawodawczej®. Istotne jest, aby reforma ta zostata
przygotowana W porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz aby
uwzgledniono w niej normy europejskie dotyczace niezaleznoéci prokuratury®?.

Wdrazane sa Srodki majace na celu ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych
prokuratoréw wobec organow wladzy wykonawczej. Zgodnie z zamiarem okre$lonym
W programie rzgdowym, o ktorym juz wspomniano w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
220201.22) rzad podjat dziatania wcelu ograniczenia obowigzkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na prokuraturze, ktore prokuratura 1 zainteresowane strony uwazaja obecnie
za ucigzliwe inieproporcjonalne (zob. rowniez sekcja II)!3. Pierwszym krokiem byto

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 3.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 34, oraz w szczegdlnosci: Stowarzyszenie Sedzidw oraz Unia Sedziow i Prokuratordw,
materiaty dotyczace praworzadnos$ci, s. 10-11 oraz Stowarzyszenie Prokuratoréw, ,,Potrzeby prokuratury”,
s. 7.
Zainteresowane strony odniosty si¢ w szczegodlnosci do postrzeganego przez opini¢ publiczng ryzyka
wywierania wptywu politycznego. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Austrii, s. 3—4.
W szczegdlnoscei Stowarzyszenie Prokuratorow podkresla, ze niezalezno$¢ nalezy zagwarantowaé w ramach
procedury powotywania sedziow (w ktorej komisja selekcyjna ztozona z pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci przedstawia propozycje), przez stosowanie kryteribw kwalifikacji, wprowadzenie
odpowiedniego czasu trwania kadencji ijej nieodnawialnego charakteru, atakze przez odpowiednie
mechanizmy rozliczalnosci, ktére pozwola wykluczy¢ wplyw polityczny. Stowarzyszenie Prokuratoréw
(2021), Prokurator Generalny — wymogi dotyczace niezaleznego szefa odpowiadajacego za wydawanie
polecen. Stowarzyszenie wyrazito takze obawy dotyczace zakresu uprawnien kontrolnych parlamentu nad
prokuratura, podkreslajac, ze nie powinny one obejmowac trwajacych dochodzen. Stowarzyszenie
Prokuratoréw (2021), Prokurator Generalny tylko z poszanowaniem podziatu wiadzy.
Zob. w szczegdlnosci zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2000)19 dotyczace roli
prokuratury w systemie sgdownictwa karnego oraz Komisja Wenecka (2010), CDL-AD(2010)040-¢,
,,Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part II — the Prosecution
Service” [,,Sprawozdanie w sprawie norm europejskich dotyczacych niezaleznosci systemu sgdowego: czesé
Il — prokuratura™].
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 4.
13 W tym wzgledzie zob. Komisja Wenecka (2010), CDL-AD(2010)040-¢, ,,Report on European Standards as
regards the Independence of the Judicial System: Part Il — the Prosecution Service” [,,Sprawozdanie
W sprawie norm europejskich dotyczacych niezaleznosci systemu sadowego: cz¢s¢ Il — prokuratura™], § 28,
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uchylenie na zgdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci w marcu 2021 r. rozporzadzenia
wiedenskiego biura prokuratury naczelnej w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na podlegajacych mu biurach prokuratury (w ktorym zobowigzano je do
powiadamiania 0 waznych czynno$ciach proceduralnych trzy dni przed ich podjeciem) (zob.
rowniez sekcja I1)!*. Ponadto w dniu 12 czerwca 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
wydato zmienione rozporzadzenie w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych, w ktérym
przewidziano we¢zsze ograniczenie tych obowigzkow w niektorych okoliczno$ciach, na
przyktad przez wuchylenie obowigzkéw przedktadania sprawozdan informacyjnych
w przypadku, gdy ofiara przestepstwa jest osoba istotna dla interesu publicznego®.
Zainteresowane strony zauwazyly jednak, ze takie rozwigzanie moze nie zmniejszy¢ znacznie
obcigzenia Centralnego Biura Prokuratury ds. Zwalczania Przest¢pstw Gospodarczych
I Korupcji, poniewaz wiele prowadzonych przez nie spraw to sprawy istotne dla interesu
publicznego, w przypadku ktdrych obowiazki te nadal beda miaty zastosowanie®. W 2020 .
Minister Sprawiedliwosci wydat 22 polecenia w poszczegdlnych sprawach, a od maja 2021 r.
— 8 polecen!’, z czego wszystkie byly zgodne z opinig niezaleznej Rady ds. Polecen'®.
Oczekuje sig¢, ze kolejne sprawozdanie dotyczace polecen zostanie przedtozone parlamentowi
latem 2021 r.

Wprowadzono obowigzek przedstawiania panelom sedziowskim informacji zwrotnych
w przypadku odstepstwa od ich zalecen dotyczacych powolywania sedziéw. W grudniu
2020 r. weszla w zycie zmiana ustawy o sedziach i prokuratorach kodyfikujaca spoczywajacy
na Ministrze Sprawiedliwosci obowigzek przedstawiania informacji zwrotnych na pismie
panelom sedziowskim ztozonym gltéwnie z sedzidw wybranych przez pozostatych sedziow™®,
w przypadku gdy nie zastosowano si¢ do ich zalecenia dotyczacego powotania sedziow.
Zmieniona ustawa umozliwia takze panelom sedziowskim przedstawianie pisemnej
odpowiedzi w terminie dwoch tygodni®®. Analogiczny proces ustanowiono réwniez
w odniesieniu do prokuratoréw?!. Stanowi to odpowiedz na elementy zalecenia GRECO, aby

zwiekszy¢ udziat paneli sedziowskich w procedurach powotywania sedziow??. GRECO

30-31; zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji

w zakresie praworzadnosci w Austrii, S. 4.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 3.

15 Rozporzadzenie z dnia 12 czerwca 2021 r. w sprawie nowego uregulowania obowiazkéw sprawozdawczych

prokuratorobw (Erlass vom 12. Juni 2021 Uber die Neuregelung der staatsanwaltschaftlichen

Berichtspflichten).

Obecnie okoto 40 % spraw prowadzonych przez WKStA objetych jest obowigzkami sprawozdawczymi.

Obowigzki sprawozdawcze stosuje si¢ obecnie do spraw istotnych dla interesu publicznego ze wzgledu na

charakter przestgpstwa lub osobe, ktorej sprawa dotyczy, badz ze wzgledu na podstawowa kwesti¢ prawna,

ktérej sprawa dotyczy, aktora jeszcze nie zostala uregulowana. Ustawa o prokuratorach

(Staatsanwaltschaftsgesetz), § 8.

Informacje uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty w Austrii.

Rada ds. Polecen (Weisungsrat) jest niezalezna rada doradcza ds. polecen Ministra, ktorej powierzono

zadanie wyrazania niewigzacej opinii na temat wszystkich polecen w poszczeg6lnych sprawach (oraz

niektérych  innych  rodzajow  polecen) przed ich  wydaniem. Ustawa o prokuratorach

(Staatsanwaltschaftsgesetz), § 29.

19 Zob. przypis 2.

20 Zdaniem rzadu jest to wymagane zardwno w przypadku odstepstwa od proponowanego rankingu, jak
i w przypadku wyboru kandydata, ktorego nie byto na liScie. Ustawa o zawodzie sedziego i prokuratora
(Richter und Staatsanwaltsdienstgesetz), § 33a.

2L Ustawa 0 zawodzie sedziego i prokuratora (Richter und Staatsanwaltsdienstgesetz), § 180.

22 GRECO Fourth Evaluation Round [Czwarta runda oceny GRECO], zalecenie (xi) (w chwili przyjecia
sprawozdania GRECO zmiana nie zostala jeszcze przyjeta). Zob. rowniez rekomendacja CM/Rec(2010)12
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczaca sedziow i ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci

14

16

17
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zwrocita uwage®®, ze panele sedziowskie w dalszym ciggu nie uczestnicza w wyborze
asesorOw sadowych inie ma kontroli sadowej nad procedura powotywania. Panele
sedziowskie (ani inne organy reprezentujace sadownictwo) nie uczestnicza réwniez
w wyborze prezesa i wiceprezesa Sadu Najwyzszego, co spotkalo si¢ z krytyka Sadu
Najwyzszego?.

Nadal pozostaja pewne obawy w kwestii obsadzania stanowisk sedziowskich w sadach
administracyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do powolywania prezeséw
i wiceprezesow sadéw?®. Powolywanie wiceprezesow iprezesow krajowych sadow
administracyjnych zasadniczo pozostaje w gestii organéw wiladzy wykonawczej, bez statego
udzialu organéw wiladzy sadowniczej, jak zauwazono juz w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 r.26 W marcu 2021 r. GRECO powtodrzyta swoje zalecenia dotyczace
wickszego udziatu paneli sedziowskich w powolywaniu sedziéw, w tym w powolywaniu
(wice)prezesow sadéw administracyjnych?’. Zainteresowane strony?® w dalszym ciagu
podkreslaja, ze brak stalego udzialu wymiaru sprawiedliwo$ci w tym procesie powolywania,
W potaczeniu z szerokimi uprawnieniami i obowigzkami prezeséw sgdoéw, budzi watpliwosci
co do spetniania norm europejskich®®. Rzad oraz Konferencja Prezeséow Sadow
Administracyjnych wyjasnili, ze w szeregu krajow zwigzkowych na mocy prawa lub
w praktyce powstaja specjalne komitety, ktorych celem jest przygotowanie propozycji
dotyczacych powotania®, ale wich sktadzie nie musza zasiada¢ (w wickszosci) sedziowie.
Wezwano takze do harmonizacji wymogdéw dotyczacych obsadzania stanowisk sedziowskich
w sadach administracyjnych, regulowanych oddzielnie w odniesieniu do kazdego krajowego
sadu administracyjnego®!. Zgodnie z zaleceniami Rady FEuropy, jezeli organ wladzy

i efektywnosci, pkt 47. W tym kontekscie zob. rowniez wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie
C-896/19, Repubblika, ECLI:EU:C:2021:311, pkt 71.
23 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenie (x), pkt 27-32. Stowarzyszenie Sedzidéw oraz Unia Se¢dziow i Prokuratorow,
materiaty dotyczace praworzadnosci, s. 10—11; Stowarzyszenie Sedziow Administracyjnych, Program
dzialania sadownictwa administracyjnego na rok 2022, s. 3-5.
Sad Najwyzszy uwaza to za niezgodne z wymogami austriackiej konstytucji, cho¢ w 1979 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze jest to zgodne z konstytucja z uwagi na wieloletnie tradycje historyczne, przy
czym poglad ten jest przedmiotem debaty w ramach doktryny prawnej. Informacje przekazane przez
austriacki Sad Najwyzszy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r. W tym wzgledzie
zob. rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich dotyczaca sedziow
i ich: niezawisto$ci, odpowiedzialno$ci i efektywnosci, pkt 47 oraz CCJE, Opinion No. 19 (2016) on the role
of court presidents [Opinia nr 19 w sprawie roli prezesow sadow], pkt38: ,procedury powotywania
prezesow sadéw powinny przebiega¢ w taki sam sposob jak procedury wyboru i powolywania sedziow”.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 2-3.
Tamze.
27 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenia (x) i (xi), pkt 27-37.
Informacje przekazane przez Stowarzyszenie Austriackich Sedziéw Administracyjnych na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.
2 CCJE, Opinion No. 19 (2016) on the role of court presidents [Opinia nr 19 w sprawie roli prezeséw sadow],
pkt 38 oraz rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy, pkt 47.
Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 2022
oraz uwagi pisemne uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w kontekscie wizyty w panstwie. Zob.
rOwniez sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Austrii, s. 3, przypis 10 i 11.
31 GRECO, Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenie (ix); Stowarzyszenie Se¢dzidow Administracyjnych, Program dziatania
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wykonawcze] podejmuje decyzje dotyczace wyboru sgdzidow, niezalezny i1 wlasciwy organ
W znacznej czgs$ci wywodzacy si¢ z sadownictwa powinien by¢ upowazniony do wydawania
zalecen lub wyrazania opinii, ktore ten organ wladzy wykonawczej uwzglednia w praktyce®?.

Wprowadzane sa Srodki majace na celu wzmocnienie ram zapewniajacych uczciwos¢
zawodowa sedziéw i prokuratoréw. Po przyjeciu w 2019 r. wytycznych dotyczacych
przestrzegania przepisow przez wszystkich pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci®® sady
I prokuratura wdrazaja obecnie kompleksowy system zarzgdzania zgodno$cig, ktory obejmie
powotywanie regionalnych pracownikow ds. zgodno$ci z prawem dziatajacych jako
pojedynczy punkt kontaktowy w kwestiach zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw
poruszanych przez wszystkich pracownikow wymiaru sprawiedliwoéci®®. Wprowadzono
program e-uczenia si¢ poswigcony przestrzeganiu przepisoOw i skoncentrowany na kwestiach
zwigzanych z konfliktem interesow, ktéry ukonczyto juz ponad 1 400 pracownikow™.
GRECO z zadowoleniem przyjeta ustanowienie wytycznych dotyczacych przestrzegania
przepiséw i powotanie pracownikow ds. zgodno$ci z przepisami, ale podkreslita potrzebe
doprecyzowania dostepnego dla s¢dziow i prokuratorow poufnego poradnictwa w kwestiach
zwiazanych z etyka®®. Ponadto zainteresowane strony zauwazaja, ze wytyczne dotyczace
przestrzegania przepisOw zostaly ustanowione przez organy wiladzy wykonawczej, a nie
przez same organy wiadzy sadowniczej®’, atakze ze nie opracowano kodeksu etycznego
sedziow administracyjnych. GRECO zauwaza roéwniez, ze jak dotad w Austrii nie
wprowadzono systemu okresowej oceny38,

Jakos§¢

Sadom i prokuraturze przydzielono dodatkowe zasoby, ale w Federalnym Trybunale
Obrachunkowym wcigz wystepuja problemy. Po uwzglednieniu dodatkowych stanowisk
w 2020 r. ponownie zwigkszono budzet na wymiar sprawiedliwosci w 2021 r., migdzy
innymi zapewniono dodatkowe finansowanie zwigzane ze skutkami pandemii COVID-19%,

sadownictwa administracyjnego na rok 2022, s. 3-5. Informacje przekazane przez Stowarzyszenie S¢dziow
Administracyjnych na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Poniewaz (wice)prezesi sagdow administracyjnych nie muszg by¢ wybierani sposréd powotanych sedziow
administracyjnych, powotanie na stanowisko prezesa sadu moze jednoczesnie oznacza¢ powolanie na
sedziego. Rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczaca
sedziow i ich: niezawisto$ci, odpowiedzialnosci i efektywnosci, pkt 47.

Wytyczne te skierowane sa zarowno do pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i sadow, biur
prokuratury  isystemu  wigziennictwa, atakze sa dostgpne na  stronie  internetowej:
https://www.justiz.gv.at/home/justiz/compliance~79b.de.html

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 17.
Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16-17.
% GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenia (xiv) i (xviii), pkt 45-46 i 64-65.

Informacje przekazane przez Stowarzyszenie Austriackich Sedziéw Administracyjnych na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

% GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodno$ci], zalecenie (xii). W tym wzgledzie zob. rowniez rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczaca sedziow iich: niezawistosci, odpowiedzialno$ci
i efektywnosci, pkt 58.

Budzet na 2021 r. zwigkszono o 65,763 mln EUR (z uwzglednieniem systemu karnego; w tym 4,439 min
EUR przydzielono w kontekscie pandemii COVID-19). Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 7.
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atakze zakonczono proces obsadzania wigkszosci dodatkowo utworzonych stanowisk™.
Austria na swoéj system wymiaru sprawiedliwosci wydaje okoto 0,28 % PKB*. Cho¢ ten
zwiekszony budzet stanowi odpowiedz na obawy zglaszane przez zainteresowane strony
I analiz¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczaca wezesniejszych cig¢ w budzecie na wymiar
sprawiedliwo$ci*?, wyniki kontroli opublikowane przez Trybunat Obrachunkowy w styczniu
2021 r.2® potwierdzaja, ze w Federalnym Trybunale Obrachunkowym nadal wystepuja
problemy z zasobami**, szczegdlnie w odniesieniu do pracownikéw sadéw bardzo niskiego
szczebla w poréwnaniu z innymi sadami*® (zaledwie okoto 0,25 stanowiska pracownika sadu
na jednego sedziego), atakze w odniesieniu do wielu nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich®®, co doprowadzito réwniez do znacznych zaleglosci w rozpatrywaniu spraw.
Trybunat Obrachunkowy skierowal szereg zalecen do Federalnego Trybunatlu
Obrachunkowego i Ministerstwa Finanséw, w tym dotyczacych ograniczenia obcigzen
administracyjnych natozonych na sedziow, aby umozliwi¢ postgpy w zmniejszaniu zalegtosci
i skracaniu czasu trwania postepowan®’.

Wprowadzane s3 zmiany majace na celu zmniejszenie oplat sadowych w konkretnych
obszarach. Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., zdaniem
zainteresowanych stron wysokie optaty sadowe w Austrii moga stanowi¢ wyzwanie pod
wzgledem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci*®. Wdrozono szereg $rodkow
zmniejszajacych optaty sadowe w konkretnych obszarach, wtym w postepowaniach
z powddztwa cywilnego®®. O ile w ramach globalnej reformy postepowania egzekucyjnego
przyjetej w kwietniu 2021 r. optaty sadowe zostalty podwyzszone, o tyle niektore czynno$ci
procesowe wymagajace oplaty zostaly jednoczesnie ograniczone®. Przygotowywane sa
pewne inne szczegOlne S$rodki zwigzane z optatami sagdowymi, np. za postepowanie

cywilne®, ale na tym etapie nie przewiduje sic ogolnej oceny systemu optat sadowych®2. W

40 W 2020r. utworzono dziesie¢ dodatkowych stanowisk dla sedziow, 40 dla prokuratorow i 100 dla

pracownikow sadow. Uwagi na piSmie uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty

w Austrii. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci w Austrii, s. 4-5.

Wykres 30, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 4.

Trybunat Obrachunkowy (2021), Federalny Trybunat Obrachunkowy.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 5.

W sprawozdaniu wykazano, ze dla poréwnania na przykltad w Federalnym Sadzie Administracyjnym na

jednego sedziego przypada $rednio 1,6 stanowiska pracownika sadu, zob. s. 51.

4 Federalny Trybunal Obrachunkowy (zob. Trybunat Obrachunkowy (2021), s. 3) i zainteresowane strony
wskazaly, ze zaproszenia do sktadania kandydatur do objgcia wolnego stanowiska sgdziego wymagaja
zatwierdzenia przez Ministra Finanséw, co w praktyce moze powodowaé opdzZnienia. Zainteresowane strony
uwazaja, ze jest to niezgodne z przepisami dotyczacymi stuzb krajowych w odniesieniu do s¢dziéw sadow
powszechnych. Informacje przekazane przez Stowarzyszenie Austriackich Sedziow Administracyjnych na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

47 Trybunat Obrachunkowy (2021), Federalny Trybunat Obrachunkowy, s. 65-66.

48 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 5.

49 W ramach ustawy o nawotywaniu do nienawisci w internecie (Hass-im-Netz-Bekimpfungsgesetz) przyjetej
w dniu 23 grudnia 2020 r.

%0 Gesamtreform des Exekutionsrechts przyjeta w dniu 22 kwietnia 2021 r. Nationalrat (2021), Nationalrat
beschlieR3t umfassende Reform des Exekutionsrechts,
https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2021/PK0480/index.shtml

51 Informacje uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty w Austrii.
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2020 r. wplywy =z optat sgdowych spadly zpowodu pandemii COVID-19, a korekta
0 wskaznik inflacji zostala tymczasowo odroczona do maja 2021 r., co zmniejszylo
obejmujaca te wplywy czeé¢ budzetu systemu wymiaru sprawiedliwosci®®, ktory mimo to
pozostaje wysoki. Jako potencjalne przeszkody w dostepiec do wymiaru sprawiedliwosci
zainteresowane strony wskazuja w szczegdlnosci brak goérnego putapu oplat sgdowych
w Spra\g;aCh 0 wysokiej wartos$ci przedmiotu sporu oraz automatyczne korekty o wskaznik
inflacji~>®.

Przygotowano oferty szkolen wstepnych dla sedziéw sadow administracyjnych. Od
2020 r. austriacka Akademia Sadownictwa Administracyjnego® oferuje program
szkoleniowy dla nowo powotanych se¢dziow sadoéw administracyjnych sktadajacy sig
Z modutéw poswieconych zarzadzaniu postepowaniami, etyce zawodowej, przepisow
dotyczacych stuzby sedziowskiej oraz cyfrowego systemu wymiaru sprawiedliwoséci®®. O ile
sedziowie sadow powszechnych 1 prokuratorzy przechodza kompleksowe czteroletnie
szkolenie przygotowawcze przed rozpoczeciem stuzby®, otyle sedziowie sadow
administracyjnych sa powolywani po zdobyciu uprzednio co najmniej pigcioletniego
doswiadczenia zawodowego w dziedzinie prawa®. Szkolenie wstepne dla nowo powotanych
sedziow administracyjnych nie jest jednak wymagane na mocy prawa®, co spotkato sie
z krytyka zainteresowanych stron®®. Ponadto zalecono wprowadzenie rocznego programu
doskonalenia zawodowego dla wszystkich sedziow i prokuratoréw, ktéry obejmowalby
W szczegdlnosci elementy zwigzane z uczciwosécig zawodowa®?.

Podejmowane sa starania na rzecz dalszych postepow w cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ogolny poziom cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci jest wysoki: w peni
wdrozono zasady proceduralne dotyczace stosowania narzedzi cyfrowych w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych®?, asady i prokuratura szeroko stosuja narzedzia

52 Cho¢ w poprzednim programie rzadowym przewidziano kompleksowg ocene, w programie na lata 2020—

2024 zawarto jedynie zobowigzanie do ,,oceny optat sadowych i przysztego zmniejszenia optat sadowych,
W tym za postepowania z powoddztwa cywilnego oraz apelacje w sprawie $rodkéw odwotawczych”. Program
rzadowy na lata 2020-2024, s. 22.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 7.
Informacje przekazane przez austriackg Izbe Adwokackg na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r. oraz informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii. Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Austrii, . 5.

Zalozona w 2017 r. przez Konferencj¢ Prezesow Sadoéw Administracyjnych, Trybunal Administracyjny,
Uniwersytet Johannesa Keplera w Linzu oraz Uniwersytet EKonomiczny w Wiedniu.

Austriacka Akademia Sagdownictwa Administracyjnego, ,,Etap wprowadzenia nowo powotanych s¢dziow”.
Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8. Zob.
réwniez przypis 3.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 21.
Informacje przekazane przez Stowarzyszenie Austriackich Sedziow Administracyjnych na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8.

W tym wzgledzie zob. rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
dotyczgca sedzidw i ich: niezawisto$ci, odpowiedzialnosci i efektywnos$ci, pkt 56-57; CCJE, Opinion No. 4
(2003) on appropriate initial and in-service training for judges at national and European levels [Opinia nr 4
W sprawie odpowiedniego szkolenia wstepnego i doskonalenia zawodowego sedzidow na poziomie krajowym
i europejskim] oraz CCJE, ,,Magna Carta of Judges”, pkt 8. Informacje przekazane przez Stowarzyszenie
Austriackich Se¢dzidéw Administracyjnych na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., S.
7-9.

81 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenie (xix).

Wykres 41, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
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komunikacji cyfrowej i elektronicznej®®. Rozwigzania cyfrowe w zakresie wszczynania
I Sledzenia postepowan sg w duzym stopniu dostepne w przypadku postepowan cywilnych,
administracyjnych i karnych®. Jak juz zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
22020 r.%°, Austria w dalszym ciagu realizuje projekt pt. , Sprawiedliwo$¢ 3.0”, ktorego
celem jest wprowadzenie we wszystkich sagdach akt elektronicznych do 2025 r. Od czerwca
2021 r. w postgpowaniach w 56 sadach, dziewigciu biurach prokuratur oraz w Sadzie
Najwyzszym i prokuraturze generalnej wykorzystywane sa w petni cyfrowe procedury®.
Kolejne planowane kroki to wykorzystywanie wylacznie elektronicznych akt sprawy we
wszystkich biurach prokuratur do potowy 2022 r. i we wszystkich nowych postepowaniach
cywilnych do potowy 2023 r.®” Nowa platforma ,,JustizOnline” uruchomiona w listopadzie
2020 r. to kompleksowe miejsce dla wszystkich obywateli, zapewniajace dostep do ustug
takich jak przedkladanie wnioskow elektronicznych lub przegladanie akt sprawy oraz
wsparcie dla uzytkownikéw za posrednictwem narzedzia wirtualnego doradcy®®. Rzad
wprowadza takze nowy kompleksowy cyfrowy system sprawozdawczosci w zakresie
wynikow, zawierajacy dane na temat wynikow pracy sadoéw i prokuratury, ktory zostanie
opublikowany na platformie ,JustizOnline”®. W kontekécie pandemii COVID-19
wprowadzono  S$rodki  proceduralne, aby umozliwi¢ wykorzystanie  systemow
wideokonferencji zarowno w sprawach cywilnych, jak i karnych, ktore majg by¢ stosowane

zgodnie z systemem ,,sygnalizacji $wietlnej” .

Efektywnos¢

System wymiaru sprawiedliwosci w dalszym ciagu funkcjonuje efektywnie i wykazuje
poprawe w zakresie spraw administracyjnych’. Sredni czas potrzebny na rozpoznanie
spraw gospodarczych pozostat krotki (137 dni w 2019 r. w poréwnaniu z 138 w 2018 r.),
przy czym wskaznik zamykanych spraw utrzymat si¢ na stabilnym poziomie 100,4 %,
aliczba spraw oczekujacych na rozpatrzenie byla niska, co $wiadczy o tym, ze wtym
wzgledzie system wymiaru sprawiedliwosci prowadzi swoje postepowania w SposOb
efektywny’.  Jedli chodzi o sprawy administracyjne, odnotowano dalszg poprawe
wskaznikow efektywnosci, w szczegolnosci w przypadku wskaznika zamykanych spraw (na
poziomie 110,7% w2019r. wporéwnaniu z89,7% w 2018r.) oraz liczby spraw
oczekujacych na rozpatrzenie, ktéra zmniejszyta sie, ale pozostaje ogdlnie wysoka (0,8
sprawy na 100 mieszkancow w 2019 r. w poréwnaniu z 0,9 sprawy w 2018 r.)"3. Niemnigj

83 Wykresy 4244, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci z 2021 .

8 Pewne utrzymujace sie luki dotycza mozliwoéci dostepu klientéw do elektronicznych akt spraw bedacych
w toku i zamknietych, szczegdlnie w przypadku spraw administracyjnych. Wykresy 45-46, unijna tablica
wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 5.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 9.
Informacje uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty w Austrii.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r., s. 9.
Dostepne na stronie internetowej: https://justizonline.gv.at/

Tamze.

0 OHCHR (2021), ,,Questionnaire on the impact of the COVID-19 pandemic on the administration of justice
and the free and independent exercise of the legal profession” [,,Kwestionariusz dotyczacy skutkow
pandemii COVID-19 dla administracji sagdowej oraz swobodnego i niezaleznego wykonywania zawodu
prawniczego”].

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 5-6.

Wykresy 6, 11 i 14, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Wykresy 8, 12 i 15, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
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jednak $redni czas potrzebny na rozpoznanie spraw administracyjnych (440 dni) pozostaje
stosunkowo dtugi’™.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Obecnie realizowana jest Krajowa Strategia Antykorupcyjna oraz dzialania przewidziane
W planie dziatania na lata 2019-2020. Do organdéw zaangazowanych w walke z korupcja
naleza: Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralne Biuro Prokuratury ds.
Zwalczania Przestepstw Gospodarczych i Korupcji (Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft — WKStA), Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
oraz Federalne Biuro Antykorupcyjne (BAK) i Stuzba Wywiadu Kryminalnego (BK).
Zadaniem Trybunalu Obrachunkowego jest prowadzenie kontroli i sporzadzanie sprawozdan
w zakresie zarzadzania finansami na poziomie krajowym i lokalnym, w tym w odniesieniu do
aspektow antykorupcyjnych, a takze monitorowanie finanséw partii politycznych. Na ramy
prawne sktadaja si¢ odpowiednie przepisy kodeksu karnego i1 kodeksu postepowania karnego
oraz przepisy szczegolne dotyczace korupcji’®. Obejmuja one takze sprawy z udziatem
zagranicznych urzednikéw publicznych.

W  opinii  ekspertdow ipracownikbw na  stanowiskach  kierowniczych
W przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
niskim poziomie. W publikowanym przez Transparency International wskazniku
postrzegania korupcji w 2020 r. Austria, z wynikiem 76/100, zajmuje 5. miejsce w Unii
Europejskiej i 15. miejsce na $wiecie’®. Wskaznik ten utrzymywat sic na stosunkowo
stabilnym poziomie’’ w ciggu ostatnich pigciu lat’®.

Krajowa Strategia Antykorupcyjna jest realizowana, ale zgloszono pewne opéznienia
w zwigzku z pandemia COVID-19. Krajowa Strategic Antykorupcyjng przyjeto w 2018 r.”
I towarzyszy jej plan dziatania przyjety w dniu 16 stycznia 2019 r. i obejmujacy lata 2019—
2020%°. Glownym celem strategii i planu dziatania w cyklu 2019-2020 jest zwiekszenie
I zapewnienie uczciwosci i przejrzystosci w administracji, polityce i biznesie. Organ
koordynacyjny ds. zwalczania korupcji zdecydowal si¢ przedtuzy¢ cykl wdrazania
I przegladu strategii i towarzyszacego jej planu dziatania. O ile, jak zgloszono, dziatania
przewidziane na 2019 r. zostaty zrealizowane, o tyle w przypadku dziatan zaplanowanych
na 2020 r. odnotowano opéznienia, poniewaz wigkszos¢ znich dotyczyta konferencji,

"4 Obejmuje to Federalny Trybunat Obrachunkowy, ktéry — jak zauwazono powyzej — zmaga si¢ ze

szczegblnymi problemami zwigzanymi z czasem trwania postgpowan.
> Do istotnych przepisow naleza: ustawa federalna o utworzeniu i organizacji Federalnego Biura
Antykorupcyjnego, ustawa federalna o odpowiedzialno$ci podmiotdow za przestepstwa oraz ustawa federalna
o ekstradycji i wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych.
Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020 r. (2021) s. 2-3. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej korupcji przedstawia si¢ w nastgpujacy sposoOb: niski (postrzeganie korupcji w sektorze
publicznym przez ekspertéw i pracownikéw na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach
z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (wynik
ponizej 50).
W 2015 r. osiaggnieto wynik 76, natomiast w 2020 r. — 76. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢
0 wiecej niz pie¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktéw); jest stosunkowo stabilny
(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.
Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsigbiorstwa oraz do$wiadczen
Z nig zwigzanych, przedstawione w ubiegtym roku, sa aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbior danych
to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).
8 https://www.bak.gv.at/301/praevention_edukation/anti_korruptionsstrategie/filessNAKS_Web.pdf
80 https://www.bak.gv.at/bmi_documents/2286.pdf
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spotkan i szkolef, ktorych nie mozna bylo zorganizowa¢ podczas pandemii COVID-19%,
Niemniej jednak zamiast tego uruchomiono pewne nowe dzialania, takie jak indywidualne
porady udzielane za posrednictwem poczty elektronicznej i telefonicznie w zwigzku
Z zapytaniami dotyczacymi przestrzegania przepisow i uczciwosci otrzymanymi od cztonkdéw
sieci urzednikow ds. uczciwosci zawodowej®?. Ponadto w 2020 r. sie¢ odnotowata wzrost
0 60 % liczby wnioskow o cztonkostwo wérod urzednikow publicznych®,

Wzmozono dochodzenia w sprawie korupcji na wysokim szczeblu, a jednocze$nie
poszczegdlni prokuratorzy byli przedmiotem negatywnej publicznej narracji ze strony
politykbw. W Austrii znaczna wigkszo$¢ wszystkich dochodzen na duzg skalg jest
prowadzona przez Centralne Biuro Prokuratury ds. Zwalczania Przestgpstw Gospodarczych
i Korupcji®*. Po gloénych skandalach politycznych biuro to zintensyfikowato prowadzone
dochodzenia w sprawie korupcji politycznej na wysokim szczeblu. Prokuratorzy prowadzacy
niektore z najgltosniejszych spraw byli przedmiotem negatywnej publicznej narracji ze strony
przedstawicieli rzadu®®, co spotkato si¢ z krytyka Prezydenta Federalnego®, jak rowniez
stowarzyszen s¢dzidw, ktorzy zauwazyli, ze takie publiczne o$wiadczenia wplywaja
negatywnie na postrzeganie niezaleznosci sadéw przez opinie publiczna®’. Federalne Biuro
Antykorupcyjne, ktore prowadzi dochodzenia policyjne i wspotpracuje z Centralnym Biurem
Prokuratury ds. Zwalczania Przestgpstw Gospodarczych i Korupcji, odnotowato 32 nowe
sprawy dotyczace domniemanej korupcji w 2020r. Zgodnie z projektem wniosku
ustawodawczego przedtozonym do konsultacji publicznych w marcu 2021 r.88 przeszukania
na miejscu w siedzibach organow publicznych nie bytyby juz dozwolone, a Centralne Biuro
Prokuratury ds. Zwalczania Przestgpstw Gospodarczych i Korupcji musiatoby zamiast tego
sktada¢ wniosek o ,,wsparcie administracyjne” w celu uzyskania dokumentoéw i dowodow.
Prokuratura i zainteresowane strony wyrazily zaniepokojenie negatywnym wplywem tego
przepisu na zdolno$¢ gromadzenia dowoddéw, co z kolei moze wpltywaé na skuteczno$¢
dochodzen antykorupcyjnych®. Po dokonaniu przegladu i analizy wszystkich odpowiedzi

81 Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.

82 Sie¢ urzednikow ds. uczciwoséci zawodowej to inicjatywa Federalnego Biura Antykorupcyjnego (BAK) na
rzecz propagowania wiedzy na temat zasad uczciwosci zawodowej, a jej czlonkami sa kraje zwiazkowe,
gminy i przedsigbiorstwa panstwowe. Jej celem jest edukowanie zainteresowanych urzednikow stuzby
cywilnej, aby stali si¢ ekspertami w dziedzinie uczciwosci zawodowej w administracji publiczne;j.
Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.
Okoto 35 % wszystkich dochodzen prowadzonych przez WKStA to postgpowania na duzg skale, przy czym
WKStA prowadzi 70 % wszystkich postepowan na duzg skale.
8  Aby uzyska¢é bardziej szczegblowe informacje, zob. Der Standard (2021)
https://images.derstandard.at/2021/02/21/Schreiben-des-Bundeskanzlers-als-PDF-Datei.pdf ~ oraz  Kurier

83
84

(2020) https://kurier.at/politik/inland/defizite-bei-korruptionsbekaempfern-kurz-ruft-zu-rundem-
tisch/400746720

8  Zob. nagranie wideo z o$wiadczeniem z dnia 21 maja 2021r.,
https://www.bundespraesident.at/aktuelles/detail/statement Minister Sprawiedliwosci wyglosit podobne
o$wiadczenia.

87 Zob. Stowarzyszenie Sedziow (2021), ,Dhugi rok”, https://richtervereinigung.at/wp-

content/uploads/delightful-downloads/2021/03/Editorial-03-2021-1.pdf Niedawno Stowarzyszenie Sedziow

wyrazilo ubolewanie w zwigzku ztendencjg prowadzenia upolitycznionych atakow na pracownikow

sagdownictwa,  https://www.derstandard.at/story/2000126684223/richterpraesidentin-matejka-angriffe-auf-

justiz-sehr-oft-grenzueberschreitend

Konsultacje zakonczyty si¢ wdniu 7 maja 2021r., arzad dokona teraz przegladu wniosku przed

przekazaniem go parlamentowi,

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/ME/ME_00104/index.shtml

8 Zob. na przyktad opinia Sgdu Najwyzszego wyrazona w ramach konsultacji publicznych, w ktorej
stwierdzono: ,,0 ile celem proponowanej regulacji nie jest uniemozliwienie prowadzenia postgpowan
karnych w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci walki z korupcja, zmiana (wniosku) jest nieunikniona”.
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udzielonych w ramach konsultacji publicznych oraz spotkania ekspertow z zainteresowanymi
stronami przedstawiono zmieniony rzagdowy projekt ustawy®.

Uciazliwe obowiazki sprawozdawcze spoczywajace na prokuraturach prowadza do
opoznien imaja negatywny wplyw na skuteczno$¢ dochodzen antykorupcyjnych®.,
Zgodnie z wprowadzonym w 2019 r. bardziej rygorystycznym obowigzkiem prokuratorzy
Centralnego Biura Prokuratury ds. Zwalczania Przestepstw Gospodarczych i Korupcji
(WKStA) majg obowigzek ztozy¢ sprawozdanie biuru prokuratury naczelnej w Wiedniu na
trzy dni robocze przed rozpoczeciem czynnosci proceduralnych. WKStA zasygnalizowato, ze
te dodatkowe obowigzki sprawozdawcze sa ucigzliwe imoga prowadzi¢ do opdznien
w dochodzeniach®2, poniewaz okoto 40 % postepowan prowadzonych przez WKStA podlega
rygorystycznym obowiazkom sprawozdawczym®®. Liczba sprawozdan znacznie wzrosta
W ciggu ostatnich pieciu lat (z 1 100 w 2017 r., do 1 957 w 2018 r. i 2 299 w 2019 r.)%*. Aby
rozwigza¢ te problemy, Ministerstwo Sprawiedliwosci przyjeto w marcu 2021 r. nowe
rozporzadzenie, w ktorym cze$ciowo ztagodzito obowiazki sprawozdawcze, wyjasniajac, ze
biura prokuratur nie muszg zglasza¢ waznych czynnosci proceduralnych przed rozpoczgciem
ich wykonywania. Na 2021 r. zaplanowano analogiczne zmiany ustawy o prokuraturze®®
(zob. takze sekcja I). Niedawno opublikowano zmienione rozporzadzenie w Sprawie
obowigzkow sprawozdawczych.

Trwaja prace nad reformami przepisow dotyczacych finansowania partii politycznych,
w tym roli Trybunalu Obrachunkowego. Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 r., austriacki Trybunal Obrachunkowy ma ograniczone uprawnienia
kontrolne, ajego jedyne uprawnienie w zakresie prowadzenia dochodzen polega na
weryfikowaniu ~ doktadnosci  sprawozdan  finansowych  partii  politycznych®.
W opublikowanym niedawno sprawozdaniu Trybunat Obrachunkowy skrytykowat system
dotacji na rzecz organow edukacyjnych partii politycznych reprezentowanych w parlamencie,
zalecajac powierzenie Trybunatowi petnej kontroli i mozliwoéci naktadania sankcji®’. Mimo
ze w programie rzadowym na lata 2020-2024% rzad zobowiazat si¢ do przeprowadzenia
reform majacych na celu wzmocnienie kontroli finansowej nad partiami politycznymi, jak
dotad nie podj¢to konkretnych dziatan w tym wzgledzie. Zdaniem zainteresowanych stron
I Trybunalu  Obrachunkowego w ramach reform nalezy przewidzie¢ powierzenie
Trybunatowi Obrachunkowemu, ktory odpowiada za monitorowanie finansowania partii,
uprawnien w zakresie dodatkowej kontroli iprowadzenia dochodzen, zuwzglednieniem

90 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI1/1/1_00937/index.shtml

%1 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii.

92 Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty w Austrii. W jednym z podanych przykladow, dotyczacym
glosnej sprawy, ktora jest rowniez przedmiotem dochodzenia parlamentarnego, Centralne Biuro Prokuratury
ds. Zwalczania Przestepstw Gospodarczych iKorupcji poinformowato, ze zadania dochodzeniowe
obejmowaly jedynie 50 % czasu poswigconego przez biuro prokuratury na t¢ sprawe, natomiast drugie 50 %
zajeto wypelnianie obowiazkéw sprawozdawczych.

% Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii.

% Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii.

% Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 ., s. 3.

% Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii.

Trybunat Obrachunkowy (2019), sprawozdanie na temat organow edukacyjnych partii politycznych

(Bildungseinrichtungen der politischen Parteien).

% Rzad austriacki (2020), program rzagdowy na lata 2020-2024.
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wiekszej przejrzystosci irozliczalnosci w procesie sprawozdawczo$ci, atakze przegladu
systemu sankcji®®.

Srodki majace na celu skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom dla uczciwosci
zawodowej czlonkéw parlamentu sa nadal ograniczone'®. Cztonkowie parlamentu nie sg
zobowigzani do publicznego ujawniania swoich aktywoéw, udziatoéw, dtugow i1 zobowigzan
ani zadnych innych interesow gospodarczych, w tym inwestycji w spotki. Ponadto nie istniejg
mechanizmy monitorowania i sankcji, ktore pozwalalyby kontrolowa¢ doktadno$¢ takich
o$wiadczen, gdy s3 one publikowane dobrowolnie'®. Parlamentarzysci nie sg tez objeci
zakazem podejmowania dodatkowej pracy ani zajmowania stanowisk kierowniczych lub
zarzadczych. Powotana przez Rad¢ Europy Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO)
podkreslita niski poziom stosowania si¢ przez Austri¢ do zalecen wydawanych w odniesieniu
do zapobiegania korupcji wérdd cztonkow parlamentu, sedziow i prokuratorow%2,

Wprowadzono S$rodki majace na celu zapobieganie korupcji w odniesieniu do
urzednikéw stuzby cywilnej iosob zajmujacych najwyzsze stanowiska w organach
wladzy wykonawczej. W dniu 18 listopada 2020 r. Rada Ministrow przyjeta nowy kodeks
postepowania na rzecz zapobiegania korupcji w stuzbach cywilnych!®, Kodeks zawiera
wskazowki dla pracownikow i kierownikow stuzb publicznych dotyczace tego, jak radzi¢
sobie  zprébami  przekupstwa,  prezentami i zaproszeniami,  sygnalizowaniem
nieprawidlowosci czy lobbingiem, atakze =zawiera przyklady zachowan zgodnych
I niezgodnych z przepisami. Ponadto w kodeksie przedstawiono informacje na temat
wypeliania obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do dodatkowego zatrudnienia
I dzialania w ramach stowarzyszen oraz wyjasniono obowigzki w zakresie ochrony
i poufnosci danych. Wiasciwymi organami do podejmowania decyzji dyscyplinarnych
i decydowania o zawieszeniu federalnych urzednikow stuzby cywilnej sa nowy Federalny
Urzad Dyscyplinarny, ktory oficjalnie rozpoczat pracg w dniu 1 pazdziernika 2020 r., lub
w niektdrych przypadkach wspdlna komisja dyscyplinarna utworzona przy administracji
parlamentarnej'®. Srodki dyscyplinarne dostgpne na podstawie kodeksu dyscyplinarnego
majacego zastosowanie do federalnych urzednikow stuzby cywilnej to: nagany, niskie lub
wysokie grzywny oraz odwotanie. W odniesieniu do federalnych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy 0 pracg organy ds. pracownikow maja kompetencje do
stosowania $rodkow dyscyplinarnych, takich jak nagana, wypowiedzenie umowy

9 Trybunat Obrachunkowy uzyskuje uprawnienia w zakresie pierwotnej i bezposredniej kontroli i inspekcji

w przypadku zaistnienia szczegélnych przestanek w celu wustalenia kompletnosci 1 poprawnosci

sprawozdania stron oraz zgodnoS$ci z przepisami ustawy o partiach. Ponadto powinien uzyskaé¢ uprawnienie

do ,dzialania ibadania sprawy w dowolnym momencie w przypadku wystapienia uzasadnionego

podejrzenia naruszenia ustawy 0 partiach politycznych”.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 9.

W porozumieniach zawartych migdzy wszystkimi partiami politycznymi w Radzie Narodowej (Nationalrat)

i Radzie Zwigzkowej (Bundesrat) odpowiednio w dniach 24 i 30 marca 2021 r. przewidziano jednak, ze

dziatajacy przy Radzie Narodowej i Radzie Zwiazkowej Komitet ds. Niezgodnosci moze zwracaé si¢ do

cztonkéw parlamentu o przediozenie dalszych informacji lub dowodow dotyczacych ich dziatalnosci

zawodowej, ich aktywow lub udziatlow w spotkach, zajmowanych przez nich stanowisk w organach wiadzy

wykonawczej lub ich zatrudnieniu w organach regionalnych w zakresie, w jakim istnieje obowigzek

sprawozdawczy lub obowigzek w zakresie ujawniania informacji.

102. GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci].

103 Verhaltenskodes zur Korruptionsprivention im 6ffentlichen Dienst, ,,Die VerANTWORTung liegt bei mir —
EINE FRAGE DER ETHIK; oeffentlicherdienst.gv.at

104 Informacje przekazane przez Austrig na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 20.
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i odwotanie. Jesli chodzi o przepisy dotyczace okresu po zakonczeniu kadencji cztonkow
rzadu, w dniu 22 lutego 2021 r. przedstawiono projekt ministerialny, ktérego celem jest
wprowadzenie trzyletniego okresu karencji dla czlonkéw rzadu przed ich wyborem na
cztonkoéw lub zastepcow cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego®®.

Prawodawstwo dotyczace lobbingu jest obecnie przedmiotem analizy. Jak zauwazono
W sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2020r., cho¢ wprowadzono ramy prawne
dotyczace lobbingu, zaréwno ich zakres'®, jak iinformacje udostepniane publicznie
W rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalno$é lobbingowsa sg ograniczone®’. Trybunat
Obrachunkowy zaleca przeprowadzenie oceny ustawy 0 lobbingu, aby przeanalizowaé, czy
mozna w bardziej kompleksowy sposob uwzgledni¢ w nich normy migedzynarodowe
w zakresie lobbingu, w tym przez wprowadzenie ,.$ladu legislacyjnego”®%. Jesienia 2020 .
Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato grupe robocza, aby zbadaé¢ mozliwe
sposoby poprawy ram prawnych*®,

Coraz czes$ciej wykorzystuje si¢ narzedzie sygnalizowania nieprawidlowosci. W 2013 r.
Austria przyjela narzedzie sygnalizowania nieprawidlowosci, ktorym zarzadza Centralne
Biuro Prokuratury ds. Zwalczania Przestepstw Gospodarczych i Korupcji. Jak wynika
z danych od 31 grudnia 2020 r., za pomoca systemu zgtoszono ponad 10 945 potencjalnych
przestepstw. Jedynie bardzo niewielka cze$¢ ztych zgloszen uznano za nieuzasadnione
(mniej niz 5 %). Okoto 40 % zgloszen przekazano do innych wilasciwych organéw, glownie
podatkowych, aby podjety dziatania nastepcze!*C.

Pandemia COVID-19 wywiera wplyw na dzialania zapobiegawcze i zwi¢kszyla ryzyko
wystapienia korupcji w niektorych sektorach. Dziatania zapisane w Krajowej Strategii
Antykorupcyjnej mozna bylo zrealizowa¢ jedynie czg$ciowo. Na przyklad nie mozna byto
W pelni zrealizowa¢ dziatan Federalnego Biura Antykorupcyjnego prowadzonych za
posrednictwem jego sieci urzednikow ds. uczciwo$ci zawodowej, poniewaz wszystkie
tradycyjne formy szkolenia stacjonarnego musiaty zosta¢ zawieszone!!. Niemniej jednak
transfer wiedzy dla sieci urzednikdw ds. uczciwosci zawodowe] zorganizowano
z wykorzystaniem alternatywnych kanatow (strona internetowa sieci, poczta elektroniczna,
kontakty dwustronne z cztonkami sieci itp.). Trybunal Obrachunkowy rozpoczal kontrole
publiczne zwigzane z pandemig COVID-19, w ktorych koncentrowat si¢ na kluczowych

105 Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 14.
W tym kontekscie zainteresowane strony zwrocity uwage na przypadek bytego Ministra Sprawiedliwos$ci
i bytego sedziego Trybunatlu Konstytucyjnego, wobec ktorego prowadzone jest obecnie dochodzenie
w zwiagzku z jego dziatalno$cig w czasie, gdy pelnit on funkcj¢ ministra, jako budzaca watpliwosci co do
postrzegania niezaleznosci sadow. Informacje przekazane przez Stowarzyszenie Austriackich Sedziow
Administracyjnych na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

106 Jak stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 1., s. 9, tylko wyspecjalizowane firmy

lobbingowe, lobbysci zatrudnieni przez przedsigbiorstwa, organy samorzadowe igrupy interesu

(Interessenverbinde) muszg si¢ zarejestrowac, a pojedyncze kontakty nie muszg by¢ zglaszane.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii.

198 parlament austriacki, Bericht des Rechnungshofes betreffend Lobbying- und Interessenvertretungs-Register
— Reihe BUND 2019/45 (111-65 d.B.).

109 Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r., s. 16.
Parlament austriacki, ,,Justizministerin Zadi¢ kiindigt Evaluierung des Lobbying-Gesetzes an”, nr 997, 6
pazdziernika 2020 r.

110 Informacje przekazane przez Austrig na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 17.

11 Informacje przekazane przez Austrie na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 16.
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obszarach ryzyka, w tym na strukturze i zakresie finansowym $rodkéw pomocy. Prokuratura
podkreslita, ze jednym ze szczegdlnych obszarow ryzyka sa zamowienia publiczne na sprzet
i materiaty medyczne!'?. Zainteresowane strony zwrocily uwage na wysokie kwoty, jakie
mozna wyda¢ wramach nadzwyczajnej procedury przeprowadzania zamodwien, przy
jednoczesénie ograniczonych wymogach dotyczacych przejrzystosci®®.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Wolnos¢ wypowiedzi 1 obowigzek udzielania przez wtadze panstwowe dost¢pu do informacji
sg zapisane w konstytucji. W przepisach wykonawczych zagwarantowano dziennikarzom
ochrong poufnoéci ich zrédet'® iuregulowano spoczywajacy na organach obowiazek
podawania informacji do wiadomoéci publicznej!’. Organy regulacyjne audiowizualnych
ustug medialnych, Austriacki Urzad ds. Komunikacji (KommAustria) i Austriacki Organ
Regulacyjny ds. Radiofonii i Telekomunikacji (RTR), ustanowiono na mocy ustawy
0 ustanowieniu KommAustria w 2001 r. Ustawa ta''® zostata niedawno zmieniona w celu
przeprowadzenia transpozycji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych'?’.

Organy regulacyjne ds. mediow w dalszym ciagu dzialaja niezaleznie i dysponujg
odpowiednimi zasobami. Organy regulacyjne audiowizualnych ustug medialnych,
Austriacki Urzad ds. Komunikacji''® i Austriacki Organ Regulacyjny ds. Radiofonii
I Telekomunikacji sa w pelni niezalezne od rzadu. Zmiana ustawy o ustanowieniu
KommAustria w celu transpozycji dyrektywy o0 audiowizualnych ustugach medialnych
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. Wprowadzono w niej migdzy innymi nowe zadania
dla KommAustria, szczegblnie w dziedzinie umiejetnosci korzystania z mediow i dostepnosci
mediéw. Nowe zasoby przyznane temu urzedowi oceniono jako wystarczajace do
wykonywania tych nowych zadan!®. W wydaniu monitora pluralizmu mediéw z 2021 r.
potwierdzono bardzo niski poziom ryzyka w odniesieniu do niezaleznosci i skutecznosci
austriackiego organu ds. mediow%,

112 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii w 2021 r.

113 Informacje przekazane przez Forum Informationsfreiheit na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z2021r., s. 12 oraz informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii w 2021 r.

114 Ustawa federalna o prasie i innych mediach (ustawa o mediach — MedienG).

115 Ustawa zasadnicza 0 obowigzku udzielania informacji (Auskunftspflichts-Grundsatzgesetz).

116 Ustawa 0 ustanowieniu KommAustria zostala zmieniona razem z ustawa federalng o publicznym nadawcy

radiowo-telewizyjnym, ustawa federalng o audiowizualnych ustugach medialnych, a takze ustawg federalna

0 prywatnej facznosci radiowej na mocy ustawy federalnej opublikowanej w Federalnym Dzienniku

Urzgdowym I nr 150/2020.

W 2021r. Austria zajmuje 17. miejsce w $wiatowym rankingu wolno$ci prasy prowadzonym przez

Reporterow bez Granic (10. miejsce wsérod panstw cztonkowskich UE), co oznacza wzrost o jedng pozycje

z 18. miejsca w ubieglym roku: https://rsf.org/en/ranking#

KommAustria odpowiada za realizacj¢ szeregu rozmaitych zadan: wydawanie licencji prywatnym stacjom

telewizyjnym iradiowym, zarzadzanie czestotliwo$ciami nadawania, obstuge prawng nadawcow

prywatnych oraz przygotowanie i uruchomienie cyfrowej transmisji. Ponadto KommAustria odpowiada za

zarzadzanie wykonywaniem ustawy o dotacjach dla dziennikarstwa (1984 r.) oraz za monitorowanie

przestrzegania ram prawnych regulujacych nadawanie audycji, obejmujacych zaréwno programy

austriackiego publicznego nadawcy radiowo-telewizyjnego (ORF), jak i programy nadawcéw prywatnych.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 10.

119 Informacje uzyskane przez KommAustria w kontekscie wizyty w Austrii.

120 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 11.
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Wprowadzono szczegdlne przepisy dotyczace przejrzystosci wlasnosci mediow, jednak
w praktyce wskazanie ostatecznej wlasnosci przedsi¢biorstw medialnych nie zawsze jest
latwe. Austriacka ustawa o mediach!?' zawiera szczegdlowe przepisy wymagajace
ujawniania wtasnosci w sektorze mediow informacyjnych!??, W MPM 2021 oceniono jednak,
ze wskaznik dotyczacy przejrzystosci wiasnosci mediow $wiadczy o Srednim zagrozeniu:
zauwazono, ze informacje na temat struktur ostatecznej wilasnosci przedsigbiorstw
medialnych nie s3 powszechnie dostgpne, cze¢sciowo ze wzgledu na zastosowane
sformutowanie prawne, ktére mozna interpretowac jako ograniczajace wymogi dotyczace
ujawniania informacji do 100 % udzialéw w $rodkach masowego przekazu'?,
Zainteresowane strony zwrocity tez uwage na kwestie dotyczace przejrzystosci ztozonych
struktur wiasnosci w przypadku grup medialnych®*. Koncentracje mediéw informacyjnych
W Austrii uznaje si¢ za wysoka, w szczegoélnosci ze wzgledu na wysoka koncentracje
w poszczegdlnych podsektorach mediow!?,

Mediom przydzielana jest duza liczba reklam panstwowych, czemu towarzysza
nieustanne obawy o przejrzystos¢ isprawiedliwos¢ przydzialu. Przydzielanie reklam
panstwowych regulujg przepisy federalnej ustawy konstytucyjnej o wspotpracy mediow
i finansowaniu mediow oraz ustawy o0 przejrzystosci wspotpracy mediow i finansowania
mediow!?®. Wyrazono obawy co do wysokich kwot (223 mln EUR'?") wydawanych w Austrii
na reklamy panstwowe, ktore to kwoty — jak sie wydaje — w dalszym ciggu rosna*?®. Reklamy
przydziela si¢ wedlug kryteriow opartych na zasiegu i naktadach mediéw, zgodnie z danymi
za poprzedni rok!?, Ustawa o przejrzystoéci mediéw z 2012 r. stanowi, ze rzad, podmioty
publiczne i przedsigbiorstwa panstwowe powinny ujawnia¢ swoja wspOlprace medialng
Z konkretnymi wtascicielami mediéw w przypadku kwot przekraczajacych 5 000 EUR za
kwartat.  Zgodnie  zustaleniami  przedstawionymi  w sprawozdaniu  Trybunatlu
Obrachunkowego co najmniej jedna trzecia umow dotyczacych reklam publicznych nie jest

121 Ustawa 0 mediach (Mediengesetz), Federalny Dziennik Urzedowy nr 314/1981, zmieniona przez: Federalny

Dziennik Urzedowy I nr 101/2015.

Wrhasciciel mediow musi by¢ wskazany za pomoca imienia i hazwiska lub nazwy firmy, z uwzglednieniem

celu spotki, adresu zamieszkania lub siedziby gtownej (oddziatu), nazw organéw wykonawczych i cztonkéw

kierownictwa wlasciciela upowaznionych do reprezentowania spotki oraz cztonkéow ewentualnej rady
nadzorczej. Ponadto w odniesieniu do wszystkich oséb posiadajagcych bezposredni lub posredni udziat

W podmiocie bedagcym wlascicielem mediéw nalezy wskazaé strukture wiasnosciows i udziatowa, procent

kapitatu akcyjnego oraz prawa gtosu. W przypadku bezposrednich lub posrednich udziatow fundacji nalezy

ujawni¢ zatozyciela i beneficjentoéw fundacji. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat

dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Austrii, s. 11.

123 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 12.

124 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii w 2021 .

125 Wszystkie pomiary koncentracji witasnosci i odbiorcéw na rynku audiowizualnym, radiowym i na rynku

gazet wynosza od 71 do 91 %. Udziat w rynku czterech najwigkszych wiascicieli mediow informacyjnych na

réznych rynkach medialnych wynosi 61 %. Odsetek odbiorcow czterech najwigkszych podmiotow
internetowych wynosi 72 %. Zob. monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace

Austrii, s. 12§ 22.

Nalezy ujawni¢ nazwe beneficjenta dotacji i kwote dotacji, a Trybunat Obrachunkowy prowadzi rejestr

W tym zakresie; sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci w Austrii, s. 11.

127 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 13.

128 press  Club  Concordia, ,,Concordia-Stellungnahme  zu210  Millionen  Medialeistungen”,
https://concordia.at/concordia-stellungnahme-zu-210-millionen-medialeistungen/; oraz monitor pluralizmu
medidw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 8.

129 Informacje przekazane przez Austrig na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 22.
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podawana do wiadomosci publicznej ze wzgledu na ten prog!. Szereg zainteresowanych
stron oraz autorzy badania'® wyrazili obawy o0 przejrzystosé i sprawiedliwosé takiego
przydziatu reklam, zwracajgc uwage na znaczne rozbieznosci miedzy oficjalnymi dotacjami
arozdzielonymi kwotami za reklamy panstwowe oraz na ryzyko, ze kwoty te zostang
wykorzystane w celu wywarcia wptywu politycznego™®2. W dalszym ciagu istnieja obawy
dotyczace gwarancji w zakresie niezaleznoéci redakcyjnej'®, a zainteresowane strony
wskazaly rowniez, ze kryteria przydziatu oparte na zasiegu i naktadach nie uwzgledniaja
W wystarczajacym stopniu pluralizmu mediéw!34. W MPM 2021 oceniono, ze istnieje $rednie
zagrozenie zwigzane z regulowaniem przez panstwo srodkéw finansowych i wsparcia dla
sektora mediow'*>.

Specjalne publiczne wsparcie finansowe dla sektora mediow uznano za skutecznag
rekompensat¢ za zmniejszenie przychodow w zwigzku z pandemia, jednak wcigz
istnieja obawy o sprawiedliwy podzial tych $rodkéw. W 2020 r. regularne dotacje
panstwowe dla mediow wyniosty okoto 49 mln EUR, a dotacje nadzwyczajne w zwiazku
z pandemia COVID-19 wyniosty okoto 35 min EURY®. Zasady podziatu dotacji
bezposrednich i posrednich jako takie wydaja si¢ przejrzyste’®’. Wydaje si¢ jednak, zgodnie z
MPM 2021, ze brukowce o wysokich naktadach nadal czerpig nieproporcjonalne korzysci
z dotacji rzadowych, w tym specjalnych dotacji przyznanych sektorowi mediéw w zwigzku
z pandemig COVID-19%%,

Rzad przedstawil propozycje reformy przepisow dotyczacych swobody dostepu do
informacji. Jak juz zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.*°
obowigzek udzielania informacji jest zapisany w konstytucji i okreslony w ustawach
federalnych i krajowych, jednak w Austrii nie istnieje ogdélne prawo do dostepu do
dokumentéw. Ponadto istniejg praktyczne ograniczenia w dostepie do informacji wynikajace
Z obowigzku zachowania tajemnicy okreslonego w konstytucji, sze$ciomiesiecznego okresu
na formalne odrzucenie wnioskdw przez podmioty publiczne (po nieformalnym odrzuceniu
ich w terminie 8 tygodni), a takze dtugich postepowan sgdowych w sprawach dotyczacych

dostepu do informacji. W lutym 2021 r. rzad przedstawit projekt ustawy o ,,swobodnym

130 Der Standard, ,,Offentliche Hand warb 2020 um 58 Millionen in »Krone«, »Osterreich«/»0e24«, »Heute«”,
https://www.derstandard.de/story/2000125181965/oeffentliche-hand-inserierte-2020um-58-millionen-in-
krone-oesterreichoe24-heute oraz Trybunat Obrachunkowy (2015), ,.Sonderaufgaben des RH nach den
Medientransparenzgesetzen”. Zdaniem rzgdu prog wprowadzono, aby zapewni¢ rozsadny i proporcjonalny
stosunek zamierzonego celu do obcigzenia administracyjnego.

131 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 8; Kaltenbrunner, A.
(2020), ,,Scheinbar transparent: Analyse der Medienkooperationen der &sterreichischen Bundesministerien
mit dsterreichischen Tageszeitungen 2018/2019”.

132 Press Club Concordia, ,,Stellungnahmen & Positionen”, https://concordia.at/stellungnahmen-und-positionen/

oraz informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 12.

133 Forum Informationsfreiheit (2021), informacje uzyskane podczas wizyty w Austrii.

135 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 16.

136 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 16.

137 Jak zauwazono rowniez powyzej, wydaje sie, ze Austria wprowadzila przejrzyste kryteria podzialu dotacji
bezposrednich i posrednich jako takie, w tym w odniesieniu do reklam panstwowych, oparte na zasiggu
i naktadach. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Austrii, s. 11.

138 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii, s. 16.

139 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 1., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci
w Austrii, s. 11.
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dostepie do informacji” w ramach wigkszego pakietu dotyczacego przejrzystosci, ktory ma
zreformowaé system i zapewni¢ wszystkim obywatelom mozliwos¢ korzystania zich
konstytucjonalnego prawa do uzyskania informacji®®. Projekt zostat opublikowany na
potrzeby konsultacji publicznych, ktére trwaly do kwietnia 2021141, Cho¢ doceniono niektore
usprawnienia, jesli chodzi 0 zapewnienie dost¢pu do dokumentow w Krétszym czasie,
zainteresowane strony z sektora mediow i ze spoteczenstwa obywatelskiego zwrocilty uwage
na niedociggni¢cia projektu ustawy, szczegélnie w odniesieniu do braku niezaleznego organu
nadzorujacego i aspektow zwigzanych z praktycznym egzekwowaniem przepiséw ustawy!42,

Austria podjela dzialania w celu poprawy ochrony dziennikarzy podczas demonstraciji,
jednak problemem tej grupy zawodowej nadal sa grozby inekanie w internecie.
W austriackim  prawie nie przewidziano przepisu szczegdlowego  dotyczacego
bezpieczenstwa dziennikarzy. Od pazdziernika 2020 r. na platformie Rady Europy
propagujacej ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy pojawit si¢ jeden nowy
wpis dotyczacy atakéw na dziennikarzy podczas protestow!*3. W MPM 2021 stwierdzono
niskie ryzyko w odniesieniu do wskaznika dotyczacego zawodu dziennikarza, jego
standardéw i ochrony. Niemniej jednak, jak stwierdzono w MPM 2021 ijak zauwazyly
krajowe zainteresowane strony!** choé¢ ogélne normy dotyczace zawodu dziennikarza
pozostaja na dobrym poziomie, to bezpieczenstwo dziennikarzy jest coraz bardziej
zagrozone, W szczegllnosci  w zwigzku  z ngkaniem i zastraszaniem  w internecie.
Zainteresowane strony zwrocily uwage coraz czgstsze przypadki stosowania grozb prawnych
wobec dziennikarzy, polegajace na wszczynaniu postgpowan majacych na celu rzekome
zastraszanie dziennikarzy, co stanowi szczegdlny problem w przypadku dziennikarzy, ktorzy
pracujg jako freelancerzy®. Skargi, jakie naptynely w zwigzku z atakami na dziennikarzy
podczas demonstracji przeciw dziataniom podejmowanym w zwigzku z pandemig COVID-
19, zainspirowaly utworzenie specjalnych sit policyjnych zapewniajacych ochrong
dziennikarzy podczas protestow4e.

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
| ROWNOWAGI

Austria jest republika federalng z dwuizbowym parlamentem, w sktad ktorego wchodzi Rada
Narodowa (Nationalrat) iRada Zwigzkowa (Bundesrat). Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje rzadowi, czlonkom obu izb parlamentu oraz obywatelom'*’. Trybunat

140 Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 23.

141 Odpowiedzi udzielone wramach konsultacji publicznych sg dostgpne na stronie internetowe;:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/ME/ME_00095/index.shtml#tab-Uebersicht

142 Opinie przedstawione podczas konsultacji publicznych: analiza prawna Access Info oraz Forum
Informationsfreiheit, »Stellungnahme zum Entwurf  eines Informationsfreiheitsgesetzes™:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/SNME/SNME_82975/imfname_943873.pdf

143 Whpis dotyczy fotoreportera zaatakowanego podczas protestow przeciwko obostrzeniom. Austria nie
udzielita jeszcze odpowiedzi w tej sprawie. Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa
i bezpieczenstwo dziennikarzy — Austria.

144 Press Club Concordia, ,,Stellungnahme Schutz und Sicherheit fiir Journalist’innen”,_https://concordia.at/wp-
content/uploads/2020/03/Positionspapier-Sicherheit-und-Schutz-f%C3%BCr-
Journalist_innen_Concordia_Feb2020.pdf

145 Informacje uzyskane podczas wizyty w Austrii w 2021 r.

146 policja wprowadza funkcjonariuszy ds. kontaktéw z mediami, ,,Nehammer: Polizei implementiert
»Medienkontaktbeamte« bei Demos”, https://www.bmi.gv.at/news.aspx?id=4E46696F4950636869674D3D.

147 Wymaga zebrania podpiséw 100 000 wyborcow lub jednej széstej wyborcéw z trzech krajow zwigzkowych.
Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 50.
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Konstytucyjny przeprowadza kontrole zgodnosci ustaw z konstytucja ex post, co jest mozliwe
zarébwno w konkretnych przypadkach!#®, jak i jako abstrakcyjna kontrola prawa na wniosek
rzadu federalnego lub rzadu kraju zwigzkowego albo jednej trzeciej cztonkéw ktorejkolwiek
Zizb parlamentu. Kilka réznych urz¢gdow Rzecznika Praw Obywatelskich czuwa nad
przestrzeganiem praw podstawowych w réznych obszarach°.

Podejmowane sa dzialania majace na celu zwi¢kszenie udzialu obywateli
i zainteresowanych stron w ksztaltowaniu polityki. W grudniu 2020 r. Ministerstwo
Sztuki, Kultury, Stuzby Cywilnej i1 Sportu przedstawito zielong ksiege dotyczaca udziatu
spoteczenstwa w epoce cyfrowej'™®, opracowana w ramach procesu partycypacyjnego
Z udziatem ekspertow w réznych dziedzinach i spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorej
okreslono kompleksowe podej$cie 1 nowe normy dotyczgce integracyjnego uczestnictwa
zarbwno obywateli, jak i zainteresowanych stron w procesie ksztaltowania polityki
w kontekscie transformacji cyfrowej. Ksigga stanowi pierwszy etap projektu, ktdrego celem
jest opracowanie nowego podrecznika dotyczacego udziatu spoteczenstwa w epoce cyfrowej,
atakze utworzenie strony internetowej pos$wieconej tej tematyce do 2023 1.2t Jedli chodzi
o0 konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie wnioskdéw  ustawodawczych,
W porozumieniu zawartym przez wszystkie partie polityczne w Radzie Narodowej w dniu 26
marca 2021 r.1%2 przewidziano, ze wszystkie wnioski ustawodawcze, w tym te przedstawiane
przez cztonkow parlamentu i Rade Zwigzkows, beda poddawane pod dyskusje w ramach
konsultacji publicznych, o ile dany wniosek jest przedmiotem debat w parlamencie!®. Nadal
jednak nie ustanowiono ogdlnych ram prawnych dotyczacych konsultacji publicznych
Z okre$lonymi ramami czasowymi przed rozpatrzeniem wniosku w parlamencie!®, co
zdaniem zainteresowanych stron oznacza, ze w praktyce okresy konsultacji moga by¢ krotsze
niz zalecane®. Obecny brak kompleksowego prawodawstwa w zakresie dostepu do
informacji (zob. sekcja III) jest rowniez podkreslany przez zainteresowane strony jako
przeszkoda w zapewnieniu przejrzystosci procesu legislacyjnego®®®.

148 Kontrola moze by¢ prowadzona zurzedu (amtswegige Priifung) lub na wniosek innego sadu
(Gerichtsantrag), osoby fizycznej (Individuritrag) lub strony postgpowania toczacego si¢ przed sadem
pierwszej instancji (Parteienantrag auf Normenkontrolle).

149 Obejmuja one Rade Rzecznika Praw Obywatelskich, Federalnego Rzecznika ds. Niepelosprawnosci,
Rzecznika ds. Réwnego Traktowania, a takze Rzecznika ds. Dzieci i Mtodziezy.

150 Zielona ksiega dotyczaca uczestnictwa w epoce cyfrowej. Wiecej szczegdtéw — zob. rdwniez Ministerstwo

Sztuki, Kultury, Stuzby Cywilnej i Sportu, strona internetowa dotyczaca udziatu spoteczenstwa.

Projekt ma na celu zapewnienie biezacego wsparcia podmiotom na wszystkich szczeblach administracji

w planowaniu, wdrazaniu i ocenianiu ukierunkowanych i wysokiej jakosci projektow dotyczacych udziatu

spoteczenstwa. Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

22021 r., s. 25; zob. rowniez Zielona ksi¢ga dotyczaca uczestnictwa w epoce cyfrowej, s. 7.

152 Zmiana ustawy o regulaminie z 1975 r. (Anderung des Geschéftsordnungsgesetzes 1975).

188 GRECO zalecila rowniez zapewnienie konsultacji w sprawie wnioskow przedstawianych przez cztonkow
parlamentu, GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO
— wstepny raport zgodnosci], zalecenie (i), pkt 8-12.

154 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnosci], zalecenie (i), pkt 8-12.

155 Bylo tak miedzy innymi w przypadku prawodawstwa w kontekscie pandemii COVID-19. Zob. sprawozdanie
z dziatalnosci Trybunatu Obrachunkowego za 2020r., wktérym zwrocono uwage, ze w 2020r.
w przypadku 43 ustaw okres konsultacji byt krotszy niz zalecane szes¢ tygodni, a takze informacje uzyskane
w kontekécie wizyty w Austrii.

156 Informacje przekazane przez Forum Informationsfreiheit na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z2021r.
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Ramy dotyczace wprowadzania Srodkow zwigzanych z pandemia COVID-19 byly
kilkakrotnie zmieniane, przy czym od jesieni 2020 r. parlament odgrywa wieksza role
w tym zakresie. Srodki zwiazane z pandemia COVID-19 wprowadzano na podstawie
specjalnej ,ustawy o $rodkach zwigzanych z COVID-19” przyjetej w marcu 2020 r.,
a nastepnie kilkakrotnie zmienianej, zasadniczo w trybie przyspieszonym®®’. Na mocy tej
ustawy uprawniono Ministra Zdrowia do przyjmowania rozporzadzen w zwigzku z pandemia
COVID-19. We wrzesniu 2020 r. przyjeto zmiang majacg na celu wzmocnienie kontroli
parlamentarnej nad rozporzadzeniami, wprowadzajacg wymodg, zgodnie z ktorym bardziej
ograniczajace rozporzadzenia muszg zosta¢ zatwierdzone przez gltowny komitet Rady
Narodowej przed wejéciem w zycie i musza byé ograniczone w czasie®®. Wprowadzono
W niej rowniez obowigzek konsultowania rozporzadzen z nowo utworzong ,,Komisjg ds.
Koronawirusa” (sktadajaca si¢ z przedstawicieli ministerstw, krajow zwigzkowych
i ekspertow w dziedzinie zdrowia publicznego)*®®. Zasadniczo parlament kontynuowat prace
zgodnie ze zwykla procedura, bez wprowadzenia szczegdlnych uzgodnienh w zwigzku
z pandemia COVID-19'%, ale czesto dzialal wtrybie przyspieszonym — wnioski
ustawodawcze byly przedkladane przez czlonkéw parlamentu, aby uniknaé koniecznosci
przeprowadzania procedury konsultacyjne;j*6t.

Trybunal Konstytucyjny odgrywa wazna role w mechanizmach kontroli i rownowagi
oraz w przegladzie $rodkow zwiazanych z COVID-19. Po wydaniu kilku istotnych
orzeczen w lipcu 2020 r.1%? Trybunal Konstytucyjny kontynuowat wydawanie wyrokow
dotyczacych $rodkoéw zwigzanych z COVID-19 iuznat szereg rozporzadzen rzadowych za
niezgodne z prawem!®®, W szczegolnosci W kilku przypadkach Trybunal Konstytucyjny
uznal, Ze uzasadnienie konieczno$ci wprowadzenia $rodkéw nie zostalo wystarczajaco
udokumentowane przez odpowiedzialne za to ministerstwo!®*. W odpowiedzi na to
orzecznictwo rzad w samych rozporzadzeniach umieécit pisemne uzasadnienie, mi¢dzy
innymi dotyczace ich podstawy naukowej i argumentacji prawnej®®. Trybunal Konstytucyjny
odegral rowniez wazng rol¢ w zakresie utrzymania prawa parlamentarnych komisji §ledczych
do dostepu do dokumentacjil®. W maju 2021r. zazadat od Prezydenta Federalnego

157 COVID-19 MaRnahmengesetz, ostatnio zmieniona w dniu 26 lutego 2021 r. Informacje przekazane przez
Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 27-28.

18 Cztery tygodnie lub dziesie¢ dni, w zaleznosci od $rodka. § 12 ustawy o érodkach zwigzanych z COVID-19.

159§ 10 ustawy o $rodkach zwigzanych z COVID-19.

160 Poza niektérymi uzgodnieniami praktycznymi takimi jak ponowne przeliczanie gtoséw pod koniec szeregu
debat na posiedzeniu plenarnym.

161 Informacje przekazane przez Forum Informationsfreiheit na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z2021r., s. 18 oraz informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Austrii (ktéra odbyla si¢ przed

wprowadzeniem opisanych powyzej nowych przepisow dotyczacych konsultacji).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 13.

163 Zob. orzeczenia z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (V 392/2020; V 405/2020; V 428/2020; V 429/2020; G

271/2020, V 463-467/2020; G 272/2020), z dnia 26 listopada 2020 r. (E 3412/2020, E 3417/2020, E

3544/2020), z dnia 10 grudnia 2020 r. (V 436/2020) i z dnia 30 marca (G 380/2020, G367/2020, G7/2021).

Do Trybunalu Konstytucyjnego wptyneto jak dotad ponad 250 wnioskow dotyczacych srodkow zwigzanych

z COVID-19.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 28.

Informacje uzyskane przez Urzad Kanclerza Federalnego w kontek$cie wizyty w Austrii.

Od 2015 r. Trybunat Konstytucyjny ma bezposrednig kompetencje w sporach dotyczgcych parlamentarnych

komisji §ledczych. Niedawno, w dniu 12 maja 2021 r., orzekt, ze Urzad Kanclerza Federalnego powinien

przedtozy¢ komisji $ledczej ,,Ibiza” szereg dokumentow, ktoérych przekazania Urzad uprzednio odmawiat.

Trybunat  Konstytucyjny  (2021), ,Unterlagen BKA  U-Ausschuss - Der  Osterreichische

Verfassungsgerichtshof”.
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164
165
166

21



wykonania orzeczenia wydanego w sprawie, w ktorej odpowiedzialny minister nie
przedstawil komisji $ledczej odpowiednich informacji pomimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zobowiazujacego go do tego®’.

Rada Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora przygotowuje si¢ do ponownej akredytacji,
odegrala aktywna role w kontek$cie pandemii COVID-19. Rada Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéra peini rolg¢ krajowej instytucji praw czlowieka (NHRI), ostatni raz
otrzymata akredytacje ze statusem B Globalnego Sojuszu Krajowych Instytucji Ochrony
Praw Czlowieka (GANHRI) w 2011r.%® Teraz planuje zlozyé wniosek o ponowna
akredytacje jesienia 2021 r. lub wiosna 2022 r., tym razem ze statusem A®° z uwagi na
wzmocnienie jej mandatu w wielu obszarach od czasu ostatniej akredytacjil’®. Rada
Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeta aktywnag postawe w kontekscie pandemii COVID-
19, aw swoim rocznym sprawozdaniu opublikowanym w dniu 12 maja 2021 r.1"* umiescita
dodatkowg trzecig cze$¢ poswiecong kwestii wptywu COVID-19 na dobrg administracje
I prawa czlowieka. W sprawozdaniu podkreslono w szczegdlnosci, ze wiele $rodkow
zwigzanych z COVID-19 wprowadzono w bardzo krotkim czasie, co wigzato si¢ z brakiem
ich przewidywalnosci i brakiem okreslenia kryteridw, szczegdlnie w przypadku $rodkow
ograniczajacych prawa podstawowe'’?,

Rzad podjal dzialania na rzecz dalszego prowadzenia dialogu z organizacjami
spoleczenstwa  obywatelskiego, w szczegélnosci angazujac je wprace nad
przygotowaniem Srodkéw wsparcia w zwiazku z COVID-19 na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego. Rzad podjat szereg dziatah na rzecz wigkszego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego, czego szczegdlnym przyktadem jest fundusz wsparcia dla
organizacji nienastawionych na zysk w wysokosci 700 mln EUR utworzony, aby pomdc
temu sektorowi w poradzeniu sobie ze skutkami pandemii COVID-19"3. Fundusz zalozono
W porozumieniu z zainteresowanymi organizacjami, ktorych zdaniem proces ten moze
postuzyé jako przyklad dla przyszlej wspotpracy rzadu ze spoleczenstwem obywatelskim’,
Przestrzehi spoleczehstwa obywatelskiego w Austrii znéw uwaza si¢ za otwartg'’.
Zainteresowane strony skrytykowatly jednak projekt prawodawstwa dotyczacego zwalczania

167 Trybunat Konstytucyjny (2021), ,,VfGH beantragt beim Bundesprisidenten Exekution einer Entscheidung

betreffend Dateien des BMF”. W dniu 23 czerwca 2021 r. Prezydent Federalny nakazat sadowi karnemu

w Wiedniu wykona¢ wyrok, ateraz sad ten oceni, czy wszystkic odpowiednie dokumenty zostaty

dostarczone komisji $ledczej ,Ibiza”. Austriacki Prezydent Federalny (2021), o$wiadczenie w zwiazku

z komunikatem Trybunatu Konstytucyjnego.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Austrii, s. 14.

189 Informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 50.

170 Na przyktad od 2012 r. Rada Rzecznika Praw Obywatelskich ma wyrazny mandat konstytucyjny do ochrony
i propagowania praw cztowieka.

111 Volksanwaltschaft (2021), sprawozdanie dla Rady Narodowej i Rady Zwigzkowej za 2020 r. — COVID-19.

12 Tamze, s. 11-12.

173 Ustawa federalna ustanawiajaca ustawe federalng o funduszu wsparcia dla organizacji nienastawionych na
zysk oraz zmieniajgca ustawe 0 przegladzie dotacji zwigzanych z COVID-19 (20. ustawa o COVID-19).

174 Ogwiadczenie 1GO (2020), https://buendnis-gemeinnuetzigkeit.at/wp-content/uploads/2020/08/PA-2020-07-

02-final.pdf

Latem 2020 r. ocen¢ przyznang przez CIVICUS poddano przegladowi po tym, jak w 2018 r. zostala ona

obnizona do oceny ,,ograniczona”. Oceny tej przestrzeni w skali pigciostopniowej sa nastgpujace: otwarta,

ograniczona, utrudniona, sttumiona i zamknigta. Zob.

https://monitor.civicus.org/updates/2020/09/15/austria-civic-space-rating-upgraded-open/

168

175
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terroryzmu przedstawiony parlamentowi w maju 2021 r.17® jesli chodzi o jego mozliwy
wpltyw na wolnoéé zrzeszania sie'’’. Ponadto organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
nadal uwazaja, ze zasady dotyczace zwolnienia darowizn z podatku stanowig wyzwanie dla

niektorych podmiotdw spoleczenstwa obywatelskiego

178 Rzad zobowiazal si¢ powotaé

specjalng grupe robocza w celu zbadania ram podatkowych dotyczacych organizacji
nienastawionych na zysk, jednak prace wtym zakresie utknely w martwym punkcie
w zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19",

176

177

178

179

Pakiet obejmuje ustawe o zwalczaniu terroryzmu oraz zmian¢ ustawy o osobowosci prawnej organizacji
religijnych.

Informacje przekazane przez Dokustelle Austria, Amnesty International Austria, European Centre for Non-
Profit Law i inne organizacje pozarzagdowe na potrzeby sprawozdania na temat praworzgdnosci z 2021 r.
Krytyka ta dotyczy w szczegolnoéci planowanej kryminalizacji stowarzyszen —ekstremistycznych
motywowanych wzgledami religijnymi, ktérg zainteresowane strony uznaly za nieproporcjonalng
i potencjalnie dyskryminujacg.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Austrii, s. 14.

Informacje przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 30-31.
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z2021 r. mozna znalezé na Sstronie
internetowej:https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation

Austriacka Akademia Sadownictwa Administracyjnego (2020), ,Etap wprowadzenia nowo
powotanych sedziow”
(https://www.jku.at/fileadmin/gruppen/326/Einstiegsphase_2020_A4_FIN_2.pdf).

Austriacka lzba Adwokacka (2021), uwagi austriackiej Izby Adwokackiej przekazane na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Austriacki Prezydent Federalny (2021), ,,Stellungnahme anldsslich einer Mitteilung des V{GH”
(https://www.bundespraesident.at/aktuelles/detail/stellungnahme-anlaesslich-einer-mitteilung-des-

vfgh).
CCIJE (2013), ,,Magna Carta of Judges”.
CCIJE, Opinion No. 19 (2016) on the role of court presidents.

CCIJE, Opinion No. 4 (2003) on appropriate initial and in-service training for judges at national and
European levels.

CEPEJ (2021), ,,Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States”.

Der Standard (2020), ,Offentliche Hand warb 2020 um58 Millionen in »Krone,
»Osterreich«/»0e24«, »Heute«”  (https://www.derstandard.de/story/2000125181965/0effentliche-
hand-inserierte-2020um-58-millionen-in-krone-oesterreichoe24-heute).

Der Standard (2021), ,,Emporung in der Justiz liber Angriffe des Kanzlers auf Korruptionsankldger”
(https://www.derstandard.at/story/2000124214218/empoerung-in-der-justiz-ueber-angriffe-des-
kanzlers-auf-korruptionsanklaeger).

Der Standard (2021), ,Richterprasidentin Matejka- Angriffe of Justiz sehr often

grenziiberschreitened” (https://www.derstandard.at/story/2000126684223/richterpraesidentin-
matejka-angriffe-auf-justiz-sehr-oft-grenzueberschreitend).
Der Standard (2021), pismo Kanclerza Federalnego do WKStA,

(https://images.derstandard.at/2021/02/21/Schreiben-des-Bundeskanzlers-als-PDF-Datei.pdf).

Dokustelle Austria (2021), uwagi przekazane przez Dokustelle Austria na potrzeby sprawozdania na
temat praworzadnosci z 2021 r.

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (2021), uwagi przekazane na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Forum Informationsfreiheit (2021), uwagi przekazane przez Forum Informationsfreiheit na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

GRECO (2020), Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report on Austria on Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

IGO (2020), oswiadczenie (https://buendnis-gemeinnuetzigkeit.at/wp-content/uploads/2020/08/PA-
2020-07-02-final.pdf).

Kaltenbrunner, A. (2020), ,Scheinbar transparent: Analyse der Medienkooperationen der
Osterreichischen ~ Bundesministerien = mit  Osterreichischen  Tageszeitungen  2018/2019”
(http://www.mhw.at/cgi-bin/file.pl?id=529).

Komisja Europejska (2019), badanie Eurobarometr Flash 482: Opinia przedsigbiorcow na temat
korupcji w UE.

Komisja Europejska (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502: Korupcja.
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Komisja Europejska (2020), sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Austrii.

Komisja Europejska (2021), unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Kurier (2020), ,»Defizite« bei Korruptionsbekdmpfern: Kurz ruft zu Rundem Tisch”
(https://kurier.at/politik/inland/defizite-bei-korruptionsbekaempfern-kurz-ruft-zu-rundem-
tisch/400746720).

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, ,,Nehammer: Polizei implementiert »Medienkontaktbeamte« bei
Demos”, (https://www.bmi.gv.at/news.aspx?id=4E46696F4950636869674D3D).

Ministerstwo Sztuki, Kultury, Stuzby Cywilnej i Sportu, ,,Griinbuch: Partizipation im digitalen
Zeitalter”
(https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/verwaltungsinnovation/oeffentlichkeitsbeteiligung/201103 Par
tizipation Gruenbuch A4 BF.pdf?7vj62a).

Ministerstwo ~ Sztuki, Kultury, Shizby Cywilnej i Sportu, , Offentlichkeitsbeteiligung”
(https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/verwaltungsinnovation/oeffentlichkeitsbeteiligung/index.html).

Nationalrat (2021), ,Nationalrat beschlieft umfassende Reform des Exekutionsrechts”
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR _2021/PK0480/index.shtml).

OHCHR (2021), ,,Questionnaire on the impact of the COVID-19 pandemic on the administration of
justice and the free and independent exercise of the legal profession”.

Parlament austriacki, ,,Justizministerin Zadi¢ kiindigt Evaluierung des Lobbying-Gesetzes an”, nr 997,
6 pazdziernika 2020 r. (https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR _2020/PK0997/index.shtml).

Parlament austriacki, Bericht des Rechnungshofes betreffend Lobbying- und Interessenvertretungs-
Register - Reihe BUND 2019/45 (11-65 d.B.)
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/ XX VII/111/111_00065/index.shtml).

Press Club Concordia, ,Concordia-Stellungnahme zu210 Millionen Medialeistungen”
(https://concordia.at/concordia-stellungnahme-zu-210-millionen-medialeistungen/).

Press Club Concordia, ,,Stellungnahmen & Positionen” (https://concordia.at/stellungnahmen-und-
positionen/).

Rada Europy: Komisja Wenecka (2010), ,,Report on European Standards as regards the Independence
of the Judicial System: Part Il — the Prosecution Service”, CDL-AD(2010)040-e.

Rada Europy: Komitet Ministrow (2000), zalecenie Rec(2000)19 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich dotyczace roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Rada Europy: Komitet Ministrow (2010), rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich dotyczaca sedziow 1 ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci.

Rzad austriacki (2018), Krajowa Strategia Antykorupcyjna
(https://www.bak.gv.at/301/praevention edukation/anti korruptionsstrategie/filessNAKS Web.pdf).

Rzad austriacki (2020), uwagi przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Rzad austriacki (2021), uwagi przekazane przez Austri¢ na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Rzad austriacki, komunikat prasowy zdnia 13 kwietnia 2021 r., ,Konstruktiver Austausch zu
Amtshilfe und Korruptionsermittlung” (https://www.bmj.gv.at/ministerium/presse/pressmitteilungen-
2021/Konstruktiver-Austausch-zu-Amtshilfe-und-Korruptionsermittlung.html).

Rzad austriacki, program rzagdowy na lata 2020-2024
(https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/federal-chancellery/the-austrian-federal-
government/government-documents.html).
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Zalacznik I1: Wizyta w Austrii
W kwietniu 2021 r. stuzby Komisji odbyly spotkania wirtualne z nastgpujgcymi podmiotami:

Administracja parlamentarna

Biuro Prokuratury Naczelnej w Wiedniu
Federalne Biuro Antykorupcyijne

Forum Informationsfreiheit
Interessensvertretung Gemeinnitziger Organisationen
Izba Adwokacka

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Organ ds. mediow

Press Club Concordia

Rada ds. Polecen (Weisungsrat)

Rada Prasowa

Rada Rzecznika Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Specjalna Prokuratura do Zwalczania Przestepstw Korupcyjnych i Gospodarczych
Stowarzyszenie Prokuratoréw
Stowarzyszenie Sedziow

Stowarzyszenie Sgdziow Administracyjnych
Trybunal Administracyjny

Trybunat Konstytucyjny

Trybunal Obrachunkowy

Urzad Kanclerza Federalnego

* Komisja spotkata sie roéwniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

Amnesty International

Center for Reproductive Rights

CIVICUS

Civil Liberties Union for Europe
EuroCommerce

European Partnership for Democracy
Europejska Federacja Dziennikarzy

Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow
Europejskie Forum Mtodziezy

Europejskie Forum Obywatelskie

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Konferencja Koscioléw Europejskich
Migdzynarodowa Federacja Praw Czlowieka
Migdzynarodowa Komisja Prawnikow
Migdzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International
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Reporterzy bez Granic
Spoteczenstwo Obywatelskie Europy
Transparency International UE
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