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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Inicjatywa dotyczaca przegladu dyrektywy 2003/96/WE (dyrektywa w sprawie opodatkowania energii lub
dyrektywa ETD) stanowi cze$¢ pakietu ,,Gotowi na 55 i jest realizowana w kontek$cie Europejskiego
Zielonego Ladu.

Ocena skutkow dotyczyta przede wszystkim faktu, ze dyrektywa w sprawie opodatkowania energii: (i) jest
niezgodna z celami UE w zakresie klimatu i energii; (ii) de facto faworyzuje stosowanie paliw kopalnych
oraz (iii) nie przyczynia si¢ juz do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Problemy te wynikajg przede wszystkim z: (i) obecnego poziomu i struktury stawek minimalnych (brak
mechanizmu indeksacji, opodatkowanie paliw na podstawie ilo$ci zamiast wartoSci energetycznej i bez
uwzglednienia ich efektywno$ci $rodowiskowej), (ii) przestarzaty zakres produktéw energetycznych (w
szczegllnosci biopaliw) oraz (iii) bardzo szeroki wachlarz zroznicowan podatku, obnizek i zwolnien
podatkowych, ktore ograniczajg faktyczny zakres dyrektywy.

Co nalezy osiagnac?

Gloéwne cele proponowanych wariantow strategicznych to:

I. Wkiad w realizacje celow UE na 2030 r. i osiagni¢cie neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu. Pozwolitoby to dostosowa¢ opodatkowanie produktéw energetycznych
i energii elektrycznej do polityki UE w zakresie energii i klimatu oraz przyczynitoby si¢ do wysitkow UE
na rzecz redukcji emisji. Zapewniona zostataby w ten sposob spojnos$¢ z systemem handlu uprawnieniami
do emisji oraz uniknigto by niespdjnosci i powielania dziatan.

Il. Ochrona ipoprawa rynku wewnetrznego UE poprzez aktualizacj¢ zakresu i Struktury stawek oraz
racjonalizacj¢ stosowania zwolnien i obnizek podatkowych przez panstwa cztonkowskie.

III. Inne elementy, ktore nalezy uwzglednié, to utrzymanie zdolno$ci dyrektywy ETD do generowania
dochodoéw dla budzetow panstw cztonkowskich, a takze efektow dystrybucyjnych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (pomocniczo$¢)?

Zidentyfikowane problemy mozna rozwigza¢ jedynie poprzez zmian¢ dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, w koordynacji z innymi $rodkami polityki UE. Istnieje ryzyko, ze podejscia
krajowe beda zakldcac rynek wewnetrzny i podwazaé cele Europejskiego Zielonego Ladu ze wzgledu na
niezharmonizowang strukture i poziom podatkéw krajowych. Jedynie zharmonizowane ramy moga pomoc
W osiggnieciu poziomu ambicji UE w tych obszarach, a jednoczesnie umozliwi¢ zachowanie zar6wno
konkurencyjno$ci sektor6w produkcyjnych, jak irownego opodatkowania sektorow i sposobow
wykorzystania energii. Wktad UE w osiagnigcie bardziej ambitnych celéw klimatycznych na $wiecie
bedzie skuteczniejszy, jezeli UE bedzie koordynowac¢ wszystkie mozliwe instrumenty polityki, w tym
opodatkowanie, realizujac ambitny plan, ktory obejmuje roéwniez rozszerzenie systemu handlu
uprawnieniami do emisji i inne odpowiednie dziatania polityczne w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.

B. Rozwiazania




Jakie sa rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Scenariusz odniesienia (wariant 0) stanowig istniejgce ramy polityki klimatyczno-energetycznej na okres
do 2030 r., tj. uzgodnione wczesniej cele ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40 % do 2030,
a takze gtowne narzedzia polityki stuzace realizacji tych celow.

Wariant 1 zaklada indeksacj¢ stawek minimalnych i cze$ciowe rozszerzenie podstawy opodatkowania,
przy czym istniejaca struktura zostaje w znacznym stopniu zachowana. Uwzglednione majg zosta¢ sektory
wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej i morskiej z zerowa stawka minimalng i likwidacjg istniejacych
zwolnien podatkowych.

W wariancie 2 wprowadza si¢ system stawek uproszczonych. Stawki minimalne podlegaja indeksacji
i oparte sg na wartosci energetycznej, wprowadzony zostaje rowniez okres przejSciowy (10 lat
w przypadku wariantu 2a i krétszy okres do 2030 r. w przypadku wariantu 2b). Wariant ten koncentruje
si¢ na wartosci energetycznej i przewiduje podwyzszony poziom opodatkowania (glownie w przypadku
paliw do ogrzewania), natomiast rozszerzenie podstawy opodatkowania na sektory wewnatrzunijnej
zeglugi powietrznej 1morskiej zostaloby objete zakresem dyrektywy przy zastosowaniu stawek
minimalnych, ktére bylyby liniowo podwyzszane w okresie przejsciowym wynoszacym 10 Ilat
W odniesieniu do dziatalno$ci wewnatrzunijnej. Wariant 2c wprowadza nowy komponent stawek, ktory
pozwala uwzgledni¢ — obok cech z wariantu 2a — emisje zanieczyszczen powietrza z produktow.

Wariant 3 obejmuje komponent dotyczacy wielkosci emisji w odniesieniu do sektorow, ktore obecnie nie
sa objete systemem handlu uprawnieniami do emisji. Tak jak w przypadku wariantu 2, réwniez i w tym
przypadku przewidziano dwa okresy przejsciowe (10 lat i okres do 2030 r.). Rowniez w tym wariancie
przeanalizowano wprowadzenie komponentu dotyczacego zanieczyszczen.

Biorgc pod uwagg, ze system EU ETS nalezy rozszerzy¢ na emisje z transportu i budynkéw, za wariant
preferowany uwaza si¢ wariant 2a, aby unikng¢ podwdjnego opodatkowania.

Dobrze skalibrowane rozszerzenie EU ETS na transport drogowy, zegluge morska i $rodladowa oraz
budynki, w polgczeniu z wariantem 2 dla przegladu dyrektywy ETD, pomogloby w osiggni¢ciu ambitnego
unijnego celu klimatycznego zakladajacego redukcje emisji o 55 %, umozliwiajac jednoczes$nie
osiggniecie pozostatych celow przegladu dyrektywy ETD.

Jakie sa opinie poszczegélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegblnych wariantow?

W ramach konsultacji publicznych zdecydowana wigkszos$¢ przedsigbiorstw 1 organow publicznych byta
zdania, ze podatek energetyczny powinien by¢ oparty na zawartosci energii. Ponadto zdecydowana
wigkszo$¢ wszystkich rodzajow respondentdow opowiada si¢ za przegladem dyrektywy ETD, ktory
wprowadzi zachety dla alternatywnych zrddet energii. Stanowiloby to wsparcie dla przejscia na
neutralno$¢ klimatyczng, bowiem ograniczone zostatyby mozliwosci faworyzowania paliw kopalnych
poprzez zmniejszenie mozliwosci obnizek podatku, zwolnien podatkowych iulg podatkowych.
Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego popiera zniesienie
preferencyjnego traktowania podatkowego konkretnych sektoréow dziatalnosci oraz rozrdznienia miedzy
wykorzystaniem komercyjnym i niekomercyjnym.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych




wariantow?

Preferowany wariant 2a jest wpelni spojny zinnymi inicjatywami pakietu ,,Gotowi na 55”
i odpowiednimi politykami UE. Proponowany wariant strategiczny przyczyni si¢ do realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu poprzez redukcje emisji w UE-27. Szacuje si¢, ze w pordwnaniu ze
scenariuszem odniesienia emisje w 2035 r. spadng w nastepujacy sposob:

Gazy cieplarniane -1,6 %; NOx: -1,7 %; Pyt zawieszony PM2,5: -2,5 %; SO2: -1,6 %;

Objecie wewnatrzunijnego transportu lotniczego i morskiego zakresem dyrektywy przyczyni si¢ do
wiekszej spojnosci opodatkowania transportu. Wprowadzenie nowych pozioméw minimalnych
I poszerzenie podstawy opodatkowania przyczynig si¢ do wickszej konwergencji efektywnych stawek
podatkowych w UE.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Szacuje si¢, ze koszty beda nastepujace: (i) spadek zatrudnienia na poziomie UE-27 0 0,2 % w 2025 r.
w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, (ii) wzrost cen ogrzewania i transportu w gospodarstwach
domowych oraz (iii) wzrost kosztow dla przedsigbiorstw z powodu ograniczenia mozliwosci zwolnien
i wzrostu cen paliw kopalnych.

Wyzsze stawki podatkowe prowadza do wzrostu cen konsumpcyjnych, zarowno w odniesieniu do paliw
silnikowych, jak i paliw do ogrzewania. W ramach preferowanego wariantu wzrost ten jest podobny
w przypadku cen paliw do ogrzewania i paliw transportowych, odpowiednio o okoto 0,8 % i 1,2 %.
Wyniki wskazujg, ze proponowane zmiany podatkowe mogg zmniejszy¢ skorygowany dochdd do
dyspozycji (dochody do dyspozycji bez podatkow posrednich) gospodarstw domowych, czesto w Sposob
regresywny. Jednak gdy dodatkowe dochody podatkowe sg przekazywane z powrotem gospodarstwom
domowym w formie ryczattu, cata zmiana systemu podatkowego staje si¢ progresywna, poniewaz
transfery te powoduja wigkszy wzrost dochodu do dyspozycji ubozszych gospodarstw domowych.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnos$ci?

Proponowany wariant nie bedzie miat konkretnego wptywu na MSP ani na konkurencyjnosé¢ przemystu
UE.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

W scenariuszu odniesienia w nadchodzacych latach przewiduje sie, ze dochody w panstwach
cztonkowskich zmniejsza si¢ migdzy 2020 a 2035 r. o prawie 32 % ze wzgledu na oczekiwany rozwdj
systemu energetycznego charakteryzujacy si¢ malejacg zaleznoscig od paliw dzieki oszczedno$ciom
energii i odejsciu od paliw kopalnych, a takze jezeli panstwa cztonkowskie nie podwyzsza swoich stawek
krajowych. Preferowany wariant 2a w znacznym stopniu ztagodzilby t¢ tendencj¢ poprzez zwigkszenie
dochodow.

Przeglad dyrektywy ETD ma na celu wprowadzenie ulepszen iuproszczen w zakresie stawek
podatkowych i podstawy opodatkowania. Planowane zmiany nie powinny jednak zasadniczo zmienié
faktycznego opodatkowania i zarzgdzania podatkiem akcyzowym od produktow energetycznych i energii
elektrycznej.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?




Nie

Proporcjonalnos¢?

Whiosek jest proporcjonalny i konieczny do osiggnigcia celow, poniewaz uwzglednia obecne ograniczenia
dyrektywy ETD przy jednoczesnym znacznym zachowaniu jej struktury. Proponowany wariant 2a
wprowadza nowe poziomy minimalne, poszerza podstawe opodatkowania, uwzglednia szczegdlng
sytuacje gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i przemystu oraz przewiduje 10-letni
okres przejsciowy w celu umozliwienia ptynnego przejscia. Ponadto inicjatywa przewiduje regularne
przeglady w celu zapewnienia proporcjonalno$ci sSrodkow z zakresu polityki.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Obecnie art. 29 dyrektywy ETD przewiduje regularng analiz¢ na podstawie sprawozdania oraz,
w stosownych przypadkach, wniosku Komisji. Sprawozdanie zostanie przygotowane po uptywie 5 lat od
dnia wdrozenia dyrektywy.




