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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Europejskie partie polityczne to transnarodowe sojusze partyjne, ktorych celem jest ,,przyczynianie si¢ do
ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii” (art. 10 ust. 4 TUE).
Ich status i finansowanie reguluje rozporzadzenie 1141/2014. Cho¢ rozporzadzenie to byto zmieniane dwa
razy przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., istnieje pole do ulepszen w zakresie:

- przepiséw dotyczacych finansowania,
- unijnych warto$ci, demokracji i przejrzystosci,
- egzekwowania przepisOw oraz obcigzenia administracyjnego.

Co nalezy osiagnac?

Glowne cele nowelizacji s nastepujace:

1. Usprawnienie ram legislacyjnych, ktére umozliwiaja europejskim partiom i fundacjom
politycznym wypelnianie misji W zakresie ksztaltowania europejskiej $wiadomosci politycznej
przez zapewnianie zasad demokracji okre§lonych w art. 10 TUE.

2. Zapewnienie wyzszego poziomu przestrzegania przez europejskie partie ifundacje polityczne
wartosci UE zapisanymi w art. 2 TUE.

3. Skuteczniejsze zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami przez europejskie partie i fundacje
polityczne, zapewnienie odpowiedniego egzekwowania przepiséw rozporzadzenia oraz
ograniczenie obcigzenia administracyjnego.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Podstawg prawng inicjatywy jest art. 224 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
stanowi, ze ,,Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykta procedura
ustawodawcza, okres$lajg status partii politycznych na poziomie europejskim, 0 ktérych mowa w artykule
10 ustep 4 Traktatu 0 Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci zasady dotyczgce ich finansowania”.

Z uwagi na to, ze Traktat przewiduje ustanowienie przepisow regulujacych europejskie partie polityczne
w drodze rozporzadzenia, wszelkie zmiany obowigzujacych obecnie przepisdOw muszg zosta¢ ustanowione
na poziomie UE w zastosowaniu art. 224 TFUE.

B. Rozwigzania

Jakie sg rozne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Scenariusz bazowy (wariant 1) zaktada utrzymanie status quo i niewprowadzanie zmian do
rozporzadzenia 1141/2014 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2019/493. Ten wariant
strategiczny oznacza jednak, ze wskazane powyzej problemy pozostang nierozwigzane i przepisy moga
nie by¢ dostosowane do przysztego rozwoju sytuacji.




Wariant 2 skupia si¢ na zmianie przepisOw rozporzadzenia dotyczgcych finansowania. Wariant ten jest
Scisle zwigzany z zobowigzaniem, jakie podjeta przewodniczaca von der Leyen w swoich wytycznych
politycznych, do przedtozenia wnioskéw ustawodawczych na podstawie europejskiego planu dziatania na
rzecz demokracji, w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci ptatnej reklamy politycznej oraz
jasniejszych przepiséw dotyczacych finansowania europejskich partii politycznych®. Wariant ten
poprawitby rentownos$¢ europejskich partii i fundacji politycznych, stworzylby dodatkowe zabezpieczenia
chronigce przez zagraniczng ingerencjg za posrednictwem darowizn oraz umozliwitby europejskim
partiom i fundacjom politycznym nawigzywanie bardziej istotnych relacji z podobnie mys$lacymi partiami
cztonkowskimi z panstw nienalezacych do UE.

Wariant 3 wykracza poza zmiane samych tylko przepiséw dotyczacych finansowania i obejmuje tez
zmiang innych czeSci rozporzadzenia, ktore wedlug analizy Komisji i uwag otrzymanych od
zainteresowanych stron mogtyby skorzysta¢ na ukierunkowanych usprawnieniach. Oprocz zmiany
przepisow dotyczacych finansowania wariant ten obejmuje ograniczenie obcigzenia administracyjnego,
wzmocnienie egzekwowania przepisow i systemu sankcji, wprowadzenie mechanizmu weryfikacji

w odniesieniu do warto$ci UE oraz promowanie rownosci pici.

W ocenie skutkéw proponuje si¢ realizacj¢ wariantu 3, poniewaz najlepiej stuzy on osiggni¢ciu ogédlnych
celéw nowelizacji.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Europejskie partie i fundacje polityczne, Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych oraz urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego zgodzili sig, ze
rozporzadzenie 1141/2014 zapewnia przydatne ramy prawne dla ich dziatalnosci 1 ze utworzony system
nie wymaga radykalnej przemiany. Podczas nieformalnych konsultacji poinformowali jednak Komisje
0 szeregu wad i luk prawnych.

Uwagi te znalazty potwierdzenie w projekcie sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego (AFCO).

Komisja zorganizowata tez otwarte konsultacje publiczne w dniach od 30 marca 2021 r. do 22 czerwca
2021 r. Wsrdd respondentow znalezli si¢ obywatele Unii, organizacje pozarzadowe, panstwa
cztonkowskie, organizacja badawcza, przedsigbiorstwo prywatne i inne organizacje. Cho¢ wigkszos¢
respondentow uznata rozporzadzenie 1141/2014 za przydatne lub bardzo przydatne, ich zdaniem
europejskim partiom politycznym brakuje widocznosci I nie sg one wystarczajaco przygotowane do
wypetniania swojej podstawowej misji.

Komisja wykorzystata ponadto uwagi otrzymane w wyniku otwartych konsultacji publicznych w sprawie
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji (w dniach od 15 lipca 2020 r. do 15 wrze$nia 2020 r.),
w ktdrych wyrazono szerokie poparcie dla nowelizacji rozporzadzenia 1141/2014, w szczeg6lnosci dla
zwigkszenia przejrzystosci finansowania i powigzan migdzy poziomem Krajowym a europejskim.

Komisja zaangazowala si¢ tez W Szeroko zakrojone dziatania informacyjne ze wspotprawodawcami,
W szczegblnosci za posrednictwem przedstawicieli panstw cztonkowskich w Grupie Roboczej do Spraw
Ogo6lnych Rady oraz cztonkéw AFCO i koordynatorow grup politycznych w Parlamencie.

W trakcie tych nieformalnych i formalnych konsultacji zainteresowane strony wyrazity poparcie dla

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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nowelizacji przepisow w drodze ukierunkowanych zmian majacych na celu rozwigzanie wszystkich
stwierdzonych problemdw.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Wariant 3 jest preferowany, poniewaz zaktada rozwigzanie wszystkich stwierdzonych problemow

w sposéb kompleksowy i zapewnia maksymalne pozytywne skutki dla wszystkich grup zainteresowanych
stron. Srodki przewidziane W ramach tego proponowanego wariantu strategicznego najlepiej stuzyé beda
og6lnym celom nowelizacji. Wariant ten obejmuje potaczenie srodkéw majacych na celu zaradzenie wcigz
istniejgcym lukom W przepisach dotyczacych finansowania, promowanie unijnych wartosci, demokracji

I przejrzystosci oraz wzmocnienie egzekwowania przepisow i tagodzenie obcigzenia administracyjnego,

a w efekcie pomoc europejskim partiom i fundacjom politycznym w wypetnianiu ich podstawowej misji.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Wdrozenie niektorych srodkéw majacych na celu konsolidacje systemu sprawozdawczos$ci finansowe;j
europejskich partii i fundacji politycznych moze okazac si¢ bardziej skomplikowane. To poczatkowe
obcigzenie administracyjne zostanie jednak wyréwnane dzigki zniesieniu podwdjnego systemu
rachunkowosci, przewidzianego obecnie W rozporzadzeniu.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnos$ci?

Brak istotnego wptywu. Z uwagi na specyfike rozporzadzenia, mianowicie jego bezposredni wptyw na 20
organizacji (10 europejskich partii politycznych i 10 powigzanych z nimi europejskich fundacji
politycznych), Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych oraz
urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego, warianty strategiczne beda mialy nieistotne skutki
srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetéow i administracji krajowych?

Jak wyzej. Zobacz wyjasnienie powyzej.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W ocenie skutkéw skupiono si¢ na skutkach wariantéw w obszarze praw podstawowych i demokraciji,
mianowicie na silniejszej roli europejskich partii i fundacji politycznych, przyczyniajacej si¢ do tworzenia
europejskiej przestrzeni demokratycznej. Jednoczes$nie europejskie partie i fundacje polityczne beda
zobowigzane do bardziej solidnego zarzadzania finansami i wigkszej przejrzystosci, co W ostatecznych
rozrachunku przyniesie korzysci wyborcom w UE i umozliwi im podejmowanie bardziej §wiadomych
decyzji przed wyborami europejskimi.

Proporcjonalnos¢?

Whiosek jest proporcjonalny, poniewaz nie zaktada catkowitej przemiany systemu, ale skupia si¢ jedynie
na utrzymujacych si¢ nadal, po dwdch poprzednich zmianach rozporzadzenia, lukach prawnych,
stwierdzonych przez gtéwne zainteresowane strony.

D. Dzialania nastepcze




Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Art. 38 rozporzadzenia zawiera klauzule przegladowa, zgodnie z ktOra co pig¢ lat Parlament Europejski
musi opublikowaé sprawozdanie ze stosowania tego rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Urzedu ds.
Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych. W stosownych przypadkach
sprawozdanie to musi zawiera¢ wszelkie ewentualne zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w statusie
I systemach finansowania partii i fundacji.

Najpozniej szes¢ miesiecy po publikacji sprawozdania Parlamentu Komisja musi przedstawi¢ swoje
wlasne sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia. W razie potrzeby sprawozdaniu temu moze
towarzyszy¢ wniosek dotyczacy dalszych zmian rozporzadzenia.




