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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu! zainicjowano nowa unijng
strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego majaca przeksztatci¢c UE w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo, ktorego gospodarka be¢dzie nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna.
W strategii tej potwierdzono, ze ambicja Komisji jest zwigkszenie celow klimatycznych oraz
to, by do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Jej celem
jest réwniez ochrona zdrowia idobrobytu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Konieczno$¢ i wartos¢ Europejskiego Zielonego
Ladu staly si¢ jeszcze bardziej widoczne w $wietle bardzo powaznych skutkow pandemii
COVID-19 dla zdrowia, warunkow zycia i pracy oraz dobrobytu obywateli Unii.

Znalezienie rozwigzania problemu zmiany klimatu jest sprawa niecierpigca zwloki. Zgodnie
z ustaleniami naukowymi przedstawionymi w sprawozdaniu specjalnym Migdzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) do okoto 2050 r. w skali §wiatowe]j trzeba osiaggnac
neutralno$¢ pod wzgledem emisji CO2, a w p6zniejszych latach tego stulecia — neutralno$é¢
pod wzgledem emisji wszystkich innych gazéw cieplarnianych. Rozwigzanie tej pilnej kwestii
wymaga od UE intensyfikacji dziatah 1 objecia $wiatowego przywodztwa poprzez osiagnigcie
do 2050 r. neutralnoéci klimatycznej. Cel ten zostal okreslony w komunikacie ,,Czysta
planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki?.

W opublikowanym we wrze$niu 2020 r. komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego
celu klimatycznego Europy do2030r.3 (,Plan w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r.”), opartym na strategii Europejskiego Zielonego tadu i kompleksowej ocenie
skutkow, zaproponowano zwigkszenie ambitnego celu UE i przedstawiono kompleksowy
plan na rzecz zwigkszenia w sposdb odpowiedzialny wigzacego celu Unii Europejskiej
na 2030 r. polegajacego na osiagnieciu redukcji emisji gazdéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55 %. Zwigkszenie ambitnego juz teraz celu na 2030 r. pomaga da¢ pewnosé
decydentom i inwestorom, tak aby decyzje podejmowane w nadchodzacych latach nie
spowodowaty utrwalenia poziomoéw emisji niezgodnych z celem UE, jakim jest osiggnigcie
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Cel na2030r. jest zgodny zcelem porozumienia
paryskiego polegajacym na utrzymaniu wzrostu temperatury w skali §wiatowej na poziomie
znacznie nizszym niz 2 °C oraz kontynuowaniu dzialan na rzecz utrzymania go ponizej
1,5°C.

Rada Europejska zatwierdzita nowy wigzacy cel UE na 2030 r. na posiedzeniu w grudniu
2020 r.* Rada wezwata réwniez Komisje, ,.by ocenita, w jaki sposob wszystkie sektory

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.
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gospodarki moga najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu na 2030 r., 1 by przedstawita
niezbedne wnioski wraz z doglgbng analiza skutkow s$rodowiskowych, gospodarczych
I spotecznych na szczeblu panstw cztonkowskich, uwzgledniajac krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu oraz dokonujac przegladu istnicjgcych elastycznych mozliwosci”.

W tym celu dzieki Europejskiemu prawu o klimacie®, zgodnie z ustaleniami poczynionymi
z wspotprawodawcami, cel neutralno$ci klimatycznej UE stanie si¢ prawnie wigzacy,
a ambitny cel na 2030 r. zostanie zwigkszony poprzez ustanowienie wartosci docelowej
redukcji emisji netto na poziomie co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem
z21990r.

Aby podaza¢ $ciezka zaproponowang w Europejskim prawie o klimacie 1 osiggnaé ten
zwigkszony poziom ambicji na 2030 r., Komisja dokonata przegladu obecnie obowigzujacych
przepisow dotyczacych klimatu i energii, na podstawie ktorych oczekuje si¢ obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych tylko 040 % do 2030 r. i 0 60 % do 2050 r. Jak ogloszono w Planie
w zakresie celow Kklimatycznych na 2030r., pakiet ,,Gotowi na55” jest najbardziej
kompleksowym elementem dziatan na rzecz realizacji nowego ambitnego celu klimatycznego
na 2030 r., przy czym konieczny bedzie wktad ze strony wszystkich sektoréw gospodarki
i w ramach wszystkich strategii politycznych.

W zwigzku ztym pakietem Komisja musi zwigkszy¢ wkiad $rodowiskowy w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) poprzez zmiang dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® (dyrektywa EU ETS) w sposdb
proporcjonalny do ogdlnego celu. Ponadto w najblizszym czasie konieczne sa
bezprecedensowe inwestycje, aby przezwycigzy¢ negatywny wplyw kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na miejsca pracy, dochody i przedsi¢biorstwa, wtym w sektorach objetych
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).

Aby zaradzi¢ brakowi strukturalnej rownowagi migdzy podaza uprawnien a popytem na nie
na rynku oraz aby zwigkszy¢ odpornos¢ EU ETS na powazne wstrzasy, decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/18147 (decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowe;j)
ustanowiono w 2018 r. rezerwe stabilnosci rynkowej. Rezerwa stabilnosci rynkowej
funkcjonuje od 2019 r.

Rezerwa funkcjonuje poprzez uruchamianie dostosowania rocznych wolumenow
sprzedawanych na aukcji. Aby zachowa¢ maksymalny stopien przewidywalnosci, w decyzji

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

6 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
z9.10.2015, s. 1).
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(UE) 2015/1814 (decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej) okreslono jasne zasady
dotyczace umieszczania uprawnien w rezerwie i uwalniania ich z rezerwy.

Zasady te zmieniono dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/4108.
W dyrektywie (UE) 2018/410 podwojono do 2023 r. wskaznik pobrania (odsetek ztacznej
liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC), ktory jest umieszczany w rezerwie)
212 % do 24 %, a minimalng liczb¢ uprawnien, ktéra ma by¢é wprowadzona do rezerwy,
zwigkszono ze 100 do 200 min.

Nalezy zauwazy¢, ze minimalna liczba uprawnien, ktéra ma by¢ wprowadzona do rezerwy,
okresla posrednio minimalng liczbe uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) niezbedna
do uruchomienia poboru uprawnien w rezerwie (tj. gorny prég rezerwy). TNAC musi
wynosi¢ co najmniej 833 mln, tak aby 12 % tej liczby oznaczato wprowadzenie do rezerwy co
najmniej 100 miIn uprawnien. T¢ minimalng liczbe podwojono wraz z podwojeniem
wskaznika procentowego pobrania, tak aby gorny prog rezerwy pozostat taki sam (24 % z 833
wynosi 200).

Zmiany w EU ETS stuzace zwigkszeniu ambitnego celu na 2030r., jak rowniez wpltyw
czynnikow zewnetrznych, takich jak pandemia COVID-19, lub $rodkéw krajowych, takich
jak stopniowe wycofywanie wegla kamiennego, oznaczaja, ze podstawowe zasady dotyczace
rezerwy stabilnosci rynkowej musza pozosta¢ odpowiednie do dalszego rozwigzywania
problemu strukturalnej nierownowagi rynkowej przez cate dziesigciolecie. Ponadto w art. 3
decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej na Komisje natozono obowigzek dokonania
przegladu funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej w terminie trzech lat od rozpoczgcia
jej funkcjonowania, na podstawie analizy prawidlowosci funkcjonowania europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W przegladzie nalezy zwrdci¢ szczegdlna
uwage na kluczowe parametry liczbowe rezerwy stabilnosci rynkowej i przepis dotyczacy
utraty waznosci®, atakze przeanalizowaé wplyw rezerwy na wzrost, zatrudnienie,

konkurencyjnos¢ unijnego przemystu oraz ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych.

Analiza przeprowadzona w ramach oceny skutkow, w kontekscie przegladu, wykazata, ze
rezerwe stabilnosci rynkowej nalezy dostosowa¢ do nowych warunkéw politycznych
i rynkowych, atakze wstrzagsow. W ramach analizy stwierdzono roéwniez, ze w rezerwa
stabilno$ci rynkowej powinna uwzglednia¢ podaz ipopyt w sektorze lotnictwa. Kolejng
kwestig wynikajaca z analizy byto to, ze pobdr jest podatny na efekt progu, co nalezy

skorygowac0,

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).

Przepis dotyczacy utraty wazno$ci okreslono wart. 1 ust. 5a decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci
rynkowej. Stanowi on, ze poczawszy od2023r., uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie
i przekraczajace catkowita liczbg uprawnien sprzedanych na aukcji w ciagu poprzedniego roku traca
waznos¢.

Dla zilustrowania efektu progu — jezeli TNAC wynosi 834 mln uprawnien, czyli nieco powyzej gérnego
progu wynoszacego 833 mln, to zgodnie z zasadami dotyczacymi rezerwy stabilno$ci rynkowej do
rezerwy stabilno$ci rynkowej wprowadza si¢ 24 % TNAC. Jezeli jednak TNAC znajduje si¢ tuz ponizej

10
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Przeglad tych elementow nalezy rozwazy¢ z uwzglednieniem wplywu zwigkszenia ambitnego
celu w kontekscie EU ETS na stabilno$¢ rynku. W rezultacie jest on przeprowadzany
w ramach wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe w sprawie EU ETS idecyzj¢ w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej w celu
wzmocnienia EU ETS™.

Zgodnie z art. 1 ust. 5 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej po 2023 r. wskaznik
pobrania ma powrdci¢ do poziomu 12 %. Jezeli parametry rezerwy stabilnosci rynkowej nie
zostang odpowiednio i W odpowiednim terminie dostosowane, istnieje ryzyko, ze spowoduje
to potencjalnie szkodliwy wzrost nadwyzki. W zwigzku ztym kontynuacje obecnych
parametrow rezerwy stabilnosci rynkowej, ustanowionych zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/410 (wskaznik pobrania na poziomie 24 % iminimalna liczba, ktéra ma by¢
wprowadzona do rezerwy, w wysokosci 200 mln uprawnien), nalezy przyja¢ oddzielnie od
ogélnego przegladu EU ETS wramach pakietu ,,Gotowi na55”, aby zapewnic
przewidywalnos$¢ rynku.

W rezultacie do decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej nalezy wprowadzi¢ zmiany
w celu dokonania tego istotnego dostosowania, aby utrzymaé dobrze funkcjonujacy i ambitny
EU ETS.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rezerwa stabilno$ci rynkowej jest narzedziem zapewniajacym stabilno$¢ rynku
ustanowionym w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
W zwiagzku ztym spdjnos¢ rezerwy stabilnosci rynkowej z innymi politykami Unii jest
zapewniona glownie poprzez zapewnienie spdjnosci EU ETS zinnymi politykami Unii.
Poniewaz niniejszy wniosek obejmuje jedynie zmiany w elementach projektowych rezerwy
stabilno$ci rynkowej, nie ma on bezposredniego wptywu na inne polityki Unii.

Spdjnos¢ z innymi politykami Unii zapewnia si¢ poprzez spdjnos¢ oceny skutkéw na
potrzeby przegladu EU ETS 1 rezerwy stabilno$ci rynkowej z pozostatymi elementami pakietu
klimatyczno-energetycznego ,,Gotowi na 557, aw szczegolno$ci z ocenami  skutkéw
dotyczacymi rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego; rozporzadzeniem
W sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF);
normami emisji CO: dla samochoddéw osobowych i dostawczych; dyrektywa w sprawie
energii odnawialnej; dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej oraz, na pdzniejszym
etapie, dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Rezerwa stabilnosSci
rynkowej uwzglednia zmiany w popycie wynikajace z tych uzupehiajacych polityk.

progu, na poziomie 832 mln uprawnien, wowczas niczego nie wprowadza si¢ do rezerwy stabilnosci
rynkowe;j.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/.. zdnia .. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L [...] z

.1 s [.]).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 192 TFUE. Zgodnie z art. 191 i art. 192
ust. 1 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggniecia m.in. nast¢pujacych celéw:
zachowania, ochrony ipoprawy jakos$ci s$rodowiska; promowania na plaszczyznie
mie¢dzynarodowej $rodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
problemow w dziedzinie $rodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Prawo UE do dziatania wynika z faktu, iz EU ETS funkcjonuje jako ogolnoeuropejski system
W sposOb w pelni zharmonizowany. Dyrektywa w sprawie EU ETS jest obowigzujagcym
instrumentem polityki UE, ktory wprowadzono w 2003 r.

Zmiana Klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dzialania na poziomie
zarbwno migdzynarodowym, jak 1iunijnym moga skutecznie uzupelnia¢ i wzmacniaé
dziatania podejmowane na poziomie regionalnym, krajowym i lokalnym. Zwigkszenie celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE na 2030 r. bedzie miato wptyw na wiele sektorow
w catej gospodarce UE, dlatego tez skoordynowane dziatania na poziomie UE s3 niezbgdne
I majg znacznie wigksze szanse na doprowadzenie do niezbednej transformacji, poniewaz
stanowig silny bodziec dla racjonalnych pod wzgledem kosztow zmian i pozytywnej
konwergencji.

Cele dyrektywy w sprawie EU ETS nie mogg zatem zosta¢ w wystarczajgcym stopniu
osiaggnigte przez panstwa cztonkowskie dziatajace jednostronnie, ale ze wzgledu na zakres
i skutki dyrektywy mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii. W zwigzku z tym,
ze rezerwa stabilnosci rynkowej jest narzgdziem zapewniajacym stabilno$¢ rynku
ustanowionym na mocy dyrektywy w sprawie EU ETS, jej celu takze nie mozna
W wystarczajacym stopniu 0siaggna¢ poprzez jednostronne dzialania panstw cztonkowskich.
Jest to obowigzujacy instrument polityki UE przyjety w 2015r. Zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TFUE cele wniosku zmieniajacego ten instrument mozna
osiagnac¢ jedynie w drodze wniosku Komisji na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé¢

Jak okreslono w czgsci 7 oceny skutkow, wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci,
poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych w UE na 2030 r. w sposob optacalny przy jednoczesnym zapewnieniu
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

. Wybér instrumentu

Decyzja jest wilasciwym instrumentem w celu zmiany decyzji ustanawiajgcej rezerwe
stabilnos$ci rynkowe;.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie przeprowadzono oceny ex post ani oceny adekwatnosci w odniesieniu do tych wnioskow
ze wzgledu na wczesny etap wdrazania obecnych przepisoOw, a co za tym idzie ograniczong
dostepnos¢ danych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach ogolnych konsultacji w sprawie przegladu EU ETS zebrano opinie
zainteresowanych stron na temat przegladu rezerwy stabilnosci rynkowe;.

W pierwszej kolejnosci Komisja zwrdcita si¢ o informacje zwrotne na temat wstepnej oceny
skutkdw, w ktorej przedstawiono wstepne rozwazania iwarianty strategiczne dotyczace
przegladu. Informacje zwrotne dotyczace wstepnej oceny skutkéw przyjmowano od dnia 29
pazdziernika 2020 r. do dnia 26 listopada 2020 r.; otrzymano okoto 250 uwag'?. Nastepnie
Komisja  zorganizowala  internetowe  konsultacje  publiczne  z wykorzystaniem
kwestionariusza. Konsultacje za posrednictwem kwestionariusza trwaty 12 tygodni, od dnia
13 listopada 2020 r. do dnia 5 lutego 2021 r.; otrzymano niemal 500 odpowiedzi na zawarte
w nim pytania®®. Ponadto Komisja zlecita wykonawcy Vivid Economics zorganizowanie
dwdch warsztatow z ekspertami'® na temat przegladu rezerwy stabilno$ci rynkowe;.

Rezerwa stabilnosci rynkowej cieszy si¢ szerokim poparciem wsérdd grup zainteresowanych
stron, jednak nie ma zgody co do koniecznych zmian jej parametréw, w szczegdlnosci
progow i wskaznika pobrania. Spoteczenstwo obywatelskie wyrazito stosunkowo wigksze
poparcie dla wzmocnienia parametréw rezerwy stabilnosci rynkowej niz sektor prywatny.
Propozycja utrzymania wskaznika pobrania na poziomie 24 % i minimalnej liczby, ktéra ma
by¢ wprowadzona do rezerwy, w wysokosci 200 mln uprawnien po 2023 r. oraz do konca
etapu 1V unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w 2030 r., zapewnia rozsadng
rownowage 1 odzwierciedla rowniez fakt, ze rezerwa stabilnosci rynkowej o obecnych
parametrach sprawdzata si¢ w przesztosci.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podstawe niniejszego wniosku stanowia dowody zgromadzone w kontekscie oceny skutkow™®
towarzyszacej Planowi w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. Wykorzystano w nim
zaktualizowany unijny scenariusz odniesienia®®, obejmujacy wptyw pandemii COVID-19,

12 Wyniki sg dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System

13 Wyniki sa dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve pl,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_pl

15 W szczelnosci Vivid Economics (2021), ,,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve” [,,Przeglad
rezerwy stabilno$ci rynkowej w ramach EU ETS”], sprawozdanie przygotowane na zlecenie DG
CLIMA.

16 Oparte na modelach prognozy dotyczace tendencji w zakresie energii, transportu iemisji gazow

cieplarnianych do 2050 r. na podstawie spdjnego zestawu zatozen obejmujacego UE, panstwa
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atakze zaktualizowane scenariusze polityczne oparte na scenariuszach opracowanych na
potrzeby Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.

Ponadto Komisja opiera si¢ na rosnacej liczbie poddanych weryfikacji wzajemnej badan
empirycznych dotyczacych EU ETS i korzysta z kilku umow w zakresie wsparcia. Jezeli
chodzi o umowy w zakresie wsparcia, Vivid Economics przeprowadzilo badanie w celu
zapewnienia Komisji wsparcia w przegladzie rezerwy stabilnoéci rynkowej’. W ramach tego
badania Vivid Economics zorganizowato dwa warsztaty eksperckie z udziatem analitykow,
ekspertow rynkowych i zainteresowanych stron. W badaniu potwierdzono, ze nalezy
utrzyma¢ obecny wskaznik pobrania po 2023 r.

. Ocena skutkow

Whnioskowi towarzyszy ocena skutkow, ktérej podstawe stanowig ustalenia poczynione
w ramach kompleksowej oceny skutkow dotyczacej Planu w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r.*® Opiera sie ona na zintegrowanych modelach scenariuszy, ktore odzwierciedlaja
wpltyw roznych instrumentdow politycznych na podmioty gospodarcze, aby zapewnié
komplementarnos$¢, spdjnos¢ i skutecznos¢ w realizacji ambitnych celow klimatycznych
na 2030 r. i 2050 r. Opublikowane zostang rOwniez streszczenie oraz pozytywna opinia Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej. Jezeli chodzi o niniejszy wniosek, wyniki oceny skutkow
wykazaty, ze w celu utrzymania dobrego funkcjonowania systemu EU ETS nie nalezy
pozwoli¢ na powr6t wskaznika pobrania do poziomu 12 % po 2023 r., lecz utrzymaé go na
poziomie 24 % do czasu, gdy mozliwe bedzie przeprowadzenie petnego przegladu.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie bedzie wigzal si¢ z bezposrednim obcigzeniem administracyjnym dla
przedsigbiorstw, poniewaz wdraza go Komisja.

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa, wniosek zostal
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu 0 peing przejrzystos¢ i state zaangazowanie
zainteresowanych stron, przy uwzglednieniu uwag zewnetrznych i kontroli zewnetrznej, aby
zapewni¢ osiggniecie wlasciwe] roOwnowagi (zob. tez sekcja dotyczaca gromadzenia
I wykorzystania wiedzy eksperckiej).

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych i zasad
uznanych  w szczegélnosci w Karcie praw  podstawowych  Unii  Europejskiej®.
W szczego6lnosci przyczynia si¢ on do osiaggnigcia celu dotyczacego wysokiego poziomu

cztonkowskie i polityki UE oraz specyficzne cechy panstw cztonkowskich; oraz w oparciu o wyniki
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich.

o Vivid Economics (2021), ,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve” [,,Przeglad rezerwy
stabilnosci rynkowej w ramach EU ETS”], sprawozdanie przygotowane na zlecenie DG CLIMA.
18 SWD(2020)176.
19 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
7
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ochrony $rodowiska zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju, o Ktorej mowa w art. 37
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?°.

4, WPLYW NA BUDZET

EU ETS generuje znaczne przychody dla budzetéw panstw cztonkowskich. Wigkszos¢ tych
dochodow z aukcji przypada panstwom czlonkowskim. Wniosek ma wpltyw na budzety
krajowe i administracje, gldwnie z racji tego powigzania. Utrzymanie obecnego wskaznika
pobrania do rezerwy stabilno$ci rynkowej spowoduje zmniejszenie wolumendw aukcji
w panstwach cztonkowskich. Oczekuje si¢ jednak, ze zostanie to zrekompensowane przez
wplyw na cen¢ zmniejszonej nadwyzki uprawnien na rynku w zwigzku ze zwigkszonymi
ambitnymi celami w ramach EU ETS oraz proponowanym rozszerzeniem zakresu dyrektywy
EU ETS w celu uwzglednienia transportu morskiego, transportu drogowego i budynkow.
Komisja przedstawi dostosowania do ram budzetowych UE w ramach nadchodzacego pakietu
dotyczacego zasoboéw wilasnych obejmujacego wniosek w sprawie zmiany wieloletnich ram
finansowych.

Wybory w zakresie rozwoju IT izamoéwien publicznych beda dokonywane zgodnie
z komunikatem w sprawie wytycznych dotyczacych finansowania technologii informacyjnych
i cyberbezpieczefistwa z dnia 10 wrzesnia 2020 r.2

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie iocen¢ funkcjonowania EU ETS, wtym
rezerwy stabilnosci rynkowej, w swoim rocznym sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla, zgodnie z art. 10 ust. 5 dyrektywy w sprawie EU ETS. Podstawg
dla inicjatywy jest proces oparty na zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu oraz solidne ramy na rzecz przejrzystosci w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych iinnych informacji dotyczacych klimatu zawartych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%%. Komisja wykorzysta migdzy innymi
informacje przekazane i zgltoszone przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania unig energetyczng jako podstawe regularnej oceny postepow. Dotyczy
to rowniez informacji na temat emisji gazow cieplarnianych, polityki 1 $rodkow, prognoz
I dostosowan. Komisja wykorzysta te informacje rowniez na potrzeby przegladéow wdrazania
polityki ochrony $rodowiska oraz monitorowania unijnych programow dziatan w zakresie
srodowiska.

2 Dz.U. C 326 7 26.10.2012, s. 391.
2 C(2020) 6126.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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Ponadto ocena postepéw w stosowaniu dyrektywy EU ETS jest uregulowana w art. 21
dyrektywy wsprawie EU ETS, wktérym wymaga si¢ od panstw cztonkowskich
przedktadania Komisji rocznego sprawozdania uwzgledniajacego w szczegdlnosci kwestie
dotyczace przydziatu uprawnien, funkcjonowania rejestru, monitorowania i raportowania oraz
weryfikacji i akredytacji, a takze kwestie dotyczace przestrzegania przepisow.

Ponadto w art. 3 decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej na Komisje natozono
obowigzek dokonywania regularnych przegladow rezerwy stabilnosci rynkowej po tym
pierwszym przegladzie.

. Szczegolowe objasnienie przepisow szczegolowych wniosku

Zgodnie z obecnym brzmieniem decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej w 2023 r.
przestanie obowigzywaé wskaznik pobrania rezerwy stabilno$ci rynkowej na poziomie 24 %
oraz minimalna liczba, ktéra ma by¢ wprowadzona do rezerwy, wynoszaca 200 min
uprawnien. Poczawszy od 2024 r., wskaznik pobrania miatby wynosi¢ 12 %. Wyniki oceny
skutkow wykazaty, ze wskaznik pobrania na poziomie 12 % nie wystarczylby do
zagwarantowania, ze cele rezerwy stabilnosci rynkowej w zakresie zmniejszenia nadwyzki
I zapewnienia odporno$ci rynku bytyby nadal realizowane. Celem niniejszego wniosku jest
zagwarantowanie, ze obecne parametry rezerwy stabilno$ci rynkowej (wskaznik pobrania na
poziomie 24 % i minimalna liczba, ktorg nalezy wprowadzi¢ do rezerwy, w wysokosci 200
mln uprawnien) zostang utrzymane po 2023 r. i do konca etapu IV EU ETS w dniu 31 grudnia
2030 r., aby zapewni¢ przewidywalno$¢ rynku. Wskaznik pobrania do rezerwy stabilnosci
rynkowej powrocitby do poziomu 12 % po 2030 r.
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2021/0202 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktore majg
zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), weszto w zycie
w listopadzie 2016 r. (,,porozumienie paryskie”)3. Strony porozumienia paryskiego
uzgodnily, ze utrzymaja wzrost $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C
ponad poziom sprzed epoki przemyslowej 1 ze beda kontynuowaé starania
0 ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej pozioméw sprzed epoki
przemystowe;.

Stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z klimatem i srodowiskiem oraz osiagniecie
celow porozumienia paryskiego stanowig sedno komunikatu w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu przyjetego przez Komisje w dniu 11 grudnia 2019 r.*

Europejski  Zielony tad 1taczy wsobie kompleksowy zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ $rodkow iinicjatyw stuzacych osiagnigciu  neutralno$ci
klimatycznej w UE do 2050 r.; ponadto okre§lono w nim nowg strategi¢ majgca na
celu przeksztalcenie Unii  w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktdrej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasoboéw. Celem strategii jest
roOwniez ochrona, zachowanie 1poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia idobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze S$rodowiskiem. Jednoczesnie transformacja ta w réznym stopniu
oddziatuje na kobiety i m¢zczyzn oraz ma szczeg6lny wpltyw na niektdre grupy

AW N e

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

defaworyzowane, = do  ktorych  nalezg m.in. osoby  starsze,  o0soby
Z niepetnosprawnosciami oraz osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub
etnicznych. Nalezy zatem zagwarantowac, ze transformacja bedzie sprawiedliwa
I sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, tak by nikt nie byt pozostat w tyle.

Konieczno$¢ 1 warto$§¢ Europejskiego Zielonego tadu staly si¢ jeszcze bardziej
widoczne w $wietle bardzo powaznych skutkow pandemii COVID-19 dla zdrowia,
warunkow zycia i1pracy oraz dobrostanu obywateli Unii, ktére pokazaly, ze nasze
spoteczenstwo 1gospodarka muszag zwigkszy¢ swoja odporno$¢ na wstrzasy
zewngtrzne 1 wezesnie podejmowac dziatania, aby im zapobiega¢ lub je tagodzié.
Obywatele Unii nadal wyrazaja silne przekonanie, ze dotyczy to w szczegdlnosci
zmiany klimatu®.

UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych w catej
gospodarce Unii o co najmniej 55 % do roku 2030 w stosunku do poziomow z 1990 r.
wramach zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wkladu,
przedlozonego Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.°

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11197 Unia utrwalita
w prawodawstwie cel osiagniecia neutralno$ci klimatycznej w calej gospodarce
do 2050 r. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez wigzacy cel Unii zaktadajacy
ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania)
w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Osiagnigcie celu polegajacego na ograniczeniu emisji wymaga wspotudziatu
wszystkich sektoréw gospodarki. W zwigzku z tym nalezy dostosowaé¢ ambitny cel
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
ustanowionego na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?,
tak aby byl on zgodny z zobowigzaniem do ograniczenia emisji netto gazow
cieplarnianych w catej gospodarce do roku 2030.

Aby zaradzi¢ brakowi strukturalnej rownowagi migdzy podaza uprawnien a popytem
na nie na rynku, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814° w 2018 .
ustanowiono rezerw¢ stabilnosci rynkowej (,,rezerwe”), ktora funkcjonuje od 2019 r.

Rezerwa funkcjonuje poprzez uruchamianie dostosowania rocznych wolumenow
uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji. Aby zachowaé¢ maksymalny stopien
przewidywalno$ci, w decyzji (UE) 2015/1814 okreslono jasne zasady dotyczace
wprowadzania uprawnien do rezerwy i uwalniania ich z rezerwy.

Specjalne badanie Eurobarometr nr513 dotyczace zmiany klimatu, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_pl).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
z9.10.2015, s. 1).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Jezeli liczba uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu przekracza ustalony gorny prag,
liczba uprawnien odpowiadajaca okres§lonemu odsetkowi tych uprawnien jest
odliczana od wolumenéw uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji,
I wprowadzana do rezerwy. W migdzyczasie, jezeli taczna liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu spadnie ponizej ustalonego dolnego progu, odpowiednia
liczba uprawnien jest uwalniana z rezerwy dla panstw cztonkowskich i dodawana do
wolumenu uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410'° zmieniono decyzje
(UE) 2015/1814 ipodwojono wiclkos¢ procentowg stuzacg okreslaniu liczby
uprawnien, ktore majg by¢ kazdego roku wprowadzane do rezerwy — z 12 % do 24 %
do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie zdecyzja (UE) 2015/1814 w terminie trzech lat od rozpoczgcia
funkcjonowania rezerwy Komisja, na podstawie analizy prawidlowosci
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, dokonuje
pierwszego  przegladu rezerwy iw stosownych przypadkach  przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiedni wniosek.

W przegladzie szczegdlng uwage zwrdcono na warto$¢ procentowa shuzacg okresleniu
liczby uprawnien, ktére majg by¢ wprowadzone do rezerwy, oraz na warto$¢ liczbowa
progu tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu i liczbe uprawnien, ktore
maja by¢ uwolnione z rezerwy.

Z analizy przeprowadzonej w kontekscie przegladu rezerwy oraz oczekiwanego
rozwoju sytuacji na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla wynika, ze poziom
12 % facznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, ktore maja by¢
wprowadzane do rezerwy kazdego roku po 2023 r., jest niewystarczajacy, aby
zapobiec znacznemu wzrostowi nadwyzki liczby uprawnien w EU ETS. W zwiazku
z tym po 2023 r. nadal powinna obowigzywa¢ warto$¢ procentowa na poziomie 24 %,
a minimalna liczba uprawnien, ktére maja zosta¢ wprowadzone do rezerwy, powinna
réwniez nadal wynosi¢ 200 mln.

Jezeli po 2023 r. faczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu, ktore maja by¢
kazdego roku wprowadzane do rezerwy, zostanie przywrocona do poziomu 12 %,
potencjalnie szkodliwa nadwyzka liczby uprawnien w EU ETS moze spowodowac
zaklocenie stabilnosci rynkowej. Ponadto poziom 24 % po 2023 r. powinien zostaé
ustanowiony oddzielnie od ogolnego przegladu dyrektywy 2003/87/WE i decyzji (UE)
2015/1814 w celu wzmocnienia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
zgodnie ze zwigkszonymi ambitnymi celami klimatycznymi Unii na 2030 r., aby
zapewni¢ przewidywalno$¢ rynku.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ (UE) 2015/1814,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

Art. 1 ust. 5 akapit pierwszy zdanie ostatnie decyzji (UE) 2015/1814 otrzymuje brzmienie:

10

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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,,Na zasadzie odstepstwa od zdan pierwszego i drugiego do dnia 31 grudnia 2030 r. wartosci
procentowe iliczba 100 miln uprawnien, o ktérych mowa w tych zdaniach, zostaja
podwojone.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
13
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