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zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2018/1493 upowazniajaca Wegry do
wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a),
art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT!”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegolnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow tej dyrektywy
w celu uproszczenia poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji wdniu 25 lutego 2021r., Wegry wystapity
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odst¢pstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168 i 168a dyrektywy VAT i ograniczenia prawa do odliczania
VAT z tytutlu leasingu niektérych samochodow osobowych, ktére nie sg wykorzystywane
wylacznie do celéw dzialalno$ci gospodarczej. Wnioskowi towarzyszylo sprawozdanie
obejmujace przeglad stawki procentowej przewidzianej w odniesieniu do ograniczenia prawa
do odliczenia.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie pismami z dnia 7 kwietnia 2021 r. 0 wniosku zlozonym przez Wegry. Pismem
z dnia 8 kwietnia 2021 r. Komisja powiadomita Wegry, ze posiada wszystkie informacje
niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 i 168a dyrektywy VAT stanowig, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku
VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymoég rozliczania si¢ z VAT
w przypadku uzycia towarow stanowigcych cze$¢ majatku przedsiebiorstwa do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej ogélnie, do celow innych niz
dziatalno$¢ jego przedsigbiorstwa, w przypadku ktorej podatek VAT od takich towaréw
podlegat w catosci lub w czgéci odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie
odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towaréw wykorzystywanych do celéw

prywatnych.

W przypadku samochoddw osobowych system ten jest trudny do stosowania, w szczegdlnosci
W zwiazku z tym, ze trudno jest rozdzieli¢ wykorzystywanie do celow prywatnych i do celow
dziatalno$ci gospodarczej. Je§li prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie
i kontrolowanie stanowi dodatkowe obcigzenie zarowno dla przedsiebiorstwa, jak i dla
administracji.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli srodki te zostaly zatwierdzone przez Radg.

Wegry sa obecnie upowaznione na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/14932
do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego w zwigzku
z wydatkami kwalifikujacymi si¢ do odliczenia, dotyczacymi leasingu samochodow

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1493 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry
do wprowadzenia szczeg6lnego srodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 252
2 8.10.2018, s. 44).
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osobowych, ktore nie sg wykorzystywane wytgcznie do celow zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, oraz do zwolnienia podatnikdw z obowigzku uznawania korzystania
z takich pojazdow w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej za
swiadczenie ushug. Objete $rodkiem sg samochody osobowe bedace pojazdami silnikowymi,
ktorych masa catkowita pojazdu nie przekracza 5 ton, przeznaczonymi do przewozu
maksymalnie 9 0sob. Pojazdy przeznaczone do transportu towardéw, pojazdy stuzace celom
specjalnym (tj. zuraw samochodowy, woz strazacki, betoniarka), pojazdy przeznaczone do
transportu 10 lub wigcej niz 10 0sob, ciggniki i przyczepy sa wylgczone z ograniczenia prawa
do odliczenia podatku VAT i sag traktowane zgodnie z normalnymi zasadami. Podatnicy,
ktorzy nie chca korzysta¢ z ograniczenia odliczenia na poziomie 50 % ichca stosowaé
odliczenie podatku od wartosci dodanej w proporcji do rzeczywistego wykorzystania do
celoéw prowadzenia ich przedsiebiorstwa, majg taka mozliwos¢, o ile dysponujg szczegdtowa
dokumentacjg dotyczaca korzystania z pojazdow osobowych bedacych przedmiotem leasingu
do celéw prowadzenia ich przedsigbiorstwa. Niniejsza decyzja wykonawcza Rady wygasa
w dniu 31 grudnia 2021 r.

Wegry zwrécity si¢ z wnioskiem o0 przedtuzenie upowaznienia do ograniczenia pierwotnego
odliczenia podatku do okreslonej zryczaltowanej stawki procentowej, co z kolei zmniejszy
obcigzenie administracyjne przedsicbiorstw zwigzane z konieczno$cig rozliczania si¢
z podatku w przypadku wykorzystywania pojazdu do celow prywatnych. Wegry
poinformowaty Komisj¢, ze uzasadnienie przedtuzenia srodka jest zasadniczo takie samo jak
wskazane w poprzednim wniosku. Wegry potwierdzaja, ze szczegélny $rodek przyniost
pozytywne wyniki zarowno przedsigbiorstwom, jak i organom podatkowym, a przestanki
uzasadniajace wprowadzenie odstgpstwa nadal istnieja. Zgodnie z art. 5 decyzji wykonawczej
Rady 2018/1493 Wegry przedstawily rowniez sprawozdanie dotyczace ograniczenia stawki
procentowej okreslonej w odniesieniu do odliczenia VAT. Wegry sa zdania, ze stosowana
stawka procentowa ograniczenia wynoszaca 50 % jest nadal odpowiednia. Wedlug
przekazanych danych szacowany zakres wykorzystywania samochodow stuzbowych
bedacych przedmiotem leasingu do celéow prywatnych wyniost w latach 2016-2019 od okoto
43 % do 53 %. Poniewaz szacunki te opieraja si¢ na dowodach posrednich i zatozeniach,
W zwigzku z czym mogg by¢ zawyzone, Wegry uznaja, ze najbardziej odpowiednie jest
ograniczenie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego do 50 %. Ponadto z doswiadczen
z inspekcji prowadzonych przez organ podatkowy wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ —
W przyblizeniu 90-95 % — podatnikoéw poddanych inspekcji stosuje obowiazkowa proporcje
podlegajaca odliczeniu w wysokosci 50 %. Wedlug Wegier powodem tego jest bez watpienia
fakt, iz podatnicy sg tym samym zwolnieni z obowigzku prowadzenia szczegétowej
ewidencji, a proporcja wykorzystywania pojazdow do celéw prywatnych wynoszaca 50 %
jest wystarczajaco zblizona do rzeczywistej wartosci.

Biorac pod uwage pozytywny wplyw szczegélnego srodka na obcigzenia administracyjne
podatnikdw i organow podatkowych, proponuje si¢ przyznanie $rodka stanowigcego
odstepstwo na kolejny ograniczony okres — do dnia 31 grudnia 2024 r. Do ewentualnego
wniosku 0 przedtuzenie nalezy dotaczyé sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanej
stawki procentowej i przedtozy¢ je stuzbom Komisji do dnia 31 marca 2024 .
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa w odniesieniu do odliczenia zostaly przyznane innym panstwom
cztonkowskim (Estonia®, Lotwa®*, Chorwacja®, Polska®, Wiochy’ i Rumunia®).

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okre§la wydatki, ktéore nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do tego czasu panstwa czlonkowskie sg upowaznione do
utrzymania wylaczen obowigzujacych w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwiagzku z tym istnieje
pewna liczba przepiséw ,,wstrzymujacych”, ktore ograniczaja prawo do odliczenia VAT
zwigzanego z samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktore moga podlegac ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®, takie odstepstwo jest wlasciwe w oczekiwaniu na harmonizacje odnos$nych
przepiséw na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.
. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1854 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2014/797/UE upowazniajaca Republike Estoniska do stosowania $rodka stanowiagcego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej, Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 17.

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1921 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2015/2429/UE upowazniajaca Lotwe do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 36.

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1994 z dnia 11 grudnia 2018 r. upowazniajaca Chorwacje do
wprowadzenia $rodka szczegoOlnego stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, Dz.U. L 320
217.12.2018, s. 35.

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1594 7z dnia 24 wrze$nia 2019 r. zmieniajagca decyzj¢
wykonawcza 2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkéw stanowiagcych
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 71.

7 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2138 zdnia 5 grudnia 2019r. zmieniajaca decyzj¢
2007/441/WE upowazniajacg Republike Wiloska do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej, Dz.U. L 324 z 13.12.2019, s. 7.

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1262 z dnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2012/232/UE upowazniajacg Rumuni¢ do stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej, Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 6.

9 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
W celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21. 05. 2014, s. 3).
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Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegolny Srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie procedury poboru podatku
i zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczeg6lnosci, z uwagi na mozliwo$¢ zanizania przez przedsi¢gbiorstwa ich
zobowigzan podatkowych w deklaracjach i na fakt, ze kontrole przebiegu pojazdéw stanowig
obcigzenie dla organéw podatkowych, ograniczenie w wysokosci 50 % uproscitoby pobor
VAT w danym sektorze.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na wniosku zlozonym przez Wegry i1 dotyczy wylacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest uproszczenie procedury poboru podatku dzigki wyeliminowaniu
koniecznosci prowadzenia przez podatnikow dokumentacji dotyczace] prywatnego
wykorzystywania samochodéw  przedsigbiorstwa bedacych przedmiotem leasingu,
a jednocze$nie zapobieganie pewnym formom uchylania si¢ od ptacenia VAT wynikajacego
z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji. W zwigzku ztym proponowany s$rodek ma
pozytywne skutki zarowno dla przedsigbiorstw, jak i administracji podatkowej. Wspomniane
rozwigzanie zostalo uznane przez Wegry za odpowiedni $rodek ijest poréwnywalne
Z wezesniejszymi 1 obecnie obowigzujacymi odstepstwami.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsze odstgpstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie i zawiera klauzule zaktadajaca wygasniecie odstgpstwa
w dniu 31 grudnia 2024 r.

W przypadku gdyby Wegry uznaly, Zze konieczne jest ponowne przedtuzenie obowigzywania
odstepstwa na okres po 2024 r., powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdanie zawierajgce
przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem o0 przedtuzenie odstgpstwa
najpédzniej do dnia 31 marca 2024 r.
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2021/0274 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawczg (UE) 2018/1493 upowazniajaca Wegry do
wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a),
art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegolnoéci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/14932 upowazniono Wegry do stosowania, do
dnia 31 grudnia 2021r., szczegdlnego S$rodka przewidujacego, z jednej strony,
ograniczenie do 50 % prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej (,,VAT”)
naliczonego w zwigzku z wydatkami dotyczgcymi samochodow osobowych, ktore nie
sg  wykorzystywane  wylgcznie do celow  zwigzanych  z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, na zasadzie odstepstwa od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE,
oraz, zdrugiej strony, nieuznawanie za $wiadczenie uslug za wynagrodzeniem
wykorzystywania do celéw niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg samochodu
osobowego wchodzacego w sklad aktywow przedsigbiorstwa podatnika, jezeli
samochodd ten zostal objety ograniczeniem dopuszczonym na mocy art. 1 tej decyzji
wykonawczej, na zasadzie odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit.a) tej dyrektywy
(,,szczegblny srodek™).

(2)  Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 25 lutego 2021 r., Wegry wystapily
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania szczeg6lnego $rodka (,,wniosek
0 przedluzenie”).

(3)  Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 7
kwietnia 2021 r. Komisja przekazata wniosek o przedluzenie pozostatym panstwom

cztonkowskim. Pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. Komisja zawiadomita Wegry, ze
posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

(4)  Zgodnie z art. 5 decyzji wykonawczej 2018/1493 Wegry przedtozyly Komisji — wraz
z wnioskiem o przedluzenie — sprawozdanie zawierajace przeglad stawki procentowej

! Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1493 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry
do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 252
2 8.10.2018, s. 44).
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(6)

(7)

(8)

okre$lonej w odniesieniu do odliczenia VAT. Na podstawie dostgpnych obecnie
informacji, amianowicie doswiadczen zkontroli podatkowej oraz danych
statystycznych dotyczacych prywatnego wykorzystywania samochodow osobowych,
Wegry potwierdzaja w swoim wniosku o przedtuzenie, ze putap 50 % nadal ma
uzasadnienie i jest odpowiedni. Ponadto szczegdlny $rodek skutecznie zmniejszyt
obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw iorgandw podatkowych. Nalezy zatem
upowazni¢ Wegry do dalszego stosowania tego szczegdlnego srodka.

Przedhuzenie obowigzywania szczegdlnego $rodka powinno by¢ ograniczone w Czasie,
tak aby mozna byto oceni¢ jego skutecznos$¢ oraz stwierdzi¢, czy stawka procentowa
jest odpowiednia. Nalezy zatem upowazni¢ Wegry do dalszego stosowania
szczegbdlnego Srodka w ograniczonym okresie do dnia 31 grudnia 2024 r.

W przypadku gdyby Wegry uznaly, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania
tego upowaznienia na okres po 2024 r., powinny przedlozy¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem
0 przedtuzenie najp6zniej do dnia 31 marca 2024 r.

Szczegdlny s$rodek wptynie jedynie w nieznacznym stopniu na og6lng kwotg
wplywow z podatkow pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢
negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg (UE) 2018/1493,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 5 decyzji wykonawczej (UE) 2018/1493 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 5

Niniejszg decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ewentualny wniosek o0 przedtuzenie upowaznienia przewidzianego niniejszg decyzja
przedktada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2024 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym
przeglad stawki procentowej okreslonej w art. 1.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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