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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jak podkreslono w unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025,
Unia Europejska musi zintensyfikowac dzialania w zakresie zwalczania finansowania dziatan
przestepczych. Zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja swoje pokazne nielegalne
zyski do infiltracji legalnego obrotu gospodarczego i instytucji publicznych, co ostabia
praworzadno$¢ 1 prawa podstawowe oraz podwaza prawo obywateli do bezpieczenstwa, jak
rowniez ich zaufanie do organéw publicznych. Nielegalne dochody generowane przez
dziatalno§¢ przestepcza w UE w2019 r. wyniosty 139 mld EUR? co odpowiada 1%
produktu krajowego brutto Unii. Pomimo rozwoju ram prawnych dotyczacych odzyskiwania
mienia na szczeblu unijnym i krajowym konfiskacie podlega jedynie niewielki odsetek
narzedzi i dochod6w z przestepstwa®.

Lepszy dostep do informacji finansowych jest niezbedny do prowadzenia skutecznych
dochodzen finansowych oraz do skutecznego $ledzenia i konfiskaty narzedzi oraz dochodow
Z przestepstwa. W tym wzgledzie kluczowa role odgrywa wiedza na temat tego, kto posiada
rachunek bankowy w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym prowadzone jest
postgpowanie przygotowawcze: nie tylko po to, aby moéc ustali¢, do ktorego panstwa
czlonkowskiego nalezy wysla¢ nakaz zabezpieczenia i konfiskaty”, ale réwniez po to, aby
dostarczy¢ $ledczym potencjalnie kluczowych wskazowek. Aby organy odpowiedzialne za
zapobieganie przestgpstwom, ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie lub
Sciganie ich w jednym panstwie cztonkowskim mogty jednak uzyska¢ informacje na temat
0sOb lub podmiotéw, wobec ktorych toczy si¢ dochodzenie, posiadajacych rachunki bankowe
W innym panstwie cztonkowskim, musza obecnie gromadzi¢ te informacje za posrednictwem
kanaléw wspodlpracy policyjnej lub sadowej. Jest to czgsto ucigzliwy i1 czasochtonny proces,
ktory utrudnia uzyskanie szybkiego dostgpu do informacji, jak wykazano w zataczniku 7 do
oceny skutkéow dolaczonej do pakietu wnioskow ustawodawczych Komisji dotyczacych
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz $cigania
przestepstw.

Zgodnie z art. 32a (pigtej) dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy® panstwa

! Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej

2021-2025 (COM(2021) 170 final, 14.4.2021).

Obejmuje to niedozwolone S$rodki odurzajace, handel ludzmi, przemyt migrantow, naduzycia
(wewnatrzwspolnotowe, zwiazane z VAT oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, naruszenia
praw wilasnosci intelektualnej, falszowanie Zzywnosci), przestgpstwa przeciwko srodowisku (nielegalny
handel odpadami oraz dzika fauna i florg), nielegalng bron palng, nielegalny obrot wyrobami
tytoniowymi, cyberprzestgpczo$¢ i zorganizowang przestepczo$¢ przeciwko mieniu (badanie pt.
. Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses”’, marzec 2021 r.,
DR0221244ENN); https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information
2010-2014, 2016; https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crimestill-pay.

4 Na podstawie decyzji ramowej Rady 2003/757/WSiSW i 2006/783/WSiSW oraz (wedlug stanu na
dzien 19 grudnia 2020 r.) rozporzadzenia (UE) 2018/1805.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).
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cztonkowskie ustanawiajg scentralizowane zautomatyzowane mechanizmy, takie jak
centralne rejestry lub centralne systemy wyszukiwania danych elektronicznych, ktore
umozliwiajg identyfikacje kazdej osoby fizycznej lub prawnej posiadajacej lub kontrolujgcej
rachunki ptatnicze, rachunki bankowe oraz skrytki depozytowe.

Dyrektywa (UE) 2019/1153° juz obecniec zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
wyznaczania organdw odpowiedzialnych za zapobieganie przestgpstwom, ich wykrywanie,
prowadzenie dochodzen wich sprawie lub ich $ciganie, aby mialy one dostgp do
scentralizowanych  zautomatyzowanych mechanizmoéw oraz przeszukiwania tych
mechanizmow (okreslonych w dyrektywie (UE) 2019/1153 jako scentralizowane rejestry
rachunkéw bankowych — termin uzywany w dalszej cz¢s$ci niniejszego dokumentu). Ponadto
dyrektywa naklada na nie wymog, aby wsréd wyznaczonych wiasciwych organow
znajdowaly si¢ biura ds. odzyskiwania mienia oraz umozliwia panstwom cztonkowskim
wyznaczanie organdéw podatkowych i agencji antykorupcyjnych jako wilasciwych organow
w zakresie, W jakim sa one wlasciwe w sprawach zapobiegania przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen wich sprawie lub ich $cigania na mocy prawa
krajowego. Termin transpozycji dyrektywy uptywa w dniu 1 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, ktory zostal przedstawiony wraz z niniejszym wnioskiem, panstwa
cztonkowskie zapewniajg dostgpnos¢ informacji przechowywanych w scentralizowanych
rejestrach rachunkéw bankowych za posrednictwem pojedynczego punktu dostgpu do
rejestrow rachunkdéw bankowych, ktory ma zosta¢ utworzony iby¢ obstugiwany przez
Komisje'. Dzicki polaczeniu scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych organy
posiadajace dostep do pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych
beda mogly szybko ustali¢, czy dana osoba posiada rachunki bankowe w innych panstwach
cztonkowskich, bez konieczno$ci zwracania si¢ do wszystkich swoich odpowiednikow
w kazdym panstwie czltonkowskim. Zgodnie ze jej podstawg prawng (art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)) nowa dyrektywa w sprawie przeciwdziatania
praniu pienigdzy zapewni dostep do pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow
bankowych wylacznie jednostkom analityki finansowej (FIU), czyli krajowym organom,
ktore otrzymuja od podmiotdw zobowiazanych® zgloszenia podejrzanych transakcji
i przekazuja je — wrazie potrzeby — organom $cigania. Do celéw zwalczania powaznej
przestepczosci, a W szczegdlnosci prowadzenia skutecznych dochodzen finansowych, organy
odpowiedzialne za zapobieganie przestgpstwom, ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen
W ich sprawie lub ich $ciganie muszg jednak mie¢ réwniez dostep do pojedynczego punktu
dostgpu do rejestréw rachunkow bankowych, umozliwiajacy im identyfikacje, analize
i interpretacje informacji finansowych istotnych dla postepowania karnego.

Niniejszy wniosek zmierza do rozszerzenia wprowadzonego w ramach nowej dyrektywy
W sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy dostepu organéw odpowiedzialnych za
zapobieganie przestepstwom, ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie lub ich
$ciganie, ktore zostaly wyznaczone jako wlasciwe organy zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych iinnych informacji wcelu zapobiegania
niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania,
Dz.U.L 186 z 11.7.2019, s. 122).

Whniosek Komisji dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2021/XX.

Osoba prawna lub fizyczna objeta zakresem dyrektywy w sprawie przeciwdzialaniu praniu pienigdzy
i podlegajaca przepisom 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy/przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT).

PL



PL

(UE) 2019/1153, do pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych.
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie przepisow dotyczacych pojedynczego punktu
dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych, ktére zawarto we wniosku Komisji dotyczacym
nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Podstawa dla ram przeciwdziatania praniu pienigdzy (art. 114 TFUE) odnosi si¢ do rynku
wewngtrznego, a celem jest zapobieganie wykorzystywaniu unijnego systemu finansowego
do prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie
I rozwini¢cie zapobiegawczego charakteru polityk przeciwdziatania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu oraz wzmacnia ramy prawne pod wzgledem wspotpracy organow
$cigania.

Niniejszy wniosek jest zgodny z planem dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu przyjetym przez Komisje w maju
2020 1.° W planie dziatania podkreslono potrzebe utworzenia ogdlnounijnego wzajemnego
potaczenia scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych w celu przyspieszenia
dostepu jednostek analityki finansowej iorganow $cigania do informacji o rachunkach
bankowych i w celu utatwienia wspotpracy transgranicznej. W strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa (lipiec 2020 r.)'° podkreslono réwniez, ze takie wzajemne polaczenie
mogloby znacznie przyspieszy¢ dostep jednostek analityki finansowej 1 wlasciwych organdéw
do informacji finansowych. W nowej unijnej strategii zwalczania przestepczosci
zorganizowanej wskazano, ze Komisja dokona rowniez przegladu dyrektywy (UE) 2019/1153
Wwcelu zapewnienia organom $cigania dostepu do przysztej] platformy laczacej
scentralizowane rejestry rachunkoéw bankowych w catej Unii.

. Spoéjnosé z innymi politykami Unii

Proponowana dyrektywa jest zgodna z celami polityki Unii, szczegOlnie w zakresie
zwalczania powaznej przestepczosci, jak rowniez z ramami w zakresie zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym z nowym pakietem dotyczacym przeciwdziatania
praniu pieniedzy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z podstawa prawng wykorzystana do przyjecia zmienianego aktu prawnego, tj.
dyrektywy (UE) 2019/1153, podstawe prawng proponowanej dyrektywy stanowi art. 87 ust. 2
TFUE. Przepis ten umozliwia Unii podejmowanie dziatan dotyczacych wspotpracy policyjnej,
obejmujacych wtasciwe organy panstw cztonkowskich (w tym policje, stuzby celne oraz inne
wyspecjalizowane  organy  §cigania), w szczego6lnosci  w zakresie  gromadzenia,
przechowywania i wymiany informacji istotnych dla zapobiegania przestepstwom oraz dla
wykrywania i §cigania przestepstw.

Komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania
praniu pieni¢edzy i finansowania terroryzmu, (COM(2020) 2800 final, 7.5.2020).

Komunikat Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (COM (2020) 605,
24.7.2020).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), cele niniejszego wniosku nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggni¢te przez
same panstwa cztonkowskie, natomiast moga zosta¢ skuteczniej osiggnigte na szczeblu Unii.
Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zorganizowane grupy przestepcze czesto dzialajg ponad granicami, migdzy innymi w celu
ukrycia 1 reinwestowania swojego nielegalnie uzyskanego mienia. Zagrozenie ze strony
zorganizowanych grup przestepczych wykorzystujacych swoje nielegalne zyski do infiltracji
obrotu gospodarczego dotyczy Unii jako catosci i W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania na
szczeblu unijnym.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 ust. 4 TUE niniejszy wniosek
ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, aby ulatwi¢ wykorzystywanie
i wymiang istotnych informacji finansowych przez organy publiczne, ktoére majg obowigzek
chroni¢ obywateli Unii.

Na podstawie dyrektywy (UE) 2019/1153 mozliwy jest dostgp wylacznie do ograniczonego
zestawu informacji (np. imienia inazwiska wlasciciela, numeru rachunku bankowego0),
absolutnie niezbednego do okreslenia, czy przedmiot dochodzenia posiada rachunek w banku
I w ktorych bankach. To samo ograniczenie bedzie rowniez obowigzywac¢ w odniesieniu do
ustanowionych  w niniejszym  wniosku mozliwosci  dostepu i przeszukiwania za
posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych.

W zwigzku z tym wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich beda mogty bezposrednio
uzyska¢ dostgp do nastepujacego ograniczonego zestawu informacji i przeszukiwaé go za
posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych (zob. art. 4
ust. 2 wzwigzku zart. 2 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1153; zob. réwniez art. 32a ust. 3
obowigzujacej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigedzy, jak rowniez art. 14
ust. 3 proponowanej nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
art. 18 ust. 1 proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy):

o w odniesieniu do klienta bedacego posiadaczem rachunku i dowolnej osoby, ktora
twierdzi, ze dziala w imieniu klienta: imi¢ inazwisko lub nazwa, uzupetlnione
pozostatymi danymi wymaganymi do ustalenia tozsamos$ci albo niepowtarzalnym
numerem identyfikacyjnym:;

J w odniesieniu do beneficjenta rzeczywistego klienta bedacego posiadaczem
rachunku: imi¢ 1inazwisko lub nazwa, uzupelnione pozostatymi danymi
wymaganymi do ustalenia tozsamo$ci albo niepowtarzalnym numerem
identyfikacyjnym;

J w odniesieniu do rachunku bankowego lub platniczego: mig¢dzynarodowy numer
rachunku bankowego (IBAN) oraz data otwarcia i zamkniecia rachunku;

o w odniesieniu do skrytki depozytowej: imi¢ inazwisko lub nazwa najemcy,
uzupelnione pozostalymi wymaganymi danymi umozliwiajacymi ustalenie
tozsamosci albo niepowtarzalnym numerem identyfikacyjnym iczasem trwania
najmu.
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W $wietle proponowanych $rodkow organy wlasciwe w sprawach zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania
nadal nie beda miaty dostgpu do danych wrazliwych, takich jak informacje dotyczace
transakcji lub salda rachunkéw, ani mozliwo$ci ich przeszukiwania. Za posrednictwem
pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych udostepniane beda
wylacznie informacje absolutnie konieczne do identyfikacji posiadacza rachunku bankowego,
rachunku ptatniczego lub skrytki depozytowej. Gdy organy stwierdza — dzigki dostepowi
zapewnionemu w ramach niniejszego wniosku — w ktorej instytucji finansowej w innym
panstwie cztonkowskim osoba lub podmiot, wobec ktorych toczy si¢ dochodzenie, posiada
rachunek bankowy, b¢da musialy, jezeli uznajg to za konieczne, ztozy¢ wniosek o dostep do
dalszych informacji (np. wykazu transakcji) za posrednictwem odpowiednich kanatow
wspotpracy policyjnej lub sagdowe;.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek ma posta¢ dyrektywy, poniewaz dotyczy zmiany dyrektywy (UE)
2019/1153.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Opinie innych instytucji i konsultacje z zainteresowanymi stronami

W konkluzjach Rady z czerwca 2020 r. w sprawie usprawniania dochodzen finansowych
W celu zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci! panstwa czlonkowskie
wezwaly Komisje, aby rozwazyta dalsze wzmocnienie ram prawnych poprzez zintegrowanie
krajowych scentralizowanych rejestréw rachunkow bankowych, co przyspieszytoby dostep do
informacji  finansowych, ajednoczesnie ulatwilo wspolprace transgraniczng miedzy
wlasciwymi organami w catej Unii.

W swojej rezolucji z dnia 10 lipca 2020 r.*? Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat
plan Komisji dotyczacy zapewnienia wzajemnego potaczenia scentralizowanych rejestrow
rachunkéw bankowych w celu zapewnienia organom $cigania i FIU szybszego dostgpu do
informacji finansowych w trakcie réznych faz $ledztwa oraz ulatwienia wspotpracy
transgranicznej przy pelnym poszanowaniu obowigzujacych przepisoéw o ochronie danych.

W trakcie przygotowania niniejszego wniosku Komisja przeprowadzita konsultacje z biurami
ds. odzyskiwania mienia podczas posiedzen platformy biur ds. odzyskiwania mienia, a takze
nieformalne i ukierunkowane konsultacje. Inicjatywa zostata przez nie w peni poparta.

. Ocena skutkow

Do niniejszego wniosku zalagczono ocene skutkéw proponowanego nowego pakietu
dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy (zob. w szczegdlnosci zatacznik 7 dotyczacy
faczenia rejestrow rachunkéw bankowych), w odniesieniu do ktérej Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydata pozytywng opini¢ w dniu 4 grudnia 2020 r. W dokumencie roboczym
stuzb Komisji, zataczonym do wniosku, dokonano dalszej analizy sytuacji i skutkéw

1 Konkluzje Rady w sprawie usprawniania dochodzen finansowych w celu zwalczania powaznej

i zorganizowanej przestepczosci, 17 czerwca 2020 r. (nr 8927/20).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu — plan dziatania Komisji i dalszy rozwoj
sytuacji (2020/2686(RSP)).
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rozszerzenia dostgpu do polaczonego systemu scentralizowanych rejestrow rachunkow
bankowych i objecia nim rowniez wyznaczonych na podstawie dyrektywy 2019/1153
organdéw wilasciwych w sprawach zapobiegania przestgpstwom, wykrywania ich, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania.

. Prawa podstawowe

W  niniejszym wniosku wyraznie wyznaczonym organom wiasciwym w sprawach
zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich
Scigania zostanie zapewniony dostep do potaczonego systemu scentralizowanych rejestrow
rachunkow bankowych — pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych.
Umozliwi im to szybkie ustalenie, czy dana osoba posiada rachunki bankowe w innych
panstwach cztonkowskich, bez konieczno$ci zwracania si¢ do wszystkich swoich
odpowiednikdéw w kazdym panstwie cztonkowskim UE.

W scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych gromadzone sa dane osobowe
dotyczace o0sob prawnych i fizycznych. W zwigzku ztym rozszerzenie dostepu do
pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych bedzie miato wptyw na
prawa podstawowe o0sob, ktorych dane dotycza — szczegdlnie na prawo do prywatnosci
i prawo do ochrony danych osobowych (odpowiednio art. 7 i1 8 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (,,Karta™)).

Wszelkie wynikajace z tego ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnos$ci uznanych
w Karcie, W szczegolnosci ustanowionych wjej art.7 i8, sa zgodne zwymogami
okreslonymi w Karcie, w szczegdlnosci w jej art. 52 ust. 1.

Ograniczenie to jest przewidziane prawem iuzasadnione koniecznos$cig realizacji celu
lezacego w interesie ogdlnym uznanym przez Unig¢, a mianowicie zwalczania powaznej
przestepczosci.

Ponadto respektowana jest istota tych praw i wolnosci, a ograniczenia sg proporcjonalne
w stosunku do zamierzonego celu.

W odniesieniu do prawa do prywatno$ci wplyw jest ograniczony, szczeg6lnie z uwagi na fakt,
7e niniejszy wniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig gromadzenia dodatkowych danych
dotyczacych posiadacza rachunku, oraz fakt, ze informacje od innych panstw cztonkowskich,
ktére udostgpniane sg za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow
rachunkéw bankowych, mozna obecnie uzyska¢ w ramach kanaléw wspotpracy policyjnej
I sadowej. Ponadto ingerencja w prawo do prywatnosci bedzie stosunkowo niewielkiej wagi,
poniewaz dostepne 1 mozliwe do wyszukiwania dane nie obejmujg transakcji finansowych czy
salda rachunkéw. Beda one obejmowaly wylacznie ograniczony zestaw informacji (np. imi¢
I nazwisko wlasciciela, numer rachunku bankowego), absolutnie niezbedny do okreslenia
przez wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego, w ktorym banku lub bankach innego
panstwa czlonkowskiego osoba lub podmiot, wobec ktérych toczy sie¢ dochodzenie, posiada
rachunki bankowe.

W odniesieniu do ochrony danych osobowych o0séb fizycznych informacje o rachunkach
bankowych moga stanowi¢ dane osobowe i dostep do tych danych przez organy wilasciwe
w sprawach zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich $cigania stanowilby przetwarzanie danych osobowych. Przetwarzanie danych
ze scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych, do ktérych dostep maja wspomniane
organy i ktore sg przez nie przeszukiwane za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do
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rejestrow rachunkow bankowych, podlegatoby przepisom krajowym transponujacym
dyrektywe (UE) 2016/680, tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku dostepnych
I mozliwych do wyszukiwania danych na podstawie dyrektywy (UE) 2019/1153 w jej
obecnym brzmieniu.

Ponadto zabezpieczenia i ograniczenia przewidziane juz w dyrektywie (UE) 2019/1153 beda
miaty rowniez zastosowanie do wszelkich przypadkow bezposredniego dostepu
wyznaczonych organéw do scentralizowanych rejestrdw rachunkéw bankowych innych
panstw czlonkowskich lub przeszukiwania ich za posrednictwem pojedynczego punktu
dostepu do rejestréw rachunkow bankowych. Dotyczy to przede wszystkim zabezpieczen
i ograniczen przewidzianych wart.3, 4, 5 16 tej dyrektywy, w ktérych okreslono
W szczegblnoscei, co nastepuje:

. z dostepu do scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych i ich
przeszukiwania, w tym za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow
rachunkéw bankowych, beda mogly korzysta¢ wylacznie wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie organy wlasciwe Ww sprawach zapobiegania przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania (art. 3 ust. 1
w zwigzku z nowym art. 4 ust. 1a dyrektywy);

. uprawnienia dotyczacego dostepu do scentralizowanych rejestrow rachunkow
bankowych i ich przeszukiwania, w tym za posrednictwem pojedynczych punktow
dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych, udziela si¢ wytacznie do celow
zapobiegania ,powaznym przestepstwom”, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych wich sprawie lub ich $cigania lub do celéw
wspierania dochodzenia w sprawie ,,powaznych przestgpstw” (art. 4 ust. 1 i nowy
ust. la dyrektywy). Powazne przestepstwa w tym kontekScie oznaczajg formy
przestgpczosci wymienione w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/794%
(art. 2 ust. 12 dyrektywy);

J jak wskazano powyzej, w scentralizowanych rejestrach rachunkow bankowych
dostepny 1 mozliwy do wyszukania jest wylacznie ograniczony zestaw informacji,
W tym za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow (np. imie
i nazwisko wtasciciela oraz numer rachunku bankowego), jako bezwzglednie
konieczny do ustalenia, czy osoba lub podmiot objete dochodzeniem posiadaja
rachunek w banku i w ktorych bankach (art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 7);

J z dostgpu 1 mozliwosci przeszukiwania, W tym przeszukiwania za posrednictwem
pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych, mogg korzystac
w poszczegblnych przypadkach specjalnie wyznaczeni i upowaznieni pracownicy
kazdego wiasciwego organu (art. 5 ust.1 12). Panstwa czlonkowskie musza
wprowadzi¢ srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo danych
zgodnie z najwyzszymi standardami technologicznymi do celéow dotyczacych
dostepu do informacji o rachunkach bankowych i ich przeszukiwania (art. 5 ust. 3);

. nalezy rejestrowac logi kazdorazowego skorzystania z dostepu i przeszukania, w tym
przeszukania za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie

Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdow Scigania (Europol), zastgpujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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rachunkow bankowych (art. 6 ust. 1). Logi te muszg by¢ regularnie sprawdzane przez
inspektorow ochrony danych dotyczacych scentralizowanych rejestrach rachunkow
bankowych oraz na zadanie udostgpniane wlasciwym organom nadzorczym (art. 6
ust. 2). Logi mozna wykorzystywaé wytacznie w celu monitorowania ochrony
danych, musza by¢ chronione za pomocg odpowiednich s$rodkow przed
nieuprawnionym dostepem i usuwane po uptywie pieciu lat od ich utworzenia, chyba
ze sg konieczne do monitorowania postgpowan (art. 6 ust. 3).

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W zmienianym akcie prawnym (dyrektywa (UE) 2019/1153) przewidziano juz odpowiednie
monitorowanie, sprawozdania i oceng.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1, ktéry zmienia art. 4 dyrektywy (UE) 2019/1153, zapewniono wyznaczonym
organom wilasciwym w sprawach zapobiegania przest¢gpstwom, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen wich sprawie lub ich $cigania mozliwos¢ bezposredniego dostepu do
scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych w innych panstwach cztonkowskich i ich
przeszukiwania za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestréw rachunkow
bankowych.

W art. 2 okreslono termin dokonania transpozycji nowej dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie.
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2021/0244 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 w zakresie
dostepu wlasciwych organow do scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych za

posrednictwem pojedynczego punktu dostepu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 87

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznego“,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

5

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Utatwianie dostgpu do informacji finansowych jest niezbg¢dne do zapobiegania
powaznym przestepstwom, w tym terroryzmowi, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen wich sprawie lub ich S$cigania. W szczegdlnosci lepszy dostgp do
informacji finansowych jest niezbedny do prowadzenia skutecznych postepowan
przygotowawczych oraz do skutecznego S$ledzenia, anastgpnie konfiskaty
instrumentow i dochoddw z przestepstwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1153% umozliwia
wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie organom wlasciwym w sprawach
zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
lub ich $cigania dostgp do informacji o rachunkach bankowych i ich przeszukiwanie,
z zastrzezeniem okreslonych zabezpieczen i ograniczen. W dyrektywie (UE)
2019/1153 zdefiniowano informacje o rachunkach bankowych jako niektore
informacje zawarte w scentralizowanych zautomatyzowanych mechanizmach, ktére
panstwa czlonkowskie ustanowity zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849'7, okreslonych w dyrektywie (UE) 2019/1153 jako
scentralizowane rejestry rachunkéw bankowych.

14
15
16

17

DzU.CJ[...]z,s..

DzU.CJ[...]z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych iinnych informacji wcelu zapobiegania
niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzef w ich sprawie lub ich $cigania oraz
uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

Wisréd organdw wyznaczonych na podstawie dyrektywy (UE) 2019/1153 znajduja sie
co najmniej biura ds. odzyskiwania mienia, atakze moga znajdowaé si¢ organy
podatkowe i agencje antykorupcyjne w zakresie, w jakim sg one wlasciwe w sprawach
zapobiegania przest¢pstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
lub ich $cigania na mocy prawa krajowego. Zgodnie z ta dyrektywa wtasciwe organy
sg upowaznione do bezposredniego dostepu wylacznie do scentralizowanych rejestrow
rachunkow bankowych panstwa cztonkowskiego, ktoére wyznaczylo te organy, i do
przeszukiwania tych rejestrow.

Ponadto w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) YYYY/XX®, ktéra
zastepuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/849'° i zachowuje
kluczowe cechy systemu ustanowionego na mocy tej dyrektywy, przewidziano, ze
scentralizowane zautomatyzowane mechanizmy s3 wzajemnie polaczone za
posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkow bankowych,
ktory zostanie stworzony i bedzie obstugiwany przez Komisj¢. Jednak na podstawie
dyrektywy (UE) YYYY/XX wylacznie jednostki analityki finansowej nadal majg
bezposredni dostep do scentralizowanych zautomatyzowanych mechanizmoéw, w tym
za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow rachunkéw bankowych.

Bioragc pod uwage transgraniczny charakter przestgpczosci zorganizowanej i prania
pieniedzy, jak rowniez znaczenie odpowiednich informacji finansowych do celow
zwalczania dziatalnosSci przestepczej, wtym dzigki szybkiemu wykrywaniu,
zabezpieczeniu i konfiskacie nielegalnie uzyskanego mienia, w miar¢ mozliwos$ci oraz
w stosownych przypadkach, organy wlasciwe do =zapobiegania przestepstwom,
wykrywania ich, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich §cigania, wyznaczone
zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1153, powinny mie¢ bezposredni dostep do
scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych innych panstw cztonkowskich
oraz ich przeszukiwania za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu do rejestrow
rachunkow bankowych wprowadzonego zgodnie z dyrektywa (UE) YYYY/XX.

Zabezpieczenia i ograniczenia przewidziane w dyrektywie (UE) 2019/1153 powinny
mie¢ rowniez zastosowanie do ustanowionych w niniejszej dyrektywie mozliwosci
dostgpu do informacji o rachunkach bankowych iich przeszukiwania za
posrednictwem pojedynczego punktu dostgpu do rejestrow rachunkdéw bankowych.
Wspomniane zabezpieczenia i ograniczenia obejmuja te dotyczace ograniczenia liczby
organéw uprawnionych do dostepu do informacji o rachunkach bankowych i ich
przeszukiwania, celéw, dla ktéorych mozna uzyska¢ dostgp do informacji i1 je
przeszukiwaé, rodzajéw informacji, ktore sg dostepne 1 ktore mozna przeszukiwac,
wymogéw majacych zastosowanie do pracownikéw wyznaczonych wlasciwych
organdéw, bezpieczenstwa danych oraz rejestrowania logowania si¢ w celu dostepu
I przeszukiwania.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez wlasciwe organy w zwigzku
z mozliwosciami dostepu 1 przeszukiwania ustanowionymi w niniejszej dyrektywie

18
19

Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).

[Odniesienie do nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy po jej przyjeciu].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).

10
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(8)

9)

(10)

(11)
(12)

podlega dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680%. Z tego
wzgledu niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna
z zasadami uznanymi wart. 6 Traktatu o Unii Europejskiej iw Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z prawem do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego oraz prawem do ochrony danych osobowych.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie upowaznienie wyznaczonych organow
odpowiedzialnych za zapobieganie przestepstwom, ich wykrywanie, prowadzenie
dochodzen w ich sprawie lub ich $ciganie do dostepu do scentralizowanych rejestrow
rachunkbw bankowych innych panstw czlonkowskich za posrednictwem
ustanowionego w dyrektywie (UE) YYYY/XX pojedynczego punktu dostepu do
rejestrow rachunkéw bankowych i przeszukiwania tych rejestréw, nie moze zostaé
osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe
jest lepsze jego osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podjaé¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, okreslong wtym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu

niniejszej dyrektywy.]
[lub]

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje. ]

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2019/1153.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego
i Rady skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®' [swoja
opini¢ wydatl on w dniu XX 2021 r.],

20

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W art. 4 dyrektywy (UE) 2019/1153 dodaje sig¢ ustgp w brzmieniu:

»la. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe wlasciwe organy
wyznaczone zgodnie zart.3 ust.1 mialy prawo bezposredniego
I natychmiastowego dost¢pu do informacji dotyczacych rachunkoéw bankowych
I przeszukiwania takich informacji w innych panstwach cztonkowskich,
dostepnych za posrednictwem pojedynczego punktu dostgpu do rejestrow
rachunkéw bankowych ustanowionego zgodnie z art. XX dyrektywy (UE)
YYYY/XX [nowa dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy],
oile sa one niezbedne do wykonywania ich zadan do celow zapobiegania
powaznym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie lub ich $cigania lub do celow wspierania
dochodzenia w sprawie powaznego przestgpstwa, w tym identyfikacji,
wykrywania i zabezpieczania mienia zwigzanego z takim dochodzeniem.”.

Artykut 2
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
[XXYY] [okres transpozycji nalezy dostosowaé do daty rozpoczecia stosowania
okreslonych w nowej dyrektywie W sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
przepisow  dotyczgcych — {qgczenia  scentralizowanego — zautomatyzowanego
mechanizmu]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
12
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