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w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru pétnocno-wschodniego Atlantyku
w odniesieniu do decyzji dotyczacej wyznaczenia granic i zalecenia w sprawie
zarzadzania chronionym obszarem morskim Pradu Pélnocnoatlantyckiego i gory
podwodnej Evlanov (chroniony obszar morski NACES)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu
Unii na forum Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Pétnocno—Wschodniego Atlantyku
w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji w Sprawie Wwyznaczenia granic oraz
zalecenia  w sprawie zarzadzania chronionym obszarem morskim Pradu
Poénocnoatlantyckiego 1gory podwodnej Evlanov (chroniony obszar morski NACES)
w ramach Konwencji 0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru poétnocno-wschodniego
Atlantyku (,,konwencja OSPAR”) .

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja OSPAR

Konwencja OSPAR ma na celu ochrong obszaru morskiego poétnocno-wschodniego Atlantyku
przed niekorzystnymi skutkami dziatalnosci cztowieka w celu ochrony zdrowia ludzkiego
i zachowania ekosystemow morskich oraz, w miar¢ mozliwosci, odbudowy obszarow
morskich, ktére zostaly dotknigte tymi negatywnymi skutkami. Przystapilo do niej 16
umawiajacych sie stron: Belgia, Dania, UE?, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, Irlandia,
Niderlandy, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo, Luksemburg
i Szwajcaria. Konwencja byta otwarta do podpisu podczas posiedzenia na szczeblu ministrow
Komisji z Oslo i Komisji Paryskiej w Paryzu w dniu 22 wrzesnia 1992 r. i weszla w zycie
w dniu 25 marca 1998 r.

2.2. Komisja OSPAR

Komisja OSPAR (ustanowiona zgodnie z art. 10 konwencji) sktada si¢ z przedstawicieli
kazdej z umawiajacych si¢ stron; zbiera si¢ w regularnych odstgpach czasu i w dowolnym
momencie, z uwagi na szczegodlne okolicznosci. Do jej obowiazkoéw nalezy nadzor nad
realizacja konwencji oraz dokonywanie przegladu stanu obszaru morskiego, skutecznosci
przyjmowanych $rodkéw, priorytetow i koniecznosci wprowadzenia wszelkich dodatkowych
lub innych srodkow.

Zgodnie z art. 20 konwencji kazda z umawiajgcych si¢ stron dysponuje jednym glosem
W komisji. UE jest uprawniona do liczby gloséw réwnej liczbie jej panstw czlonkowskich,
ktore s3 umawiajgcymi si¢ stronami konwencji. UE nie korzysta ze swojego prawa do
glosowania, jezeli jej panstwa cztonkowskie z niego korzystaja, i odwrotnie.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 konwencji komisja przyjmuje zmiany do konwencji w drodze
jednomyslnego gtosowania umawiajacych si¢ stron.

2.3. Planowane akty Komisji OSPAR

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. wramach ministerialnej cze¢sci swojego dorocznego
posiedzenia Komisja OSPAR ma przyja¢ decyzje w sprawie wyznaczenia granic i zalecenie
W sprawie zarzgdzania chronionym obszarem morskim NACES (,,planowane akty”).

Planowana decyzja OSPAR w sprawie wyznaczenia granic ustanawia chroniony obszar
morski NACES poprzez wskazanie wspotrzednych geograficznych (szeroko$¢/dlugosé
geograficzna) jego granic. Planowane zalecenie OSPAR w sprawie zarzadzania chronionym
obszarem morskim NACES ma na celu udzielenie wskazowek umawiajagcym si¢ stronom

Decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru pétnocno-wschodniego Atlantyku (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).
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OSPAR w zakresie przyjmowania srodkéw majacych na celu ochrone i zachowanie ptakow
morskich i ekosysteméw, w tym ich roznorodnosci biologicznej i procesow wspierajacych te
populacje zgodnie z ogdlnymi i szczegétowymi celami ochrony okreslonymi w zataczniku do
tego zalecenia.

Uzupetniajace analizy naukowe, ktore zostaty ukonczone w celu okreslenia znaczenia tego
obszaru jako miejsca zerowania ptakow morskich, przedstawiono w obszernym dokumencie
opublikowanym w grudniu 2020 r.? Jezeli zostanie on wyznaczony, proponowany chroniony
obszar morski bylby najwickszym chronionym obszarem morskim w ramach sieci OSPAR
obejmujacym prawie 600 000 km? (obszar wielkoséci Francji) i statby si¢ 6smym wspolnie
wyznaczonym chronionym obszarem morskim na obszarze znajdujacym si¢ poza jurysdykcja
krajowa na obszarze morskim OSPAR.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wielokrotnie uznawano potrzebe ochrony morskiej rdéznorodnosci biologicznej
i ekosystemOw morskich, w tym na obszarach morskich znajdujacych si¢ poza jurysdykcja
krajowg. W konkluzjach Rady w sprawie komunikatu Komisji ,,Unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030: Przywracanie przyrody do naszego zycia” przyjetego w pazdzierniku
2020 r. wezwano do okreslenia ambitnych celéw na 15. Konferencji Stron Konwencji
0 roznorodnos$ci biologicznej 1 Z zadowoleniem przyjeto cel, jakim jest ochrona co najmnie;j
30 % obszaru morskiego UE, z czego jedna trzecia jest $cisle chroniona i stanowi 10 % morza
UE. Podkreslono w nich rowniez, ze jest to cel, ktory panstwa cztonkowskie musza osiaggnac
wspolnie i uzna¢ pilng potrzebe zwigkszenia wysitkow na rzecz zapewnienia skutecznego
zarzadzania wszystkimi obszarami chronionymi, okreslenia jasnych celéw i §rodkow ochrony
oraz ich odpowiedniego monitorowania iwzmacniania. Ponadto podkre§lono w nich
znaczenie staran o osiggni¢cie efektu synergii i wspolnych korzysci w odniesieniu do
wielostronnych umoéow §rodowiskowych dotyczacych réznorodnosci biologicznej, takich jak
OSPAR, oraz wiaczenia kwestii roznorodnosci biologicznej i jej celéw do odpowiednich
procesow miedzynarodowych iregionalnych. W tym kontek$cie potwierdzono w nich
poparcie UE dla zawarcia ambitnego, prawnie wigzacego porozumienia miedzynarodowego
W sprawie morskiej roéznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa (BBNJ) w ramach Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) w 2021 r. Ponadto ponownie wyrazono w nich poparcie UE dla wyznaczenia
trzech rozlegtych chronionych obszaréw morskich w Oceanie Potudniowym w ramach
Komisji do spraw Zachowania Zywych Zasoboéw Morskich Antarktyki.

W zwiazku z posiedzeniem ministerialnym OSPAR, ktore odbedzie si¢ W pazdzierniku,
konieczne jest przyjecie stanowiska Unii, poniewaz planowana decyzja OSPAR w sprawie
wyznaczenia granic, ktéra ma zostaé przyjeta wraz z zaleceniem w sprawie zarzadzania
chronionym obszarem morskim, jest prawnie wigzgcym tekstem. Nawet jezeli zalecenie nie
byloby prawnie wigzace, proponuje si¢, aby stanowisko Unii obejmowato oba ,,planowane
akty” ze wzgledu na fakt, ze sa one $cisle ze sobg powigzane. Poniewaz ulatwig one realizacje
migdzynarodowych zobowigzan i ambicji UE oraz poprawig ochrong $rodowiska, proponuje
si¢, aby Unia poparta przyjecie decyzji i zalecenia.

2 https://www.ospar.org/documents?v=43885
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa migedzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja OSPAR jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie konwencji
OSPAR.

Decyzja, ktora Komisja OSPAR ma przyja¢, stanowi akt majacy skutki prawne, poniewaz
wszystkie decyzje OSPAR s3 prawnie wigzace dla umawiajacych si¢ stron zgodnie
z konwencjag OSPAR (art. 13 ust. 2). Chociaz zalecenia nie sg prawnie wigzace, w tym
przypadku zalecenie OSPAR w sprawie zarzadzania chronionym obszarem morskim NACES
jest Scisle zwiazane z decyzja OSPAR w sprawie wyznaczenia granic, w zwigzku z czym
nalezy je uwzgledni¢ w tym samym stanowisku Unii.

Planowane akty nie uzupetniajg, ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji OSPAR.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, zas drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel i tre$¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony srodowiska.
Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

PL



PL

2021/0173 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru pélnocno-wschodniego Atlantyku

w odniesieniu do decyzji dotyczacej wyznaczenia granic i zalecenia w sprawie

zarzadzania chronionym obszarem morskim Pradu Pélnocnoatlantyckiego i gory

podwodnej Evlanov (chroniony obszar morski NACES)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)
(")

Konwencja o0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego
Atlantyku® (,konwencja”), ktorej Unia jest umawiajaca si¢ strona, weszla w zycie
w dniu 25 marca 1998 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej konwencji Komisja ustanowiona na mocy art. 10 ust. 1
konwencji (,,Komisja OSPAR”) moze przyjmowaé decyzje i zalecenia zgodnie
z art. 13 konwencji.

Na swoim 24. posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika 2021 r. Komisja OSPAR ma przyjac
decyzje w sprawie wyznaczenia granic i zalecenie w sprawie zarzadzania chronionym
obszarem morskim Pradu Poélnocnoatlantyckiego igory podwodnej Evlanov
(,,chroniony obszar morski NACES”).

Planowana decyzja Komisji OSPAR ustanawia chroniony obszar morski NACES
poprzez wskazanie jego granic.

Planowane zalecenie Komisji OSPAR ma na celu ukierunkowywanie umawiajacych
si¢ stron w ich dziataniach i przyjmowaniu $rodkéw shuzacych osiggnieciu celow
ochrony okreslonych w zataczniku do zalecenia.

Istnieje Scisty zwigzek migdzy dwoma planowanymi aktami Komisji OSPAR,
w zwiazku z czym nalezy je uwzgledni¢ w tym samym stanowisku Unii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komisji OSPAR,
poniewaz decyzja przez nig podjeta bedzie dla Unii wigzaca.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 24. posiedzeniu Komisji OSPAR,
polega na poparciu przyjecia decyzji w Sprawie wyznaczenia granic i zalecenia w sprawie

Dz.U.L 104 2 3.4.1998, s. 2.
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zarzadzania chronionym obszarem morskim Pragdu Poinocnoatlantyckiego i gory podwodnej
Evlanov (,,chroniony obszar morski NACES”).

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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