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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania przez Komisje wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie: 12 czerwca
2018 r.

(dokument COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD))

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 12 grudnia 2018 r.

Data wydania opinii przez Komitet Regionéw: 9 pazdziernika 2018 r.

Data przyjecia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu: 4 kwietnia
2019r.

Data wystania zmienionego wniosku: Nie dotyczy

Data zaj¢cia stanowiska przez Rade¢ po pierwszym czytaniu: 14 czerwca 2021 r.

2. CEL WNIOSKU KomisJl

Niniejszy wniosek stanowi jeden z elementow pakietu wieloletnich ram finansowych (WRF)
na okres po 2020 r. zaproponowanego przez Komisje w maju 2018 r. Shuzy on wspieraniu
realizacji celdéw wspodlnej polityki ryboldwstwa oraz celéw unijnej polityki morskiej
I miedzynarodowego programu zarzadzania oceanami. Komisja zaproponowata budzet
w wysokosci 6,14 mld EUR.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiggnigte przez Parlament Europejski i Rade w dniu 4 grudnia 2020 r.
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W opinii Komisji porozumienie polityczne jest zasadniczo zgodne z celem maksymalizacji
unijnej wartosci dodanej oraz z priorytetami Unii w zakresie Europejskiego Zielonego Ladu,
transformacji cyfrowej i odpornosci.

Komisja uwaza roéwniez, ze — ogoélnie rzecz biorgc — porozumienie polityczne jest
zrbwnowazone i zawiera gwarancje niezbedne do tego, aby przeciwdziata¢ przyznawaniu
dotacji dla rybotéwstwa, ktore mozna uzna¢ za szkodliwe w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju. Komisja uwaza, ze porozumienie polityczne jest zgodne z:

- podstawowymi zasadami zrownowazonego rybotéwstwa w ramach wspolnej polityki
rybotowstwa;

- zobowigzaniem UE w ramach celu zrownowazonego rozwoju ONZ nr 14.6 jakim
jest wyeliminowanie dotacji dla rybotéwstwa przyczyniajacych si¢ do nadmiernej
zdolnosci potowowej 1 przetowienia; oraz

— stanowiskiem UE w toczacych si¢ na forum Swiatowej Organizacji Handlu
dyskusjach na temat dotacji dla rybolowstwa.

W zwiagzku z powyzszym Komisja popiera porozumienie polityczne.

Gléwne punkty tego porozumienia to:

. Zmiana nazwy funduszu na ,, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury”
(EFMRA).

Komisja uwaza, ze ten nowy tytut odzwierciedla zakres funduszu.

o Dystrybucja zasobow finansowych

Zmniejszenie srodkow przydzielonych w ramach zarzadzania bezposredniego
032 min EUR z uwagi na zmniejszenie ogolnego budzetu EFMRA o 32 min
EUR w WRF.

W opinii Komisji to bardzo ograniczone zmniejszenie puli S$rodkéw
finansowych nie wptynie niekorzystnie na wsparcie w ramach zarzadzania
bezposredniego, w SzczegOlnosci wsparcie na rzecz polityki morskiej
I programu migdzynarodowego zarzadzania oceanami. Jednocze$nie obnizka ta
nie wplynela na znaczne kwoty przydzielane panstwom cztonkowskich
W ramach zarzadzania dzielonego na zaspokajanie potrzeb ich sektorow
rybotowstwa iakwakultury oraz na realizacj¢ celow w zakresie klimatu
I Srodowiska.

Obnizenie putapu pomocy technicznej Komisji z 1,7 % do 1,5 % budzetu
catkowitego.

Komisja uwaza, ze nawet w przypadku, gdyby ta obnizka ograniczyla jej
zdolno$¢ do wspierania panstw czlonkowskich w trakcie procesu
programowania, nie bedzie ona skutkowala ograniczeniem mozliwosci
realizacji gtownych zadan wspieranych w ramach pomocy technicznej.

Ustanowienie putapu finansowego w wysokosci 15 % kazdej alokacji krajowej
na realizacje pigciu sSrodkéw na rzecz flot (tj.: zwiekszenie pojemnosci brutto,
wymiana silnika, pierwsze nabycie uzywanego statku przez mlodego rybaka,
trwale zaprzestanie dziatalno$ci potowowej, tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej).
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We wniosku Komisji przewidziano ustanowienie tego pulapu na poziomie
10 %, ale wyltacznie w odniesieniu do trwatego i tymczasowego zaprzestania.
Z uwagi jednak na fakt, ze charakter innych $rodkéw ulegl zmianie, Komisja
zawnioskowata o ich objecie zakresem putapu. Wspomnianych pi¢¢ srodkow
to indywidualne inwestycje lub rekompensaty, zatem nie majga one wysokiej
tacznej wartosci dodanej. Komisja wolataby, aby putap finansowy ustanowiono
na poziomie 10 % dla wszystkich pigciu srodkéw na rzecz flot, aby zapewnié
maksymalng warto$¢ dodang funduszy UE — uwaza ona jednak, iz
ustanowienie tego putapu na poziomie 15 % nadal gwarantuje, ze wsparcie dla
srodké6w na rzecz flot nie zaszkodzi realizacji kluczowych priorytetow
EFMRA (np. priorytetdw w zakresie zrOwnowazonego rybotéwstwa, kontroli
rybotowstwa, gromadzenia danych naukowych w celu wsparcia zarzadzania
rybotéwstwem, innowacyjnosci, wspdlnej organizacji sektora irozwoju
lokalnego). Pulap ten uniemozliwia réwniez stworzenie sztucznej oferty
dotacji, ktora generowataby wlasny popyt 1w rezultacie prowadzita do
zakldcen na rynku.

—  Podwyzszenie putapu dla rekompensaty za dodatkowe koszty w regionach
najbardziej oddalonych zpoziomu 50% do poziomu 60 % alokacji
wyodrebnionych dla tych regiondw, z mozliwoscia jego zwickszenia
0 kolejnych 10 punktéw procentowych, jezeli panstwa cztonkowskie nalezycie
uzasadnig takg potrzebe w swoim programie.

Zdaniem Komisji wspomniane podwyzszenie putapu zapewnia zachowanie
rozsadnej czgsci Srodkdw na inwestycje strukturalne. Komisja bedzie
doktadnie analizowata, czy wnioski o podwyzszenie tego putapu o dodatkowe
10 punktéw procentowych skladane przez panstwa cztonkowskie sa
uzasadnione rzeczywista potrzeba.

Dostosowanie ogolnej struktury funduszu do logiki funkcjonowania pozostalych
funduszy  objetych  rozporzqdzeniem w sprawie  wspolnych  przepisow  (w

’

szczegolnosci zastgpienie ,, obszarow wsparcia” ,, celem szczegotowym”).

Dostosowanie to pozostaje bez wplywu na istote funduszu. Komisja uwaza, ze
wspomniana nowa struktura funduszu doprowadzi do jego rzeczywistego
uproszczenia, co przyczyni si¢ do ograniczenia odstgpstw odnoszacych si¢ do
EFMRA w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw i utatwi panstwom
czlonkowskim programowanie.

Utworzenie nowego Srodka na rzecz zwigkszenia tadownosci statkow rybackich
(wyrazonej liczbowo jako pojemnos¢ brutto) w celu poprawy bezpieczenstwa,
warunkow pracy lub efektywnosci energetycznej.

Komisja odnotowuje, ze $rodek ten nie byl przewidziany W jej wniosku oraz zZe
umozliwia on zwigkszenie zdolno$ci potowowej statkow — jest jednak zdania, ze
istniejg wystarczajace zabezpieczenia, aby uniknaé zwigkszenia zdolnosci do potowu
ryb.

— Dopuszcza si¢ wylacznie mozliwo$¢ zwigkszenia parametru ,,pojemno$é
brutto” zdolnosci potowowej, a nie jej parametru zwigzanego z mocg silnika.

— Zwickszenie pojemnosci brutto uznaje si¢ za dopuszczalne wylacznie w tych
segmentach floty, w ktorych nie wystgpuja przypadki nadmiernej zdolnosci
polowowej. Zwigkszenie pojemnosci brutto musi zosta¢ zrownowazone
uprzednim wycofaniem przynajmniej réwnowaznego poziomu pojemnosci
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brutto wtym samym segmencie floty lub w segmencie floty krajowej,
w ktorym odnotowuje si¢ nadmierng zdolno$¢ potowowa, aby nie dopusci¢ do
zwigkszenia ogolnej zdolnosci potowowej floty. Jest to warunek bardziej
rygorystyczny niz ogdlny unijny ,,system wprowadzania i wycofywania floty”,
ktéry stanowi po prostu, ze wprowadzenie zdolnosci potowowych musi by¢
zrekompensowane odpowiednim ich wycofaniem z dowolnego segmentu floty.

—  Zwigkszenie pojemnosci brutto musi by¢ uzasadnione wzglgdami zwigzanymi
Z poprawg bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywnos$ci energetyczne;.
Dlatego tez w omawianym artykule zamieszczono wyczerpujacy wykaz
kwalifikowalnych operacji, w ktérym powigzano zwigkszenie pojemnosci
brutto z pozniejsza instalacjg urzadzenia lub sprzgtu przyczyniajacych sie do
poprawy bezpieczenstwa, warunkow pracy lub efektywno$ci energetycznej,
aby upewni¢ si¢, ze zadne szkodliwe operacje nie zostang objgte wsparciem.

— Aby skoncentrowac si¢ na statkach, ktore w najwigkszym stopniu wymagaja
zwigkszenia pojemnosci brutto, za kwalifikowalne uznaje si¢ wylacznie statki
0 dtugosci do 24 m majace co najmniej 10 lat.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, ze omawiany S$rodek nie stanowi
szkodliwej dotacji i nie przyczynia si¢ do przetowienia ani do powstania nadmierne;
zdolnos$ci potowowe;.

Zmiana niektorych warunkéw wsparcia na rzecz wymiany silnikow statkow
rybackich (1j. rozszerzenie kwalifikowalnosci na statki o diugosci od ponad 12 m
do 24 m,; wprowadzenie nowego wymogu obnizenia poziomu emisji CO, 0 20 % dla
statkow o dfugosci od 12 do 24 m).

Komisja zwraca uwage na trzy warunki, ktore zapobiegaja potencjalnym
szkodliwym skutkom:

—  ze wsparcia mogg skorzysta¢ wylacznie podmioty w segmentach floty,
w ktorych nie odnotowuje si¢ nadmiernej zdolnosci potowowe;;

— moc nowego silnika nie moze by¢ wyzsza niz moc wymienianego silnika;

— aby mie¢ pewno$¢, ze faktyczna moc nowego silnika odpowiada mocy
zadeklarowanej, nowy silnik musi zosta¢ poddany fizycznej kontroli.

Rozszerzenie wsparcia na statki o dlugosci do 24 m wynika z przeniesienia zakresu
obowigzujacego w latach 2014-2020. W opinii Komisji nowy wymoég dotyczacy
ograniczenia emisji CO, przyczyni si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego
Ladu zwigzanych zdagzeniem do neutralnosci klimatycznej. Komisja bedzie
upowazniona do doprecyzowywania konkretnych aspektow metodyki pomiaru skali
tego ograniczenia emisji iupewni si¢, ze wspomniana metodyka nie skutkuje
nalozeniem nadmiernych obcigzen na panstwa czlonkowskie oraz beneficjentow.

Zmiana niektérych warunkow wsparcia przewidzianego na rzecz pierwszego nabycia
uzywanego statku przez mtodego rybaka (1j. rozszerzenie kwalifikowalnosci na statki
0 diugosci od ponad 12 m do 24 m; kwalifikowalnos¢ czesciowego nabycia statku
W przypadku gdy mtody rybak dysponuje co najmniej 33 % udziatow).

Komisja przypomina, ze omawiane wsparcie ma posta¢ mechanizmu utatwiajacego
mtodym rybakom rozpoczecie dziatalnosci, co ma sprzyja¢ wymianie pokolen.
Mechanizm ten nie jest tozsamy z wymiang floty, poniewaz wsparcia udziela si¢
wylgcznie na potrzeby pierwszego nabycia uzywanego Statku przez mtodego rybaka
(tj. rybaka, ktory nie ukonczyt jeszcze 40. roku zycia).
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Komisja zwraca uwage na dwa warunki, ktore zapobiegaja potencjalnym
szkodliwym skutkom:

— ze wsparcia mogg skorzysta¢ wylacznie podmioty w segmentach floty,
w ktorych nie odnotowuje si¢ nadmiernej zdolnosci potowowej;

— statek musi by¢ uzywany (tj. zarejestrowany przez co najmniej 3 lata
w przypadku todzi rybackich iprzez co najmniej 5 lat w przypadku innych
statkow).

Rozszerzenie wsparcia na statki o dtugosci do 24 m wynika z przeniesienia zakresu
obowigzujacego w latach 2014-2020.

Komisja uwaza ponadto, ze wprowadzenie nowej mozliwosci udzielenia wsparcia na
potrzeby cze$ciowego nabycia statku ulatwi stopniowa wymiang pokolen, na
przyktad w przedsigbiorstwach rodzinnych. Warunek dysponowania udziatem
wynoszacym co najmniej 33 % zagwarantuje, ze mtody rybak bedzie rzeczywiscie
zaangazowany w eksploatacje statku, co pozwoli unikngé¢ naduzy¢ takich jak np.
petnienie funkcji wlasciciela ,,na papierze”.

Zniesienie obowigzkowego mechanizmu realizacji powigzanego z osigganiem
okreslonych rezultatow zaproponowanego w Odniesieniu do trwalego zaprzestania
dziatalnosci potowowej (,,finansowanie niepowiqzane z kosztami”). W rezultacie
panstwa czlonkowskie majg swobode wyboru ktoregokolwiek z mechanizméw
realizacji przewidzianych w rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych przepisow.

Komisja ubolewa nad tym, Ze ten obowigzkowy mechanizm powigzany z wynikami
zostal zniesiony, uwaza jednak, ze trwale zaprzestanie dzialalnosci pomaga
wyeliminowa¢ nadwyzke zdolnosci polowowej z nastgpujacych powodow:

— nalezy wilaczy¢ je do plandw dzialania, ktore panstwa cztonkowskie musza
przygotowa¢ zgodnie ze wspolng polityka rybotowstwa w celu dostosowania
zdolnosci potowowej floty do dostgpnych zasobow w tych segmentach floty,
w ktorych wystepuje nadwyzka zdolnosci potowowe;;

— nie dopuszcza si¢ mozliwosci  zastgpienia  zdolnoSci  polowowej
zeztomowanych statkow;

— beneficjent nie moze zarejestrowa¢ nowego statku w ciggu 5 lat od otrzymania
pomocy.

Komisja uwaza, ze srodek ten nie stanowi szkodliwej dotacji, poniewaz doprowadzi
do trwatego zmniejszenia ogélnej zdolnosci potowowej floty, a tym samym do
ograniczenia presji potowowej na zywe zasoby morskie.

Przeksztatcenie ,,nadzwyczajnego zaprzestania dziatalnosci potowowej” (tj. systemu
rekompensat  stuzgcego  ograniczaniu  skutkow  spoteczno-ekonomicznych
nieoczekiwanych iznaczqcych zamknieé¢ towisk) w , tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej” (tj. system rekompensat na potrzeby wdrazania srodkow
ochrony i srodkow stuzgcych tymczasowemu ograniczeniu naktadu polowowego
w oparciu o doradztwo naukowe). Wydtuzenie maksymalnego czasu obowigzywania
rekompensaty z szesciu do dwunastu miesiecy na statek w okresie programowania.

Komisja odnotowuje, ze system ten jest bardziej rygorystyczny niz system
obowigzujacy w latach 2014-2020, poniewaz jakakolwiek rekompensata z tytutu
wprowadzenia $rodka ochrony musi zosta¢ 1) uzasadniona opinig naukow3 i ii) musi
przyczynia¢ si¢ do ograniczenia nakladu polowowego. Nawet w przypadku
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wydtuzenia maksymalnego okresu obowigzywania rekompensaty z sze$ciu do
dwunastu miesi¢cy, wspomniane warunki gwarantujg, ze tymczasowe zaprzestanie
sprzyja wprowadzaniu srodkow ochrony.

Komisja pragnie ponadto zauwazy¢, ze omawiany system jest rowniez bardziej
rygorystyczny niz system obowigzujacy w latach 2014-2020, jezeli chodzi o umowy
0 partnerstwie W sprawie zréwnowazonych potowow. Obecnie nie mozna juz
uzyska¢ rekompensaty z tytulu nieodnowienia umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowow, ale wylgcznie ztytulu przerw w jej wykonywaniu
z powodu dziatania sity wyzszej.

Dostepnos¢ dotacji bezposrednich na inwestycje produkcyjne w akwakulture oraz
dotacji  bezposrednich dla  malych iSrednich przedsiebiorstw w sektorze
przetwdrczym.

Komisja ubolewa, ze w porozumieniu politycznym nie zachowano propozycji
dotyczacej obowigzkowych instrumentéw finansowych (jak pozyczki lub gwarancje
publiczne) na rzecz inwestycji produkcyjnych w akwakultur¢ oraz inwestycji
w sektorze przetworczym, powielajac tym samym przepisy obowigzujace w latach
2014-2020 (tj. obowigzkowe instrumenty finansowe wytacznie dla duzych
przedsiebiorstw w sektorze przetworczym). Komisja zacheca panstwa czlonkowskie
do zbadania potencjatu instrumentéw finansowych, zaréwno pod wzglgdem
uproszczenia, jak i efektu dzwigni inwestycyjne;.

Utworzenie systemu rekompensat na potrzeby reagowania na nadzwyczajne kryzysy
skutkujqgce zakloceniami rynku. Takie systemy rekompensat mogq zostac¢ uznane za
kwalifikowalne wylqcznie na podstawie decyzji Komisji potwierdzajqcej wystgpienie
zaktocenia rynku.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie tego systemu na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych, ktory ma na celu zaradzenie skutkom pandemii
COVID-19 oraz skutkom innych potencjalnych przysztych kryzyséw. Komisja
przypomina, ze zakres tego systemu ustalono w oparciu o srodki zwigzane z COVID-
19, ktore wygasty z koncem 2020 r.:

— rekompensaty  ztytulu strat ekonomicznych  poniesionych  przez
indywidualnych rybakéw, hodowcow z sektora akwakultury i podmioty
dziatajace w sektorze przetworczym;

— rekompensaty dla organizacji producentéw, aby mogly zarzadza¢
mechanizmem sktadowania wspodlnej organizacji rynkéw produktow rolnych
(. mechanizmem tymczasowego zbiorczego sktadowania produktow
stuzacego ograniczeniu podazy w celu podwyzszenia cen).

Komisja uwaza w szczeg6lnosci, ze ztego systemu nalezy korzysta¢ wylacznie
w przypadku wystapienia ,,zdarzen nadzwyczajnych prowadzacych do powstania
znaczacego zaktocenia rynkow” i wylacznie na podstawie decyzji Komisji, z trzech
powodow:

1) aby ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania ztego systemu wylgcznie do
powaznych sytuacji kryzysowych;

2) aby mie¢ mozliwo$¢ szybkiego zapewnienia rekompensaty (zwazywszy na
fakt, ze przyjecie aktu delegowanego lub aktu wykonawczego w ramach
procedury komitetowej zajetoby kilka tygodni, jesli nie kilka miesigcy);

3)  aby zapewni¢ roéwne warunki dziatania dla wszystkich panstw cztonkowskich.

PL



PL

Utrzymanie zasady, zgodnie zktorq inwestycje na statkach uznaje si¢ za
kwalifikowalne wylgcznie w przypadku, gdy wykraczajq poza unijne wymogi prawne.
Inwestycje stuzqce zapewnieniu zgodnosci z krajowymi wymogami prawnymi stajg
sig jednak kwalifikowalne — dotyczy to rowniez inwestycji na statkach, koniecznych
celem spetnienia natozonych na panstwo czlonkowskie wymogow stuzgcych
wprowadzeniu W zZycie przepisow fakultatywnych dotyczqcych warunkéw pracy na
poktadzie statku, przewidzianych w dyrektywie (UE) 2017/159.

Zdaniem Komisji wsparcie publiczne musi sprzyja¢ zachowaniom wykraczajacym
poza zwykte przestrzeganie prawa, dlatego tez inwestycje na statkach (np. w sprzet
potowowy lub sprzet ochronny) musza generowaé warto$¢ dodang. Inwestycje
spetlniajace wymogi krajowe moga jednak zosta¢ uznane za kwalifikowalne, aby
zachgci¢ panstwa czlonkowskie do podejmowania bardziej ambitnych dziatan niz te
przewidziane w prawie Unii. Komisja z zadowoleniem przyjmuje roéwniez
ustanowienie specjalnego odstepstwa od tej zasady dla inwestycji na statkach
zwigzanych z dziataniami w obszarze kontroli i monitorowania (zob. nastepny
punkt).

Kwalifikowalnos¢ wszystkich statkow rybackich do objecia ich wsparciem z tytutu
obowigzkowych systemow elektronicznego raportowania (zgodnie z wnioskiem
Komisji do objecia takim wsparciem kwalifikowalyby sie¢ wylqcznie todzie rybackie).

W opinii Komisji modernizacja istniejacych narzedzi kontroli i korzystanie z nowych
technologii monitorowania ma kluczowe znaczenie dla wspierania kultury
przestrzegania prawa w tym sektorze. W zwiazku z tym Komisja z zadowoleniem
przyjmuje kwalifikowalnos$¢ tego rodzaju inwestycji, mimo ze nie wykraczaja one
poza wymogi prawne.

Kwalifikowalnos¢ budowy nowych miejsc wyladunku (ale nie nowych portow).

Komisja uwaza, ze objecie wsparciem budowy nowych portow jest nieuzasadnione
ze wzgledow ekonomicznych — byloby to zreszta zbyt kosztowne, bioragc pod uwage
niewielki rozmiar funduszu. Komisja przypomina, ze modernizacja istniejacych
portéw jest kwalifikowalna, nawet jesli wigze si¢ z wyzszym poziomem pomocy
publicznej na rzecz inwestycji zwigzanych z wdrazaniem obowigzku wytadunku.
Komisja jest jednak zdania, ze miejsca wyladunku nie sg tozsame z portami,
poniewaz sg one wykorzystywane przede wszystkim do wyladunku przybrzeznych
todzi rybackich. W zwigzku z powyzszym Komisja przyznaje, ze wsparcie na rzecz
budowy nowych miejsc wytadunku moze by¢ uzasadnione.

Pojedyncza maksymalna stopa wspélfinansowania w wysokosci 70 % zamiast
okreslonej stopy dla kazdego celu szczegotowego. Jedynym wyjqtkiem jest stopa
wspotfinansowania w wysokosci 100 % w przypadku rekompensaty za dodatkowe
koszty dla regiondw najbardziej oddalonych, zgodnie z pierwotnym wnioskiem.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie pojedynczej maksymalnej stopy
wspotfinansowania izwraca uwage na fakt, ze poza trwalym itymczasowym
zaprzestaniem dziatalnosci potowowej (stopa w wysokosci 50 % we wniosku) stopa
ta ulegta obnizeniu w porownaniu z pierwotnym wnioskiem (gdzie wynosita od 75 %
do 100 % w przypadku wszystkich pozostatych celéw szczegotowych). Dlatego tez
Komisja z zadowoleniem przyjmuje to ogélne zmniejszenie udziatu Unii
w strukturze wspoétfinansowania skutkujace jego lepszym zrownowazeniem migdzy
Unig a panstwami cztonkowskimi.
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Zwigkszenie maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej z 30 % do 40 %
W odniesieniu do niektorych srodkow na rzecz flot (jak zwiekszenie pojemnosci
brutto, wymiana silnika, pierwsze nabycie uzywanego statku przez mtodeQo rybaka).
Zwiekszenie innych poziomow intensywnosci pomocy do 100 % w innych
przypadkach  zwigzanych np.  z innowacyjnosciq,  korzysciami  zbiorowymi
i beneficjentami zbiorowymi.

Komisja uwaza, ze poziom pomocy publicznej powinien by¢ uzalezniony od rodzaju
operacji lub beneficjenta. Stosowanie poziomdéw wyzszych niz standardowy poziom
50 % powinno by¢ uzasadnione nieprawidlowoscia w funkcjonowaniu rynku,
wysokg wartoscig dodang lub korzyscig zbiorowa. W opinii Komisji warunki
przewidziane w porozumieniu  politycznym uwzglgdniaja to  zastrzezenie,
w szczegblno$ci  jezeli chodzi o stosowanie stawki w wysokosci 100 %
W odniesieniu do przybrzeznych todzi rybackich — co stanowi gléwny element
mechanizmu preferencyjnego traktowania todzi rybackich — oraz mozliwosé
zastosowania stawki na poziomie 100 %, jezeli dana operacja stuzy zbiorowemu
interesowi i beneficjentom zbiorowym oraz charakteryzuje si¢ innowacyjnymi
wlasciwosciami. Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez przyjecie nizszej
stawki (40 %) w odniesieniu do niektorych indywidualnych $rodkow na rzecz flot
z uwagi na fakt, ze stanowig one indywidualne inwestycje o ograniczonej wartosci
dodanej. W tym wzgledzie wsparcie publiczne powinno przycigga¢ inwestycje
prywatne, a nie je ograniczac.

Zlikwidowanie planu dziatania na rzecz todziowego rybolowstwa przybrzeznego jako
samodzielnego dokumentu i wigczenie celow wyznaczonych wtym planie do
wymogow w zakresie programowania.

Komisja uwaza, ze zastosowanie tego rozwigzania przyniesie takie same skutki jak
wdrozenie proponowanego planu dzialania. Panstwa cztonkowskie beda musialy
uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby todzi rybackich wramach wilasnej analizy
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (analizy SWOT) oraz w opisie
rodzajow dziatan przewidzianych dla kazdego celu szczegétowego. Dzigki temu
male statki bedg w stosownych przypadkach traktowane odmiennie.

Nalozenie na panstwa cztonkowskie wymogu uwzgledniania wyzwan regionalnych
w ich programach krajowych.

W opinii Komisji wprowadzenie tego nowego wymogu przez wspotprawodawcow
stanowi rozsadny kompromis pozwalajacy uwzgledni¢ konkretne wyzwania
geograficzne przy przygotowywaniu programOw krajowych bez naktadania
dodatkowych obcigzen administracyjnych. Komisja zwraca uwage na fakt, zZe
panstwa czlonkowskie powinny zapoznaé si¢ z ,,analizami basenow morskich™,
w ktérych zwrdcono uwagg na kluczowe wyzwania wystgpujace na poziomie basenu
morskiego i zaproponowano potencjalne sposoby ich przezwyci¢zenia.

Przyjmowanie aktow wykonawczych (zamiast aktow delegowanych we wniosku)
W celu zdefiniowania przypadkow braku zgodnosci ze wspolng politykq rybotowstwa.

Komisja uwaza, ze przedmiotowa zmiana proceduralna pozostaje bez wpltywu na
tres¢ tych aktow.

Wspotprawodawcy nie zgodzili sie, aby cel w zakresie klimatu na poziomie 30 %
i konkretny cel w zakresie wydatkow na roznorodnosé biologiczng zostaly okreslone
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4.

W artykule, o co wnioskowata Komisja w ramach dziatan nastepczych w zwigzku
z porozumieniem w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Nawet jesli nie ma jako takich wigzacych celow w zakresie wydatkdw na klimat
i r6znorodno$¢ biologiczng, Komisja zwraca uwage na fakt, z2 EFMRA musi wnosié¢
wklad wrealizacj¢ celow klimatycznych UE w kontekscie ogdlnego celu
dotyczacego wydatkéw klimatycznych na poziomie 30 % oraz celow w obszarze
wydatkow na réznorodno$¢ biologiczng w kontekscie celu wynoszacego 7,5-10 %
wyznaczonego W wieloletnich ramach finansowych. Komisja be¢dzie wspotpracowata
z panstwami czlonkowskimi na rzecz osiggni¢cia obydwu tych celow w ramach
programowania na potrzeby EFMRA na lata 2021-2027.

PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych 1moze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

5.

DEKLARACJE KOMISJI

Komisja ztozyta trzy deklaracje jednostronne i dwie deklaracje wspdlne ktore mozna znalez¢
w dodatku.
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DODATEK

Deklaracje Komisji

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiegso, Rady i Komisji w sprawie celu dotyczacego
wydatkow na roznorodnos¢ biologiczna

Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska uznajq potrzebe pilnego poczynienia
postepow  w dzialaniach na rzecz ochrony izachowania ekosystemOw morskich
| przybrzeznych oraz roznorodnosci biologicznej. Wspomniane trzy instytucje zgadzajq sie, Ze
przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej, ochrona i odbudowa ekosystemow lub
utrzymanie ich w dobrym stanie bedzie wigzalo sie z koniecznosciqg dokonania istotnych
inwestycji publicznych i prywatnych na szczeblu krajowym i europejskim oraz zZe znaczna
czes¢ wydatkow ponoszonych ze srodkow EFMRA powinna stuzy¢ realizacji inwestycji
W roznorodnos¢ biologiczng. Wszystkie trzy instytucje zgadzajq sie co do tego, Ze Komisja
Europejska bedzie wspolpracowata z panstwami czionkowskimi na rzecz zrealizowania
w ramach programowania na potrzeby EFMRA na lata 2021-2027 ogdlnego celu
dotyczqcego wydatkéw na roznorodnosé biologiczng wyznaczonego w motywie 15.

Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie monitorowania realizacji celu
dotyczacego wydatkow na réznorodnos¢ biologiczna

W ramach programowania na potrzeby EFMRA na lata 2021-2027 Komisja Europejska
bedzie aktywnie zachecala panstwa cztonkowskie do mozliwie jak najwigkszego wykorzystania
srodkow przewidzianych w ich programach, w szczegolnosci jezeli chodzi o srodki, o ktorych
mowa W art. 25 (ochrona roznorodnosci biologicznej oraz ekosystemow), aby zrealizowac
ogolng ambicje polegajgcq na corocznym przeznaczaniu srodkéow w ramach WRF na
przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej, ochrone i odbudowe ekosystemow oraz
utrzymanie ich w dobrym stanie w nastepujgcej wysokosci: 7,5 % rocznych wydatkow
W ramach WRF na realizacje celow w dziedzinie roznorodnosci biologicznej w 2024 r. 1 10 %
rocznych wydatkdw w ramach WRF na realizacje celow w dziedzinie roéznorodnosci
biologicznej w latach 2026-2027.

Komisja bedzie regularnie monitorowaé¢ poziom tych wydatkOw w oparciu o fgczng kwote
wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych instytucji zarzgdzajqcej przez beneficjentow
i woparciu 0dane przekazywane przez panstwa czlonkowskie. Jezeli wyniki tego
monitorowania wykazg niezadowalajgce postepy w realizacji tej ogolnej ambicji, Komisja
bedzie aktywnie wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi podczas corocznego spotkania
przeglgdowego w celu przyjecia dziatan naprawczych, w tym zmiany programu.

Oswiadczenie Komisji i Rady w sprawie ich zobowiazania do podjecia staran w celu
unikniecia przerwania dzialalnoSci polowowej prowadzonej na podstawie umow
0 partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowow
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Rada 1 Komisja podtrzymujg swoje zobowigzanie do podjecia staran w celu uniknigcia
przerwania dziatalnosci polowowej prowadzonej na podstawie umoéw o partnerstwie
W sprawie zrownowazonych potowow poprzez dqzenie do terminowego odnawiania tych
umow oraz protokotow wykonawczych do nich.

Oswiadczenie Komisji dotyczace pomocy panstwa na odnowienie flot w regionach
najbardziej oddalonych

Komisja zdaje sobie sprawe z trudnosci napotykanych do tej pory w kontekscie przyznawania
pomocy panstwa na odnowe flot w regionach najbardziej oddalonych. Aby zapewnic
zrownowazony rozwoj tych regionow, Komisja bedzie dgzyta do wspierania panstw
cztonkowskich w podejmowanych przez nie dziataniach majgcych na celu usprawnienie
procesu gromadzenia danych naukowych niezbednych do  spetnienia warunku
kwalifikowalnosci ustanowionego w wytycznych w sprawie pomocy panstwa, aby ulatwié
stosowanie tych wytycznych do celow analizy pomocy panstwa na rzecz sektora rybolowstwa
i akwakultury w regionach najbardziej oddalonych.

Oswiadczenie Komisji dotyczace modernizacji istniejacych narzedzi Kkontroli
i korzystania z nowych technologii monitorowania

Komisja uznaje kwalifikowalnos¢ inwestycji na statkach zwigzanych z kontrolg rybotowstwa
i egzekwowaniem przepisOw W zakresie rybotowstwa, niezaleznie od tego, czy sq one
obowigzkowe, czy tez nie, w odniesieniu do wszystkich unijnych statkéw rybackich. Komisja
uwaza, ze tego rodzaju inwestycje umozliwiqg panstwom cztonkowskim petne wykorzystanie
srodkow finansowych udostgpnianych w ramach EFMRA do celow zwigzanych z kontrolg
| egzekwowaniem  przepisow, wywigzywanie si¢ zich zobowigzan  wynikajgcych
Z rozporzgdzenia w sprawie kontroli i z innych zasad wspélnej polityki rybotowstwa, a takze
spowodujq znaczng poprawe kultury przestrzegania prawa w sektorze rybotowstwa.

Ponadto Komisja oczekuje, Ze — W kontekscie trwajgcego przeglgdu rozporzqdzenia
w sprawie kontroli — Parlament Europejski i Rada poprq zaproponowane przez Komisje
dziatania stuzqce modernizacji istniejgcych narzedzi kontroli oraz propagowaniu korzystania
z nowych technologii. Obejmuje to w szczegdlnosci wprowadzanie inteligentnych rozwigzan
W zakresie Sledzenia lodzi rybackich i raportowania potowow dokonywanych przez te lodzie,
instalowanie systemow cigglego monitorowania mocy silnika, przechodzenie na stosowanie
W petni  cyfrowych  systemow  identyfikowalnosci  obejmujgcych  wszystkie  produkty
rybolowstwa (mroZone, Swieze i przetworzone) oraz wprowadzanie obowigzkowych
elektronicznych systemow zdalnego monitorowania na poktadach statkow rybackich
i woparciu o wyniki oceny ryzyka jako jedynego skutecznego sposobu kontrolowania
wypelniania obowigzku wyladunku oraz wymogow w zakresie przytowu iodrzucania
wrazliwych gatunkow.
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