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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy ustalenia stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii
podczas siedemdziesiatej czwartej sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia (WHA)
w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji w sprawie warunkow/procesu ustanowienia
miedzynarodowego traktatu o zwalczaniu pandemii.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zostala ustanowiona jako wyspecjalizowana agencja
ONZ ds. zdrowia w rozumieniu art. 57 Karty Narodéw Zjednoczonych. Konstytucja®
Swiatowej Organizacji Zdrowia weszta w zycie w dniu 7 kwietnia 1948 r. i okresla glowny
cel tej organizacji, jakim jest ,,0siagni¢cie przez wszystkie narody mozliwie najwyzszego
poziomu zdrowia”.

Unia Europejska ma w WHO status nieformalnego obserwatora. Status ten ustanowiono
w drodze wymiany listow opublikowanej w Dzienniku Urzedowym dnia 4 stycznia 2001 r.2
Wymiana ta obejmowala ,Memorandum dotyczace struktury oraz ustalen na temat
wspolpracy pomiedzy Swiatowa Organizacja Zdrowia a Komisja Wspolnot Europejskich”.
Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg cztonkami WHO.

2.2. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia

Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest gléwnym organem zarzadzajacym WHO. Do gtéwnych
zadan Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia nalezy okreslanie polityki WHO, mianowanie
dyrektora generalnego, nadzorowanie polityki finansowej oraz przeglad i zatwierdzanie
proponowanego budzetu programu.

Posiedzenia Swiatowego Zgromadzenie Zdrowia odbywaja sie co roku w Genewie
w Szwajcarii. Siedemdziesigta czwarta sesja Zgromadzenia odbedzie si¢ wirtualnie w dniach
24 maja — 1 czerwca 2021 r.

Zgodnie zart. 59 konstytucji WHO kazdy cztonek ma jeden glos w Swiatowym
Zgromadzeniu Zdrowia. Decyzje podejmowane sa wigkszoscia glosow obecnych
i gtosujacych cztonkéw z wyjatkiem kilku sytuacji okreslonych wart. 60 Konstytucji,
w ktorych wymagana jest wiekszo$¢ dwoch trzecich glosow. W praktyce nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby osiggna¢ porozumienie w drodze konsensusu. Unia Europejska nie ma
prawa glosu.

Na mocy art. 19 konstytucji WHO Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest uprawnione do
przyjmowania konwencji lub uméw w odniesieniu do wszelkich kwestii wchodzacych
w zakres kompetencji Organizacji.

2.3. Planowany akt siedemdziesiatej czwartej sesji Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia

Oczekuje sie, ze wmaju 2021r. podczas siedemdziesiatej czwartej sesji Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia przyjmie decyzje proceduralng dotyczaca warunkow/procesu
ustanowienia miedzynarodowego traktatu o walce z pandemiami. W szczegdlno$ci celem

! BASIC DOCUMENTS (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange_of letters 2001.pdf
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decyzji jest zwotanie posiedzenia mi¢dzyrzadowego w celu opracowania i wynegocjowania
ramowej konwencji WHO w sprawie gotowosci ireagowania W razie pandemii, ktorg
rozwazy Zgromadzenie Zdrowia na mocy art. 19 konstytucji WHO.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

UE ijej panstwa cztonkowskie przewodzg miedzynarodowym wysitkom na rzecz
wzmocnienia §wiatowego bezpieczenstwa zdrowotnego oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia,
W szczegdlnosci w zakresie gotowosci i1reagowania na zagrozenia dla zdrowia, m.in. na
podstawie konkluzji Rady® z listopada 2020 r. w sprawie roli UE we wzmacnianiu WHO.

Whiosek dotyczacy zawarcia miedzynarodowego traktatu w sprawie pandemii jest obecnie
omawiany Ww kontekscie podejmowanych obecnie migdzynarodowych staran na rzecz
wzmocnienia §wiatowego bezpieczenstwa zdrowotnego w $§wietle wnioskéw wyciagnietych
z pandemii. Ogoélnym celem takiego traktatu powinno by¢ zapewnienie politycznego
I prawnego zobowigzania do poprawy Swiatowego systemu opieki zdrowotne;.

Udziat w opracowywaniu takiego traktatu bylby zgodny z art. 21 ust. 1 TUE, ktdry stanowi,
ze ,,Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa z panstwami trzecimi oraz
Z organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub §wiatowymi, ktdre wyznaja zasady,
o0 ktorych mowa w akapicie pierwszym. Sprzyja ona wielostronnym rozwigzaniom wspélnych
problemoéw, w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych”. W lutym
2021r. Rada Europejska’ potwierdzila swoje zaangazowanie na rzecz ,zwickszenia
§wiatowego bezpieczefistwa zdrowotnego, wtym poprzez wzmocnienie Swiatowej
Organizacji Zdrowia oraz dzialanie na rzecz przyjecia w ramach tej organizacji
migdzynarodowego traktatu w sprawie pandemii”.

Chociaz jego doktadny zakres nie zostal jeszcze ustalony, planowany traktat migdzynarodowy
ma dotyczy¢ powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Cel ten moze dotyczyé
obszaréw polityki objetych tytutem XIV czgdci III TFUE, ale moze réwniez dotyczy¢ kilku
innych artykuléw Traktatu o funkcjonowaniu UE, na przyktad:

- zapobieganie ryzykom zoonotycznym i zarzadzanie nimi w ramach podejscia ,,Jedno
zdrowie”, co wymaga powigzan z traktatami Srodowiskowymi dotyczacymi takich
kwestii jak réznorodno$¢ biologiczna i handel gatunkami zagrozonymi, ktdére moga
mie¢ wplyw m.in. na rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie ochrony gatunkdéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi;

— ustrukturyzowany system udostepniania patogendéw i sekwencji genetycznych oraz
wynikajace zniego korzysci dla celow zdrowia publicznego (odpowiednie
prawodawstwo UE to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkéw zapewniajacych zgodnosé
uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajagcymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego
dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu
korzys$ci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow);

— ochrona praw cztowieka i prywatnos$ci, w szczego6lnosci w §wietle technologii
inwigilacji, sztucznej inteligencji i wykorzystywania duzych zbioréw danych do
celow ochrony zdrowia publicznego (np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/plpdf
Oswiadczenie cztonkow Rady Europejskiej, 25-26 lutego 2021 r.
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w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych); oraz

— srodki promujgce wdrazanie i przestrzeganie przepisoOw, np. procesy wzajemnej
oceny ioceny ekspertow, mechanizmy wzajemnej odpowiedzialno$ci, ustalenia
dotyczace weryfikacji i inspekcji oraz procesy rozstrzygania sporow.

— Przyszty traktat bedzie miat rowniez wptyw na decyzj¢ Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia, a takze na przyszle rozporzadzenie w sprawie
transgranicznych zagrozen zdrowia.

W zwiazku z powyzszym i prawdopodobnym wplywem obowigzujgcego prawodawstwa UE
na rézne obszary dziatan UE konieczne jest zapewnienie udziatu nie tylko panstw
cztonkowskich, lecz takze Unii. Ich stanowisko w zblizajacych si¢ dyskusjach Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia na temat ewentualnej decyzji ustanawiajacej proces opracowania
i negocjowania ramowej konwencji WHO w sprawie gotowosci ireagowania w razie
pandemii powinny opierac si¢ na nastepujacych zasadach:

a. UE powinna mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa jako umawiajaca si¢ strona traktatu, aby
W petni wspiera¢ ustanowienie przez WHO procesu dotyczacego nowej ramowej
konwencji w sprawie gotowosci i reagowania w razie pandemii.

b. Decyzja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia okreslajaca proceduralne aspekty
negocjacji powinna umozliwi¢ pelne uczestnictwo UE w procesie negocjacyjnym.

C. Nowa konwencja ramowa musi wzmacnia¢ istniejagce mi¢dzynarodowe ramy
zapobiegania sytuacjom Kryzysowym i reagowania na nie, uzupetnia¢ je i wnosic¢
warto$¢ dodang, uwzgledniajac wyniki zblizajacego si¢ $wiatowego Szczytu
W dziedzinie zdrowia, ktory odbedzie si¢ 21 maja. Zgodnie z powyzszym kazda
nowa konwencja ramowa powinna uzupetnia¢ 1wzmacnia¢ wdrazanie
Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (IHR) oraz skutecznie usuwac¢ wszelkie
luki w tych przepisach.

d. Rozmowy na temat konwencji ramowej powinny uwzglednia¢ wyniki niezaleznych
paneli®, ktére analizuja prowadzona przez WHO migdzynarodowa reakcje na
pandemig, aby zapewni¢, ze jest ona w pelni oparta na dowodach i odzwierciedla
wnioski wyciggniete z globalnych doswiadczen w walce z pandemig COVID-109.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

W szczegoélnosci Niezalezny Panel ds. Gotowo$ci i Reagowania w razie Pandemii, Komitet ds.
przegladu IHR oraz Niezalezny Komitet Nadzorczo-Doradczy Programu WHO dotyczacego naglego
reagowania na zagrozenia dla zdrowia.
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Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu
lub strong umowys.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”’.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Konstytucji Swiatowe] Organizacji Zdrowia podpisanej w Nowym Jorku w dniu 22 lipca
1946 r.

Decyzja dotyczaca warunkéw, do przyjecia ktorej wzywa sie Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowia, stanowi akt majgcy skutki prawne. Planowany akt bgdzie wigzacy na mocy prawa
migdzynarodowego dla czlonkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia zgodnie z art. 18 i 60
Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia. Planowany akt ma réwniez skutki prawne,
poniewaz okresli zdolno$¢ Unii Europejskiej do pelnego uczestnictwa w opracowywaniu
i negocjowaniu ramowej konwencji WHO w sprawie gotowosci ireagowania w razie
pandemii, ktora rozwazy Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia na mocy art. 19 konstytucji
WHO, oraz do przystapienia do tej konwencji jako regionalna organizacja integracji
gospodarczej.

Konwencja ramowa bedzie miata wpltyw na wykonywanie kompetencji Unii oraz,
w zaleznos$ci od jej zakresu, na prawodawstwo UE w takich dziedzinach jak zdrowie, handel,
swobodny przeplyw, ochrona danych, rynek wewngtrzny i wspotpraca na rzecz rozwoju,
z ktorych wszystkie moga stac si¢ istotne na mocy konwencji ramowe;.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1tres¢ planowanego aktu dotycza zaciesnienia mig¢dzynarodowej wspoipracy
w zakresie gotowos$ci ireagowania w razie pandemii wramach systemu Narodow
Zjednoczonych w celu wspierania ,,wielostronnych rozwigzan wspolnych problemow,
W szczegblnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych” Jego gtéwnym celem jest

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W szczeg6lno$ci  zwalczanie  powaznych  transgranicznych  epidemii i powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 168 ust. 315 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawe prawng proponowanej decyzji powinien zatem stanowié¢ art. 168 ust. 3 i 5 TFUE
W zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas

siedemdziesiatej czwartej sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 168
ust. 315, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

(7)

art. 21 ust. 1 TUE stanowi, ze ,,Unia dgzy do rozwijania stosunkdéw i budowania
partnerstwa z panstwami trzecimi oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
regionalnymi lub $wiatowymi, ktore wyznajg zasady, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym. Sprzyja ona wielostronnym rozwigzaniom wspolnych problemow,
w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych.”

Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (,,umowa”) weszla w zycie w dniu 7
kwietnia 1948 r.

Zgodnie z art. 60 umowy Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia moze przyjmowaé decyzje
wiekszoscig gloséw obecnych 1 glosujacych cztonkow Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO).

Podczas siedemdziesigtej czwartej sesji, ktora rozpocznie si¢ w dniu 24 maja 2021 r.,
Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia ma przyja¢ decyzje w sprawie zwotania posiedzenia
mi¢dzyrzagdowego w celu opracowania i wynegocjowania ramowej konwencji WHO
W sprawie gotowoSci i reagowania w razie pandemii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, poniewaz decyzja Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia okre§li zdolnos¢ Unii Europejskiej do udzialu w opracowywaniu
I negocjowaniu ramowej konwencji WHO w sprawie gotowosci i reagowania w razie
pandemii oraz do ewentualnego przystgpienia do niej jako regionalna organizacja
integracji gospodarczej.

Petny udziat Unii Europejskiej w opracowywaniu i negocjowaniu ramowej konwencji
WHO w sprawie gotowosci ireagowania w razie pandemii oraz ewentualne
przystapienie do konwencji przyczynig si¢ do zacie$nienia wspOlpracy
miedzynarodowej w ramach systemu Narodow Zjednoczonych w odpowiedzi na
pandemie.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii bedace
cztonkami Swiatowego Zgromadzenie Zdrowia,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas siedemdziesiatej czwartej sesji
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, jest nastepujace:

Unia Europejska popiera ustanowienie procesu Swiatowej Organizacji Zdrowia na rzecz
nowej ramowej konwencji w sprawie gotowos$ci i reagowania w razie pandemii i musi mie¢
mozliwo$¢ uczestnictwa jako umawiajaca si¢ strona takiego traktatu.

Decyzja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia okreslajaca proceduralne aspekty negocjacji
musi umozliwi¢ petne uczestnictwo Unii w procesie negocjacyjnym w zwiazku z mozliwym
przystapieniem Unii do konwencji jako regionalna organizacja integracji gospodarczej.

Nalezy to osiagnaé poprzez wilaczenie do tekstu decyzji szczegdétowych odniesien
wyjasniajacych, ze kazdy organ miedzyrzadowy powotany do opracowania i negocjowania
konwencji jest otwarty na udziat regionalnych organizacji integracji gospodarcze;.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dzialajace wspolnie w imieniu UE panstwa
cztonkowskie Unii bedace czlonkami Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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