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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska (UE) jest $cisle powigzana z gospodarkg swiatowa. Przy handlu towarami
i ustugami o wartosci 5 984 mld EUR w 2019 r.", jej udziat w catkowitym handlu $wiatowym
wynosi 16,4 %. W rezultacie handel stanowi prawie 35 % produktu krajowego brutto (PKB)
UE, a 35 mln miejsc pracy w UE zalezy od wywozu. Przeptyw produktow, ustug i kapitatu do
UE i1 z UE przyczynia si¢ do jej wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszanie jej
konkurezncyjnoéci, tworzenie miejsc pracy, stymulowanie innowacji oraz otwieranie nowych
rynkow-.

W 2017r. UE-28 byla miejscem przeznaczenia jednej trzeciej Swiatowych inwestycji
i siedzibg okoto 100 000 przedsigbiorstw nalezacych do podmiotow ZagranicznychS.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa pozadanym zrédlem zatrudnienia (16 min
miejsc pracy?), wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

Silny, otwarty ikonkurencyjny jednolity rynek umozliwia zaréwno europejskim, jak
i zagranicznym przedsigbiorstwom konkurowanie ze sobg na podstawie kryteriow
merytorycznych, o ile zapewni si¢ rowne szanse na rynku wewngtrznym. W zwiazku z tym
w dniu 10 marca 2020 r. Komisja przedstawila nowa strategic przemystowa dla Europy’,
w ktorej nakreslono drogg, aby umozliwi¢ przemystowi UE zajecie wiodacej pozycji
w zakresie dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej opartej na konkurencji,
otwartych rynkach, $wiatowej klasy badaniach i technologii oraz na silnym jednolitym rynku.
UE realizuje model otwartej strategicznej autonomii®, ksztaltujac system globalnego
zarzadzania gospodarczego 1rozwijajac obopdlnie korzystne stosunki dwustronne,
a jednoczesnie chronigc rynek wewnetrzny przed nieuczciwymi praktykami i naduzyciami.
W komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowej przyjetym w dniu 18 lutego 2021 r.
okreslono kierunek otwartej, zrbwnowazonej i1 asertywnej polityki handlowej opierajacej si¢

Przewodnik statystyczny DG ds. Handlu, sierpien 2020 r., z wylaczeniem handlu wewnatrzunijnego;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Sprawozdanie Komisji z wdrazania strategii polityki handlowej ,,Handel z korzyscia dla wszystkich™:
ksztaltowanie nowoczesnej polityki handlowej w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji,
(COM(2017) 491 final).

Eurostat, statystyki dotyczace zagranicznych podmiotéw zaleznych, Foreign control of enterprises by
economic activity and a selection of controlling countries (from 2008 onwards) [Zagraniczna kontrola
przedsiebiorstw w podziale na rodzaje dziatalnoéci gospodarczej i wybrane panstwa kontrolne (od 2008 r.)]
[fats_gla 08]. Liczba 100 000 uwzglednia Zjednoczone Krolestwo jako czes¢ UE-28. Ze wstgpnych danych
wynika, ze w przypadku UE-27 liczba ta prawdopodobnie nie zmieni si¢ znaczaco. Szacuje si¢, ze w 2018 r.
84 000 przedsiebiorstw w UE-27 bylo wlasno$cig podmiotow zagranicznych (z wylaczeniem Zjednoczonego
Krolestwa), natomiast w latach 2015-2017 w innych panstwach UE-27 bylo okoto 18 000 przedsigbiorstw
bedacych wlasnoscig Zjednoczonego Krolestwa.

Dokument roboczy stuzb Komisji Bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE (SWD(2019) 108 final) bedacy
nastgpstwem komunikatu Komisji Otwartos¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej
ochronie istotnych intereséw (z dnia 13 wrze$nia 2017 r.).

Komunikat Komisji Nowa strategia przemystowa dla Europy (COM(2020) 102 final), zaktualizowana
w2021 r. Zob. rowniez Komunikat Komisji Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie
otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci (COM(2021) 32).

Komunikat Komisji Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje
(COM(2020) 456 final). Zob. rowniez Komunikat Komisji Europejski system gospodarczy i finansowy:
wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci (COM(2021) 32).
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na otwartosci jako wyborze strategicznym, ajednoczesnie wyposazonej w narzedzia
umozliwiajace zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych7.

Wydaje si¢, ze w ostatnich latach subsydia zagraniczne w niektorych przypadkach miaty
zaklocajacy wplyw na rynek wewngtrzny UE, tworzgc nierdéwne warunki konkurencji.
Podczas gdy w dalszym ciggu ogoélnie brakuje wiarygodnych danych na temat subsydiow
przyznawanych przez panstwa trzecie, ro$nie liczba przypadkéw, w ktorych wydaje sig, ze
subsydia zagraniczne utatwily nabycie unijnych przedsiebiorstw, wptyngty na decyzje
inwestycyjne, zaktocity handel ustugami lub w inny sposob wplynely na zachowanie ich
beneficjentow na rynku UE, ze szkoda dla konkurencji®.

W tym kontek$cie subsydia zagraniczne moga przybiera¢ rdézne formy, np.
nieoprocentowanych pozyczek, nieograniczonych gwarancji panstwowych, zwolnien
z podatku lub obnizek podatku w odniesieniu do inwestycji zagranicznych lub handlu
zagranicznego lub tez specjalnego finansowania panstwowego. W wielu przypadkach bytyby
one problematyczne, gdyby zostaty przyznane przez panstwa cztonkowskie UE i ocenione na
podstawie unijnych zasad pomocy panstwa.

Od 2017 r. UE aktywnie angazuje si¢ w rozmowy trojstronne ze Stanami Zjednoczonymi
i Japonig w celu poprawy wielostronnej wspotpracy w szeregu kluczowych obszaréw.
W czerwcu 2018 r. Rada Europejska upowaznita Komisj¢ ,,do dziatania na rzecz modernizacji
WTO poprzez realizacje nastgpujacych celow: [...] zwigkszenia znaczenia WTO
i dostosowania jej do zmieniajacego si¢ Swiata oraz [..] wzmocnienia skuteczno$ci
organizacji™®. W styczniu 2020 1.2 wysocy ranga przedstawiciele handlowi UE, USA
i Japonii zgodzili sie co do potrzeby wzmocnienia zasad Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) dotyczacych subsydiow przemystowych. W tym kontek$cie UE zamierza rozpoczac
prace nad opracowaniem zasad WTO w celu zwalczania szeregu zaktocen konkurencji
spowodowanych ingerencjg panstwa w gospodarke, wtym subsydiow przemystowych,
zgodnie z zatacznikiem do komunikatu w sprawie przegladu polityki handlowej™.

Biorgc pod uwage wyzwanie, jakim jest znalezienie wielostronnego rozwigzania problemu
subsydiéw w rozsagdnych ramach czasowych, Komisja zobowigzata si¢ (w ramach nowej
strategii przemystowej dla Europy) do zbadania najlepszych sposobéw wzmocnienia
mechanizméw i narzedzi antysubsydyjnych UE'. W dniu 17 czerwca 2020 r. Komisja
przyjela biata ksiege w sprawie subsydiow zagranicznych®®, aby zbadaé te kwestie, rozpoczaé
debat¢ publiczng i zaproponowaé¢ mozliwe rozwigzania. W biatej ksiedze oraz, bardziej

" Komunikat Komisji Przeglgd polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka handlowa

(COM(2021) 66 final).

W niedawnym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, ze niektore subsydia
przyznane przez panstwo chinskie stanowityby pomoc panstwa, gdyby przyznato je panstwo cztonkowskie
UE, izauwazono, ze ta ,roznica w podejsciu do tej kwestii moze zaklocaé konkurencj¢ na rynku
wewnetrznym UE”; Europejski Trybunat Obrachunkowy, Reakcja UE na panstwowa strategi¢ inwestycyjna
Chin, Przeglad nr 03 (2020 1.);

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU _response_to_China_EN.pdf
Dokument koncepcyjny Komisji Europejskiej w sprawie modernizacji WTO (wrzesien 2018 r.).

Wspdlne os$wiadczenie przyjete na posiedzeniu tréjstronnym ministréw handlu Japonii, Standéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej (Waszyngton, D.C., 14 stycznia 2020 r.).

Zalgcznik do komunikatu Komisji Przeglgd polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i asertywna
polityka handlowa (COM(2021) 66 final).

Nowa strategia przemystowa dla Europy (COM(2020) 102 final), zaktualizowana w 2021 r.

Biala ksigga w sprawie wyrOwnywania szans w zwiazku z subsydiami zagranicznymi (COM(2020) 253
final).
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szczegolowo, w pkt 2 sprawozdania z oceny skutkow towarzyszacego niniejszemu wnioskowi
opisano luke prawng w unijnych przepisach dotyczacych konkurencji, handlu i zamoéwien
publicznych, ktéra skutecznie uniemozliwia UE podejmowanie dziatan w sytuacji, gdy
subsydia zagraniczne powodujg zaklocenia na rynku wewnetrznym, wtym poprzez
finansowanie koncentracji lub udzielanie zamdéwien publicznych.

W bialej ksiedze zauwazono, ze podczas gdy przyznawanie wsparcia przez organy panstw
cztonkowskich podlega unijnej kontroli pomocy panstwa, nie istnieje zaden poréwnywalny
system w odniesieniu do wsparcia przyznawanego przez panstwa niebedace cztonkami UE.
Stawia to przedsigbiorstwa, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w UE bez subsydiow,
w niekorzystnej sytuacji w stosunku do beneficjentow subsydidéw zagranicznych.

W biatej ksiedze zidentyfikowano ponadto problemy zwigzane z dostgpem podmiotow
otrzymujacych subsydia zagraniczne do finansowania unijnego, ktore to problemy moga
zaktoca¢ konkurencje o fundusze UE. W ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi zauwazono, ze wszelkie s$rodki unijne zwalczajace skutki zaktocen
powodowanych przez subsydia zagraniczne w zamoéwieniach publicznych beda miaty
zastosowanie do wydatkow z budzetu UE w ramach zarzadzania dzielonego rozdzielanych
zgodnie z procedurg zaméwien publicznych. Zarzadzanie bezposrednie funduszami UE
podlega przepisom rozporzadzenia finansowego UE. Komisja zbada mozliwos¢
zaproponowania wspolprawodawcom zmian do rozporzadzenia finansowego podczas
kolejnego przegladu, aby uwzgledni¢ wptyw subsydiow zagranicznych. W zakresie, w jakim
finansowanie unijne jest rozdzielane zgodnie z procedurg zamoéwien publicznych w ramach
zarzadzania dzielonego, ewentualne zaktocenia zostalyby wyeliminowane dzigki przepisom
dotyczacym zamowien publicznych zawartym w niniejszym wniosku.

Niedawno kilka panstw czlonkowskich przedstawito sugestie majace na celu zwalczenie
mozliwych zaklocen wynikajacych z subsydiéw zagranicznych®. Ponadto niemiecka Komisja
ds. Monopolu zaproponowala instrument zagranicznej pomocy panstwa w celu zwalczania
negatywnych skutkéw subsydiow zagranicznych na rynku wewnqtrznymls.

Wspotprawodawcy kilkakrotnie podnosili rowniez kwesti¢ subsydidw zagranicznych. Rada
odniosta sie do biatej ksiegi Komisji w swoich konkluzjach z dnia 11 wrze$nia 2020 r.*®,

Y Niderlandy zasugerowaly podejmowanie krokéw wobec przedsigbiorstw —otrzymujacych subsydia

zagraniczne lub majacych nieuregulowana pozycj¢ dominujaca na rynku poza UE, aby zapobiec potencjalnie
zaktocajacym zachowaniom;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Francja, Niemcy, Wlochy i Polska wezwaty do dostosowania unijnych regut konkurencji, w szczegdélnosci do
uwzglednienia mozliwych zaktdcen powodowanych przez zagraniczne wsparcie panstwa i chronione rynki;

https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

XXIII dwuletnie sprawozdanie Komisji ds. Monopolu (,,Konkurencja 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf
Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie poglebionego jednolitego rynku na rzecz silnej odbudowy
i konkurencyjnej, zrbwnowazonej Europy (11 wrzesnia 2020 r.);
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf
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a w konkluzjach z posiedzenia w dniach 1-2 pazdziernika 2020 r.!’” Rada Europejska wezwata
do opracowania ,,dalszych instrumentow majacych na celu przeciwdziatanie zaktocajagcemu
wplywowi zagranicznych dotacji na jednolity rynek”. W sprawozdaniu dotyczacym polityki
konkurencji z lutego 2020 r.® Parlament Europejski wezwal Komisje, by ,,przeanalizowata
mozliwo$¢ dodania do prawa konkurencji UE filaru dajacego Komisji odpowiednie narzedzia
dochodzeniowe w przypadku przedsiebiorstw, ktore uznane zostang za uczestniczace
w dziataniach »zakldcajacych«, gdyz otrzymuja dotacje rzadowe, lub za osiagajace nadmierne
zyski dzieki dominujgcej pozycji rynkowej w panstwie pochodzenia”. We wspolnym pismie
do wiceprzewodniczacych Komisji Margrethe Vestager i Valdisa Dombrovskisa oraz
komisarza Thierry’ego Bretona™ grupa 41 postow do Parlamentu Europejskiego wyrazita
zdecydowane poparcie dla instrumentu majacego na celu rozwigzanie problemu
»przedsiebiorstw z panstw trzecich, ktére otrzymaly znaczne wsparcie udzielone przez
panstwo”.

W zwigzku ztym, jak zapowiedziano w programie prac Komisji na lata 2020-2021,
W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia przedstawiono cechy nowego narzedzia
W celu wypetnienia luki regulacyjnej oraz zapewnienia réwnych szans na rynku
wewnetrznym. W pkt 3.2.6 komunikatu w sprawie przegladu polityki handlowe;j jest rowniez
mowa 0 zwigkszeniu nacisku na wdrozenie i egzekwowanie oraz zapewnieniu rownych szans.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecnie nie istnieja zadne szczegdlne przepisy UE sluzace zwalczaniu zakldcajacych
skutkoéw, jakie moga wywotywaé subsydia zagraniczne na rynku wewnetrznym. Chociaz UE
posiada system kontroli pomocy panstwa zapisany w art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ma on zastosowanie wylgcznie w przypadku,
gdy panstwo cztonkowskie UE udziela wsparcia finansowego przedsigbiorstwu lub grupie
przedsigbiorstw, co prowadzi do korzysci, ktora zakidca konkurencje 1 wptywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Unijne przepisy antymonopolowe® zakazuja
porozumien lub praktyk uzgodnionych miedzy przedsigbiorstwami, ktorych celem lub
skutkiem jest zaktocenie konkurencji na rynku wewnetrznym, oraz naduzywania pozycji
dominujgcej przez przedsigbiorstwa, niezaleznie od ich formy lub sposobu finansowania.
W unijnych przepisach dotyczacych polqczeﬁ21 ustanowiono system uprzedniego zglaszania
I zatwierdzania koncentracji wigzacych si¢ ze stala zmiang w zakresie kontroli
przedsigbiorstw powyzej okreslonych unijnych progéw obrotu, niezaleznie od faktu, czy takie
koncentracje moga by¢ finansowane z przyznanych subsydiow zagranicznych.

Niniejszy wniosek dotyczy zaklocen na rynku wewnetrznym spowodowanych przez subsydia
zagraniczne, ktore nie sg objete unijnymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, kontroli

" Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (1 i2 pazdziernika 2020 r.) — Konkluzje (2 pazdziernika

2020 r.);

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie roczne za 2019 r. (A9-

0022/2020; 25.2.2020)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022 EN.pdf

Pismo do ministrow telekomunikacji i handlu UE oraz komisarzy Thierry’ego Bretona, Margrethe Vestager

i Valdisa Dombrovskisa (14.10.2020);

https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/

2 Art. 101 i 102 TFUE.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 zdnia 20 stycznia 2004 r. wsprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).
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pofaczen ani przepisami antymonopolowymi. Uzupetnia on istniejace reguty konkurencji
i jest z nimi w petni spojny. Dotyczy on niekorzystnego wplywu zakldcajacych subsydiow
zagranicznych w przypadku koncentracji i zaméwien publicznych ex ante, nie ograniczajac
mozliwo$ci interwencji UE ex post w innych sytuacjach rynkowych, w tym w przypadku
mniejszych koncentracji i postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Whiosek jest w pelni spdjny z unijnymi przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych.
Dyrektywy UE w sprawie zamowien publicznych? dotycza przetargow, ktorych wartosé ma
przekracza¢ okreslong kwote. Majg one na celu zapewnienie konkurencyjnego, otwartego
i dobrze uregulowanego rynku zaméwien  publicznych.  Zapewniaja  rowniez
przedsigbiorstwom z UE dostep do szybkiego i skutecznego przegladu. Niniejszy wniosek
dotyczy w szczegélnosci zaklocen, jakie moga powodowaé subsydia zagraniczne
W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w UE. Stanowi zatem uzupetnienie
istniejacych przepisow.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek jest spdjny znowg strategia przemystows iprzegladem polityki handlowej,
poniewaz przyczynia si¢ do zapewnienia konkurencyjnosci i otwartej strategicznej autonomii
UE poprzez wzmocnienie jej mechanizmdw inarzedzi antysubsydyjnych. We wniosku
uwzgledniono rowniez cele Europejskiego Zielonego tadu. Bedzie on stanowil spojne,
skuteczne i proporcjonalne ramy zwalczania zakldocen na rynku wewnetrznym, ktorym
obecnie nie mozna zaradzi¢.

Niniejszy wniosek uzupelnia zmieniony wniosek w sprawie instrumentu dotyczacego
udzielania zamoéwien publicznych w kontekécie miedzynarodowym?®, ktérego celem jest
zachgcanie partneréw handlowych do negocjowania z UE otwarcia ich rynkdw zamowien
publicznych dla przedsigbiorstw unijnych. Celem przedstawionego przez Komisje wniosku
W sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamoéwien publicznych w kontekScie
mig¢dzynarodowym jest zwigkszenie dostgpu do rynkow zamdwien publicznych poza UE. Nie
bedzie on jednak shuzyt zwalczaniu w procedurach udzielania zaméwien na rynku
wewnetrznym  zaktécen — wynikajacych  z subsydidw  zagranicznych  przyznanych
przedsiebiorstwom uczestniczacym w unijnych rynkach zaméwien publicznych®,

Whiosek jest spojny z polityka handlowa UE i uzupehia istniejace instrumenty handlowe.
Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw i srodkow wyréwnawczych (porozumienie SCM)
(na poziomie wielostronnym), dwustronne umowy o wolnym handlu i unijne rozporzadzenie

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien

publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji, Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towaréw
i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych oraz procedur
wspierajagcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow i ustug do rynkow zamowien publicznych
panstw trzecich (COM(2016) 34 final, 29 stycznia 2016 r.) Wniosek ten jest przedmiotem dyskusji w Radzie.
Po wezwaniu przez Komisje¢ i Radg Europejska w marcu 2019 r. do wznowienia dyskusji wspotprawodawcy
prowadza obecnie konstruktywne dyskusje na temat instrumentu dotyczacego udzielania zamowien
publicznych w kontekscie migdzynarodowym na podstawie zmienionego wniosku ustawodawczego Komisji
z2016r.
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antysubsydyjne® ograniczaja w swoim zakresie stosowanie subsydiéw i reguluja dzialania,
ktore mozna podjaé w celu przeciwdziatania skutkom tych subsydiow. Srodki majace
przeciwdziata¢ nieuczciwym praktykom zwykle przyjmuja forme¢ dodatkowych nalezno$ci
celnych przywozowych w celu wyeliminowania szkody wynikajacej z subsydiowania
udzielonego przez inne panstwa WTO. Unijne przepisy antysubsydyjne odnosza si¢ jednak
wylacznie do szkody spowodowanej przywozem do UE towaréw, ktére skorzystaty
Z subsydiow zagranicznych. Na szczeblu miedzynarodowym UE moze wytoczy¢ powodztwo
przeciwko cztonkowi WTO w zwigzku z naruszeniem porozumienia SCM, ale zakres
porozumienia jest rowniez ograniczony do handlu towarami. Uktad ogélny WTO w sprawie
handlu ustugami (GATS) zawiera immanentny mandat do opracowania zasad w odniesieniu
do subsydiow w obszarze handlu ustugami, ale dotychczas nie opracowano zadnych takich
zasad.

Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ?,
ktérego celem jest ustalanie prawdopodobnych skutkow BIZ dla bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego poprzez rozwazenie ich wplywu na infrastruktur¢ krytyczng, technologie
krytyczne i naktady krytyczne. Z drugiej strony niniejszy wniosek odnosi si¢ w szczegdlnosci
do kwestii zaklocen rownych szans spowodowanych przez objete subsydiami zagranicznymi
inwestycje na rynku wewngtrznym, w tym W strategiczne galezie przemystu oraz krytyczne
aktywa i technologie.

Whiosek jest zgodny z innymi instrumentami UE, w tym Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Whniosek jest rowniez spojny z ukierunkowang i dostosowang do potrzeb regulacja
konkretnych sektoréw, w tym sektora technologii morskich i sektora lotniczego?’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponowane rozporzadzenie wprowadzitoby dyscypling w odniesieniu do subsydiow
zagranicznych, ktore maja zaklocajacy wplyw na rynek wewnetrzny, w tym w sytuacjach,
w ktorych inwestor otrzymujacy subsydia planuje naby¢ przedsigbiorstwo w UE bedace
przedmiotem transakcji lub uczestniczy¢ w unijnym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. W art. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
okreslono, ze zakres wspolnej polityki handlowej Unii obejmuje miedzy innymi Srodki
wprowadzane w przypadku subsydiow, ,bezposrednich inwestycji zagranicznych” oraz
handlu towarami iustugami. W zwigzku z tym proponowane rozporzadzenie jest w duzej
mierze objete zakresem art. 207 ust.2 TFUE, ktory przewiduje przyjecie Srodkow
okreslajacych ramy realizacji wspolnej polityki handlowej.

Jednocze$nie proponowane rozporzadzenie moze mie¢ zastosowanie rowniez do niektérych
dziatan prowadzonych przez podmiot majacy juz siedzibe¢ w jednym panstwie cztonkowskim

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem

towar6w subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s.
55).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 | z 21.3.2019, s. 1).
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1035 (ktore jednak nie ma zastosowania, poniewaz nie sa spetnione
warunki okre$lone w art. 18), rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 oraz rozporzadzeniem (UE) 2019/712.
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w innym panstwie cztonkowskim, takich jak nabycie innego podmiotu w innym panstwie
cztonkowskim lub udzial w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w innym
panstwie cztonkowskim. W tym zakresie proponowane rozporzadzenie moze mie¢ wpltyw na
swobode przedsi¢biorczo$ci oraz swobodny przeptyw towardw i ustug w Unii. W zwigzku
Z tym wniosek powinien opiera¢ si¢ rowniez na art. 114 TFUE, ktory przewiduje przyjecie
srodkow dotyczacych zblizenia $rodkow panstw czlonkowskich, ktorych celem jest
ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Chociaz dotychczas nie ma
krajowych przepisow dotyczacych subsydiow zagranicznych, kilka panstw cztonkowskich?®
wskazato, ze widza potrzebe zwalczania zaklocen powodowanych przez subsydia
zagraniczne. Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku braku dziatan ze strony UE co najmniej
kilka panstw czlonkowskich moze zdecydowac si¢ na przyjecie przepisow krajowych.
W zwiagzku ztym, atakze w celu uniknig¢cia niepotrzebnych przeszkod, ktore mogtyby
wynika¢ z rozbieznosci miedzy przepisami krajowymi, Komisja powinna zaproponowac
obowigzujace w catej UE przepisy dotyczace zaktdcajacych subsydiow zagranicznych.

W zwiagzku z tym proponuje si¢, aby wniosek opierat si¢ na art. 207 i 114 TFUE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Polityka handlowa podlega wytacznym kompetencjom UE. W zwiazku z tym, gdyby wniosek
opierat si¢ wytacznie na art. 207 TFUE, to instytucje Unii, a nie rzady panstw cztonkowskich,
moglyby wprowadzi¢ nowe przepisy dotyczace zaktocajacych subsydiow zagranicznych.

Z drugiej strony rynek wewngtrzny jest obszarem kompetencji dzielonych. W zwigzku z tym
w przypadku wniosku opartego na art. 114 TFUE panstwa czlonkowskie moga rowniez
stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wiazace, chyba Ze cele wniosku mozna lepiej
osiggna¢ na szczeblu UE. Do tej pory Zadne panstwo cztonkowskie nie przyjeto przepisow
krajowych wcelu zwalczania potencjalnych zaktocajacych — skutkow — subsydiow
zagranicznych. Ponadto kilka panstw cztonkowskich wezwalo natomiast Komisje do
przedstawienia projektu ustawodawczego w tej dziedzinie®.

Cele wniosku nie mogg zosta¢ osiggnigte przez panstwa czlonkowskie dzialajace
samodzielnie. Subsydia zagraniczne powoduja zaklocenia na rynku wewnetrznym, w tym
w konteks$cie naby¢ przedsigbiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji oraz zamowien
publicznych. Sytuacja jest poréwnywalna z przyznawang przez panstwa cztonkowskie UE
pomoca panstwa, ktora z natury rzeczy ma wplyw na wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie.
Podobnie zaktdcenia spowodowane przez subsydia zagraniczne moga mie¢ wymiar unijny,
wplywajac na kilka panstw cztonkowskich.

Zajecie si¢ kwestig zaklocajacych subsydiow zagranicznych na poziomie UE pozwala
potencjalnym beneficjentom subsydiéw zagranicznych pozna¢ z wyprzedzeniem zasady,
ktorymi Komisja bedzie si¢ kierowala, oceniajac istnienie subsydiow zagranicznych
i ewentualnych zaktocen, ktore mogg one powodowaé. Gwarantuje to przewidywalnosc
I zwicksza pewnos¢ prawa systemu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

. Proporcjonalnosé

Celem wniosku jest ochrona rownych szans na rynku wewnetrznym, aby nie zaklocaly go
subsydia zagraniczne. Dlatego tez skoncentrowano si¢ na dwdch kwestiach: zidentyfikowaniu

8 Miedzy innymi Niderlandy, Francja, Niemcy, Polska i Wiochy.
% Zob. na przyktad wspomniane wyzej uwagi Niderlandow, Francji, Niemiec, Polski i Wtoch.
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zaklocajacych subsydiow zagranicznych i rozwigzaniu problemu spowodowanych przez nie
zaklocen.

W przypadku koncentracji izamoéwien publicznych we wniosku opowiedziano si¢ za
systemem zgloszen ex ante w przypadku najwigkszych i potencjalnie najbardziej
zaklécajacych spraw. Podejscie ex ante zapewnia systematyczng identyfikacje zakldcajacych
subsydiow  zagranicznych  w sytuacjach 0 najwickszym  znaczeniu gospodarczym.
W przypadku wszystkich innych sytuacji rynkowych, wtym mniejszych koncentracji
i mniejszych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, takie subsydia podlegaja
procedurze z urzegdu, dzigki ktorej Komisja moze skupi¢ si¢ na najistotniejszych sprawach. Na
podstawie stosownych informacji rynkowych organ nadzorczy nast¢pnie oceni stopien
zakldcenia. W kazdym razie istnieje niewielkie ryzyko, ze subsydia zagraniczne o wartos$ci
ponizej 5 min EUR beda miaty charakter zaktocajacy.

Srodki kompensacyjne uwzglednione we wniosku opracowano na podstawie $rodkow
stosowanych w ramach unijnej kontroli pomocy panstwa w celu zniwelowania zaktocajacego
wplywu pomocy panstwa. Z uwagi na fakt, ze potencjalnie zaktocajacy wplyw subsydiow
zagranicznych na rynek wewngtrzny przypomina wplyw pomocy panstwa, w zestawie
srodkow zaradczych dotyczacych pomocy panstwa mozna znalezé szereg $rodkow
pozwalajacych wyeliminowa¢ zakldcenia spowodowane przez subsydia zagraniczne.
W przypadku koncentracji i postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego na duza skale
podejscie ex ante zapewnia mozliwos¢ podjecia decyzji dotyczacych $rodkow przed
finalizacjg transakcji, co daje pewno$¢ prawa uczestniczagcym w tych transakcjach
przedsigbiorstwom.

Srodki uwzglednione we wniosku sa proporcjonalne, poniewaz przyczyniaja sie do
osiggniecia ich zaktadanego celu poprzez natozenie obcigzenia — w Sposéb ukierunkowany —
wytacznie na prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na rynku wewnetrznym przedsigbiorstwa,
ktdre otrzymuja subsydia zagraniczne. We wniosku na przedsigbiorstwa objete dochodzeniem
natozono wymog wspotpracy, lecz koszty administracyjne beda rozsadne i proporcjonalne.
Koszty beda wigzaly si¢ z zapewnieniem pewnych $rodkéw na przygotowanie zgloszen
dotyczacych przypadkéw subsydiowanych koncentracji lub postepowan o udzielenie
zaméOwienia publicznego na duza skale, na komunikacj¢ z Komisja oraz odpowiadanie na
whnioski o przekazanie informacji.

. Wybdr instrumentu

Zidentyfikowane problemy mozna rozwigza¢ wyltacznie za pomocg aktu ustawodawczego.
Konieczne jest przyjecie rozporzadzenia, poniewaz jest ono bezposrednio stosowane
w panstwach cztonkowskich, ustanawia taki sam poziom praw 1 obowigzkow dla podmiotéw
prywatnych i umozliwia jednolite i skuteczne stosowanie przepisow w catej UE. Instrument
ten jest najodpowiedniejszy do zwalczania potencjalnych zaktocen rynku wewnetrznego przez
subsydia zagraniczne.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje®® w sprawie wniosku:

— w dniu 17 czerwca 2020 r. przyjeta iopublikowata biatg ksiege w sprawie
subsydiow zagranicznych, w nastepstwie czego rozpoczeto 14-tygodniowe
konsultacje publiczne, ktore zakonczyly si¢ dnia 23 wrze$nia 2020 r.%;

— w dniu 6 pazdziernika 2020 r. otworzyta konsultacje dla zainteresowanych stron
dotyczace wstepnej oceny skutkéw nakreslajacej mozliwe warianty strategiczne,
ich potencjalne skutki oraz inne elementy, ktore zostang poddane ocenie
W szczegdlowym sprawozdaniu z oceny skutkow;

— w okresie od pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r. zorganizowala szereg
dwustronnych ukierunkowanych konsultacji z przedstawicielami najwazniejszych
zainteresowanych stron®?; oraz

— przeprowadzila  zorganizowany  dialog  z panstwami  czlonkowskimi,
W szczegolnosci za posrednictwem grup roboczych Rady i grupy ekspertow ds.
zamo6wien publicznych, a dwustronne i wielostronne sesje wymiany informacji
oraz konferencje postuzyly jako podstawa do opracowania wariantow
strategicznych.

Ogolnie rzecz biorgec, w konsultacjach publicznych okazano silne poparcie dla podjgcia
dziatania majgcego na celu zwalczanie zaklocajacych subsydidw zagranicznych na rynku
wewnetrznym. Niemal wszyscy respondenci, ktorzy przekazali informacje zwrotne na temat
wstepne] oceny skutkow, wyrazili poparcie dla dziatan ustawodawczych na szczeblu UE,
ktore ewentualne mogtyby zosta¢ uzupetione przepisami mi¢dzynarodowymi.

Odpowiedzi otrzymane w wyniku konsultacji dotyczacych biatej ksiggi byly bardzo istotne
dla opracowania wniosku. Niemal wszystkie zainteresowane strony z UE, w tym panstwa
cztonkowskie, wyrazity zadowolenie z inicjatywy i zgodzity si¢ co do potrzeby podjecia
dzialania. Wigkszo$ci zainteresowanych stron odpowiadat zakres podej$cia nakreslony
w biatej ksigdze, lecz podkreslity one potrzebe zapewnienia proporcjonalnego srodka, ktory
nie pozwolilby na zahamowanie inwestycji zagranicznych — obawe t¢ podzielaty réwniez
zainteresowane strony spoza UE. Wielu respondentow zwrdcilo uwage na potrzebe
odniesienia si¢ do kwestii braku przejrzystosci subsydiow zagranicznych.

Aby zwalcza¢ zaklocajace subsydia zagraniczne przy jednoczesnym ograniczeniu do
minimum obcigzenia administracyjnego spoczywajacego na przedsigbiorstwach i organach
publicznych, proponuje si¢ ustanowienie stosunkowo wysokich progéw powodujacych
obowigzek zgloszenia subsydiowanych koncentracji i postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, aby wychwyci¢ jedynie te subsydia, ktére mogg mie¢ potencjalnie skutek
najbardziej zaktocajacy. Komisja moze prowadzi¢ sprawy ponizej tych progow z wiasnej
inicjatywy. Podobnie, aby zwigkszy¢ pewnos¢ prawa dla przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza w UE, proponuje si¢ ustalenie poziomu minimalnego, ponizej
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Szczegdtowy przeglad wynikéw tych konsultacji przedstawiono w zalgcznikach 2 i 6 do oceny skutkéw.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-caused-by-foreign-subsidies
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ktorego istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze subsydia zagraniczne spowoduja
zaktdcenia na rynku wewnetrznym. Sytuacja ta wplynie pozytywnie w szczeg6lnosci na MSP.
Z uwagi na liczne wnioski dotyczace spdjnego stosowania tego instrumentu proponuje sie,
aby to Komisja byt odpowiedzialna za egzekwowanie rozporzadzenia.

Ponadto informacje zwrotne uzyskane w toku ukierunkowanych konsultacji wykorzystano do
ustalenia przyktadowych rodzajow subsydidow, sektorow, na ktére subsydia wywierajg wpltyw,
oraz konkretnych zaktocajacych skutkow. Kwestie te omowiono w ocenie skutkow
i wykorzystano podczas opracowywania wniosku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszej inicjatywie towarzyszy ocena skutkéw. Oprocz tego Komisja przeprowadzita
w 2020 r. kilka konsultacji (zob. powyzej). Za dodatkowe zrodlo informacji do
przeprowadzenia oceny skutkow postuzyly wewnetrzne badania gospodarcze Wspdlnego
Centrum Badawczego. Z panstwami cztonkowskimi skonsultowano si¢ podczas kilku spotkan
grup roboczych Rady ds. konkurencji i zaméwien publicznych, a takze podczas spotkan grup
ekspertbw. Do opracowania instrumentu wykorzystano ponadto szereg stanowisk
negocjacyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych subsydidw zagranicznych® oraz kilka
sprawozdan i badan®*.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dziatajaca przy Komisji przyjrzata si¢ ocenie skutkow, na
ktorej opiera si¢ wniosek, idnia 5 marca 2021 r. wydata na jej temat pozytywng opini¢
z zastrzezeniami. W zataczniku 1 do oceny skutkdéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi
zawarto opini¢ Rady, jej zalecenia oraz wyjasnienie, w jaki sposob zostaty one uwzglednione.
W zataczniku 3 do oceny skutkow przedstawiono przeglad podmiotow, na ktore niniejszy
wniosek wywrze wplyw, oraz opisano, w jaki sposob.

Komisja zbadala r6zne warianty strategiczne pozwalajace osiggna¢ og6lny cel inicjatywy, tj.
zapewnienie rownych szans na rynku wewnetrznym dla przedsigbiorstw, ktore otrzymuja
subsydia zagraniczne, oraz dla przedsi¢biorstw, ktore tych subsydiow nie otrzymuja:

WARIANT 1: brak dziatan (status quo);

WARIANT 2: wydanie wytycznych dotyczacych informacji na temat wsparcia
publicznego, ktdre nalezy przedlozy¢ podczas zgtaszania nabycia;

WARIANT 3: zmiana obowigzujacego prawodawstwa oraz

WARIANT 4: opracowanie nowego instrumentu prawnego na poziomie UE
z uwzglednieniem rozwigzan alternatywnych w odniesieniu do r6znych
parametrow.

W sprawozdaniu ze wstepnej oceny skutkow zaproponowano pigty wariant, ktéry obejmowat
zmiang przepisow migdzynarodowych. W sprawozdaniu z oceny skutkéw takiego piatego

% Zob. przypis 15.

¥ XXI11 dwuletnie sprawozdanie Komisji ds. Monopolu (,,Konkurencja 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf
Mercator Institute for China Studies (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China No 2 (grudzien 2016 r.);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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wariantu juz nie zawarto, azamiast tego jego elementy merytoryczne wlaczono do
scenariusza podstawowego, poniewaz Komisja w kazdym wypadku podejmie takg inicjatywe
polityczng, ktora bedzie polegala na wspieraniu rozwoju przepiséw migdzynarodowych
majacych zwalcza¢ negatywny wplyw subsydiow. Warianty 2 i3 odrzucono na etapie
poczatkowym ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo skutecznosci. W zwigzku z tym
bardziej szczegdtowo rozwazono jedynie wariant 4.

W ramach wariantu 4 przedstawiono szereg rozwigzan alternatywnych, ktére poddano
analizie. Rozwigzania te dotyczyly nastepujacych parametrow:

(1) podejscia opartego na rozpoznaniu sprawy,
(i) poziomu kwalifikacji;

(iii) progu, ponizej ktérego subsydia zagraniczne nie bylyby uznawane za
zakldcajace;

(iv) kryteriow oceny;

(v) testu bilansujacego pozwalajacego uwzgledni¢ skutki pozytywne i negatywne;
oraz

(vi) srodkow kompensacyjnych.

Na podstawie oceny skutkow wariantu 4 podwarianty dotyczace wymienionych powyzej
parametréw polaczono ze sobg w taki sposdb, aby utworzy¢ mozliwe pakiety strategiczne
w odniesieniu do wszystkich trzech obszardéw, w ktérych mozna zaobserwowaé zaklocajace
subsydia, tj. koncentracji, postepowan o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz innych
sytuacji rynkowych.

Wariant preferowany w odniesieniu do kazdego z tych obszaréw mozna przedstawi¢ jako
trzypoziomowe narzg¢dzie dochodzeniowe sktadajace si¢ z nastgpujacych elementow:

e skladnik 1: narzedzie dochodzeniowe oparte na zgloszeniach do stosowania
w odniesieniu do koncentracji, w ktorych przypadku obrot przedsigbiorstw w UE
bedacych przedmiotem transakcji przekracza 500 min EUR, a zagraniczny wktad
finansowy przekracza 50 min EUR;

e sktadnik 2: narzedzie dochodzeniowe oparte na zgloszeniach do stosowania
w przypadku ofert w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego,
w ktorych przypadku warto$¢ zamowienia opiewa na kwote wyzszg niz 250 min
EUR; oraz

e skladnik 3: narzedzie dochodzeniowe z urzedu do stosowania we wszystkich
innych sytuacjach rynkowych oraz w przypadku koncentracji i postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktore nie przekraczaja progéw okreslonych
W odniesieniu do sktadnikéw 11 2.

Proponuje si¢, aby to Komisja byla organem odpowiedzialnym za egzekwowanie
rozporzadzenia. Uznaje si¢, ze w przypadku subsydiow zagranicznych o warto$ci ponizej 5
mln EUR istnieje niewielkie ryzyko, Ze beda mialy charakter zaktocajacy.
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Wariant preferowany w duzej mierze odpowiada podejsciu przedstawionemu w bialej
ksiedze, lecz mozna wskaza¢ dwa gtowne wythki35:

e podczas gdy w bialej ksigdze przewidziano, ze panstwa cztonkowskie beda
kontrolowaty postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, we wniosku
opowiedziano si¢ za egzekwowaniem wszystkich sktadnikow na poziomie UE.
Zmiana ta stanowi odpowiedZz na powszechne obawy zainteresowanych stron
w kwestii tego, ze nowy instrument dotyczacy subsydidw zagranicznych mogiby
by¢ stosowany w panstwach cztonkowskich w sposob niespdjny i powodowaé
nadmierne obcigzenie dla organéw krajowych®; oraz

e wariant preferowany zawiera wiecej szczegotowych informacji niz biata ksiega,
W szczegdlnosci w odniesieniu do progéw powodujacych obowigzek zgloszenia
oraz progu, ponizej ktéorego subsydia zagraniczne bylyby uwazane za
niezaklocajace rynku wewnetrznego. Ustanowienie takich progdéw stanowiloby
réwniez odpowiedz na powszechne obawy zainteresowanych stron dotyczace
obcigzenia administracyjnego, a progi te sa zgodne z informacjami zwrotnymi
otrzymanymi od kilku zainteresowanych stron®’, zgodnie z ktérymi prog, ponizej
ktérego subsydia uznaje si¢ za niezaktocajace, powinien by¢ wyzszy niz 200 000
EUR w okresie trzech lat, jak poczatkowo zaproponowano.

Zgloszenie ex ante w przypadku najwiekszych i potencjalnie najbardziej zaktocajacych spraw
zapewni systematyczng identyfikacje zakldcajacych subsydiow zagranicznych w sytuacjach
0 najwickszym znaczeniu gospodarczym. W przypadku wszystkich innych sytuacji
rynkowych (w tym mniejszych koncentracji i mniejszych postepowan o udzielenie
zaméOwienia publicznego) zaktocajace subsydia zagraniczne bylyby wykrywane w trybie
procedury z urzedu. Dzigki takiemu podejéciu organ nadzorczy moze skoncentrowaé si¢ na
najwazniejszych sprawach. Wariant preferowany zapewnia rowniez skuteczny zestaw
srodkéw kompensacyjnych, aby rozwigza¢ problem zaktocen spowodowanych przez subsydia
zagraniczne.

Oczekuje si¢, ze korzysci wynikajace z wariantu preferowanego beda obejmowaé rowne
szanse na rynku wewngtrznym dla przedsigbiorstw, ktore otrzymuja subsydia zagraniczne,
oraz dla przedsiebiorstw, ktore tych subsydiéw nie otrzymuja. Pozwoli to zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ tej drugiej grupy przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci te,
ktore otrzymuja subsydia zagraniczne, by¢ moze beda musialy ponies¢ pewne koszty
administracyjne na etapie przygotowywania zgloszen lub odpowiadania na wnioski
0 przekazanie informacji. Koszty te sg jednak rozsadne i proporcjonalne.

Szczegotowe objasnienia dotyczace wplywu wariantu strategicznego na rozne kategorie
zainteresowanych stron przedstawiono Ww zatgczniku 3 do oceny skutkow. W miare
mozliwo$ci ocena ta ma charakter zarowno jako$ciowy, jak i iloSciowy. Biorac pod uwage

% Podczas gdy niektore zainteresowane strony wyrazily watpliwosci dotyczace podejécia przedstawionego

W biatej ksigdze, wigkszo$¢ zainteresowanych stron z UE (panstwa cztonkowskie iinne zainteresowane
strony) oraz pewne zainteresowane strony spoza UE wyrazily poparcie dla tej inicjatywy (zob. uwagi,
o0 ktérych mowa w zatacznikach 2 i 6 do oceny skutkdw).

Zob. np. zawarte w zalgcznikach 2 i 6 uwagi dotyczace oceny skutkOw przekazane przez Niderlandy,
Europejskie Forum ds. Ustug (European Services Forum, ESF), Europejskie Stowarzyszenie Branzy
Potprzewodnikéw (European Semiconductor Industry Association, ESIA), Grupe Ekspertéw Rzadowych ds.
Zamo6wien Publicznych oraz inne zainteresowane strony.

Np. od Republiki Czeskiej, Polski, Europejskiego Okragtego Stolu ds. Przemystu, Konfederacji Przemystu
Dunskiego, Bundesverband der Deutschen Industrie, Eurometaux.

36

37
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wysoki prég, ponizej ktérego subsydia zostalyby uznane za niezakldcajace rynku
wewnetrznego, oraz wysokie proponowane progi powodujace obowigzek zgloszenia
w przypadku transakcji w ramach subsydiowanych koncentracji i zaméwien publicznych,
przedmiotowa inicjatywa nie spowoduje natozenia dodatkowego obciazenia na MSP.
Obcigzenie Komisji zwigzane z realizacjg tej inicjatywy jest rozsadne (gtownie przesunigcia
W ramach istniejacych stanowisk pracy lub utworzenie nowych stanowisk pracy) w Sswietle
korzysci dla gospodarki.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie jest zwigzany z programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej, poniewaz
dotyczy obszaru, w ktorym obecnie nie obowigzujg zadne przepisy unijne (ani krajowe).

Biorac pod uwage wysokie progi powodujace obowigzek zgloszenia w przypadku transakcji
w ramach subsydiowanych koncentracji i zamowien publicznych, w niniejszym wniosku
okreslono srodki, ktére beda mialy zastosowanie przede wszystkim do beneficjentéw duzych
subsydiow  zagranicznych, w ktorych  przypadku istnieje  rOwniez  najwigksze
prawdopodobienstwo, ze bgda miaty charakter zaktocajacy. Dzigki temu mozliwe bedzie
ograniczenie obcigzenia administracyjnego dla przedsig¢biorstw i organdw publicznych. Co
wiecej, dzigki temu, ze proponowane progi powodujace obowiazek zgloszenia sa wysokie,
MSP nie odczuja wplywu dodatkowego obciazenia administracyjnego wskutek powstania
obowigzku przekazywania zgloszen.

Niwelujac zaktocajace skutki subsydidw zagranicznych na rynku wewngtrznym, wniosek
przyczyni si¢ do utworzenia rownych szans dla przedsigbiorstw, ktére otrzymuja subsydia
zagraniczne, oraz dla przedsigbiorstw, ktore tych subsydiow nie otrzymujg, tym samym
zwigkszajac konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw w UE. Biorgc pod uwage ograniczone
obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw oraz jasne ramy, ktore zostaja ustanowione
we wniosku, ryzyko negatywnego wpltywu nowego instrumentu na wymian¢ handlowa
I przeplywy inwestycyjne uznaje si¢ za niewielkie. Oprocz ryzyka wynikajacego z obcigzenia
administracyjnego nowy instrument moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby koncentracji
poprzez uniemozliwianie koncentracji subsydiowanych. Skutek ten jest jednak zamierzony
I powinien zosta¢ skompensowany przez korzysci wynikajace z przywrocenia niezaktdconych
sygnaléw cenowych i wycen przedsiebiorstw, jak rowniez poprzez ulatwianie koncentracji,
ktore uprzednio byty utrudnione.

Whiosek jest dostosowany do potrzeb internetu i odpowiedni zaréwno w odniesieniu do
srodowiska fizycznego, jak i otoczenia cyfrowego.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej izapewnia
poszanowanie wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie nowego
instrumentu prawnego w celu zwalczania zakldocajgcych subsydiow zagranicznych podlega
wymogowi zapewnienia pelnego poszanowania praw podstawowych do sprawiedliwego
procesu i dobrej administracji.

W ramach dziatan Komisji na podstawie instrumentu prawnego jej uprawnienia do
przeprowadzania dochodzenia bedg objete wszystkimi prawami do sprawiedliwego procesu,
takimi jak prawo do uzasadnionej decyzji oraz dostgp do kontroli sadowej, wtym do
mozliwo$ci zakwestionowania $rodkow dotyczacych egzekwowania przepisow i stosowania
sankcji. Prawa te maja zastosowanie w przypadku procedur administracyjnych.

13

PL



PL

4, WPLYW NA BUDZET

Aby jak najskuteczniej osiggnaé cele omawianej inicjatywy, konieczne jest sfinansowanie
szeregu dzialan na szczeblu Komisji, w tym przesuni¢¢ w ramach istniejacych stanowisk
pracy lub utworzenia nowych stanowisk pracy odpowiadajgcych ok. 145 ekwiwalentom
pelnego czasu pracy®®. Wydatki z tytutu zasobow ludzkich w okresie 2021-2027 wyniosa
ok 80,490 miIn EUR. Zgodnie z przewidywaniami inne koszty administracyjne wyniosg 0,800
miIn EUR w tym okresie. Wydatki operacyjne, ktore zostang przeznaczone na sfinansowanie
niezbednej infrastruktury informatycznej, badan i konsultacji majacych zapewni¢ skuteczne
egzekwowanie instrumentu, wyniosg ok. 7,825 mln EUR. Decyzje dotyczace rozwoju
technologii informacyjnej i zamowien publicznych bedg podlegaty zatwierdzeniu przez Rade
Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa. Na inne $rodki
administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
przeznaczono w budzecie ok. 1,225 min EUR.

Laczne wydatki administracyjne z tytulu realizacji zatozen wniosku w okresie 2021-2027
wyniosg zatem 90,340 min EUR, a cze$¢ z nich zostanie sfinansowana w ramach Programu
na rzecz jednolitego rynku. Finansowanie zostanie wykorzystane do wsparcia dzialan
dochodzeniowych iz zakresu egzekwowania przepisow, dzialan monitorujacych i badan
rynku. Postuzy ono réwniez do wsparcia regularnych przegladéow przepisow szczegdtowych,
oceny rozporzadzenia oraz biezacej oceny skutecznosci i1 wydajnosci wprowadzonych
srodkow. Szczegodtowy przeglad zwiazanych z tym kosztow znajduje si¢ w ocenie skutkow
finansowych regulacji zwigzanej z ta inicjatywa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie iocena stanowig wazny element wniosku. Monitorowanie bedzie miato
charakter staly i1 bedzie opierato si¢ na celach operacyjnych i1 wskaznikach szczegotowych.
Regularne i state monitorowanie b¢dzie obejmowato nastgpujace gtowne aspekty:

(1) liczbg zaktocajacych subsydiow zagranicznych (na podstawie spraw); oraz
(i1) skuteczno$¢ natozonych $rodkéw kompensacyjnych.

Ponadto Komisja moze monitorowa¢ zmiany w zakresie zaklocajacych subsydiow
zagranicznych w kontekscie badania rynku.

Monitorowanie skuteczno$ci 1 wydajnosci wniosku bedzie odbywato si¢ przy uzyciu
ustalonych wczesniej wskaznikow w celu okreslenia, czy istnieje konieczno$§¢ wprowadzenia
dodatkowych przepiséw (np. w odniesieniu do egzekwowania), aby zagwarantowaé, ze
subsydia zagraniczne nie bedg juz zakldca¢ rynku wewnetrznego. W zwiazku z tym skutki
interwencji zostang przeanalizowane w kontek$cie oceny iw razie potrzeby uruchomiona
zostanie klauzula przegladowa, ktora pozwoli Komisji na zastosowanie odpowiednich
srodkoéw, w tym przedstawienie wnioskdw ustawodawczych.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 zawarto przepisy ogdlne, w tym przedmiot i zakres rozporzadzenia (art. 1).
Okreslono w nim, w jakich sytuacjach stwierdza si¢ wystgpowanie subsydiow zagranicznych
(art. 2), jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, aby subsydia te uzna¢ za zaktocajace rynek

%8 Zob. rowniez ocena skutkow (zatacznik 11 pkt 2).
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wewnetrzny (art. 3), atakze jakie rodzaje subsydiow sa obarczone najwigkszym ryzykiem
wystgpienia skutku zaktocajacego (art. 4). Opisano w nim roéwniez test bilansujacy, ktory
przeprowadza Komisja (art. 5) przed natozeniem jakichkolwiek $rodkéw kompensacyjnych,
a takze mozliwe rodzaje $rodkéw kompensacyjnych i zobowigzan (art. 6).

W rozdziale 2 uregulowano kwesti¢ przegladu subsydiéw z urzedu. Mowigc doktadniej,
stwierdzono w nim, ze Komisja moze, z wiasnej inicjatywy, zbada¢ informacje dotyczace
domniemanych zaklocajacych subsydiow zagranicznych pochodzace z dowolnych zrédet
(art. 7) w ramach wstepnego przegladu (art. 8) lub w konteks$cie szczegdtowego dochodzenia
(art. 9). Nastgpnie ustanowiono przepisy dotyczace rdéznych narzedzi, ktdére mozna
wykorzysta¢ w konteks$cie procedur objetych zakresem rozporzadzenia, do ktorych nalezg
naktadane przez Komisj¢ $rodki tymczasowe (art. 10) i1wnioski Komisji o przekazanie
informacji (art. 11). Ponadto Komisja be¢dzie mogta przeprowadza¢ kontrole na miejscu
w Unii (art. 12) ipoza jej granicami (art. 13). W przypadku braku wspoétpracy ze strony
zainteresowanego przedsigbiorstwa Komisja bedzie mogla podja¢ decyzje na podstawie
dostepnych faktow (art. 14). Moze ona naktada¢ grzywny i okresowe kary pieni¢zne (art. 15)
za naruszenia proceduralne, takie jak np. dostarczenie niepoprawnych, niepetnych Iub
wprowadzajacych w blad informacji w kontekscie dochodzenia, oraz za niestosowanie si¢ do
decyzji Komisji nakladajacych $rodki kompensacyjne lub tymczasowe Ilub za
niewywigzywanie si¢ z zobowigzan. Moze réwniez cofna¢ poprzednia decyzj¢ i podja¢ nowa
(art. 16), jezeli zainteresowane przedsigbiorstwo dziata sprzecznie z zobowigzaniami lub
wydaje sie, ze poprzednia decyzj¢ oparto na niepelnych, niepoprawnych lub
wprowadzajacych w blad informacjach.

W rozdziale 3 zawarto przepisy szczegétowe dotyczace koncentracji. Okreslono w nim
W szczeg6lno$ci warunki, jakie musza zosta¢ spelnione, aby subsydia zagraniczne
w przypadku koncentracji mozna bylo uzna¢ za zaklocajace rynek wewnetrzny (art. 17),
przedstawiono definicje koncentracji (art. 18) oraz wskazano sytuacje, w ktorych nalezy
zglosi¢ koncentracj¢ (art. 19). Przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje na temat
obowigzku zgloszenia poprzez zdefiniowanie pojecia kontroli (art. 20) oraz wyjasniono,
W jaki sposob nalezy oblicza¢ obrot (art. 21) oraz poziom wkladu finansowego (art. 22).
Wskazano sytuacje, w ktorych koncentracje¢ nalezy zawiesi¢, oraz odpowiednie terminy
(art. 23). Doprecyzowano, ktore przepisy proceduralne okre§lone w rozdziale 2 maja
zastosowanie do zgtoszonych koncentracji na etapie wstepnego przegladu i szczegdélowego
dochodzenia, dostosowane do szczegodlnych cech systemu zglaszania (art. 24). Grzywny
i okresowe kary pieniezne (art. 25) okreSlone w rozdziale 2 maja zastosowanie rowniez do
zgloszonych koncentracji, przy czym istnieje takze mozliwos¢ natozenia ich w przypadku
zgloszenia zawierajagcego niepoprawne lub wprowadzajagce w blad informacje lub
w przypadku braku zgtoszenia lub niezastosowania si¢ do obowigzku zawieszenia lub decyzji
zakazujacej koncentracji.

W rozdziale 4 zawarto przepisy szczegdtowe dotyczace postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Okreslono w nim w szczegodlnosci warunki, jakie musza zosta¢ spetnione, aby
subsydia zagraniczne w przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
mozna byto uzna¢ za zaktocajace rynek wewnetrzny (art. 26), ustanowiono progi powodujace
obowigzek zgloszenia (art. 27) oraz wskazano sytuacje, w ktorych zgloszenie w konteks$cie
takiego postepowania ma charakter obowigzkowy (art. 28). Sprecyzowano w nim, ktdre
przepisy proceduralne przewidziane w rozdziale 2 maja zastosowanie do zgloszonego wktadu
finansowego w ramach post¢gpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz terminy
wszczecia 1 zakonczenia szczegotowego dochodzenia (art. 29). Opisano w nim rodzaje
decyzji, jakie moze przyja¢ Komisja (art. 30) oraz przypadki, w ktérych nalezy zawiesié
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udzielanie = zamoéwien  potencjalnie  subsydiowanym  oferentom  uczestniczacym
W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 31). Ponadto przewidziano
W nim, ze mozna natozy¢ grzywny i okresowe kary pienigzne, jak okreslono w rozdziale 2,
przy czym istnieje takze mozliwos$¢ natozenia ich w przypadku zgloszenia zawierajgcego
niepoprawne lub wprowadzajace w btad informacje lub w przypadku braku zgloszenia
(art. 32).

Rozdzial 5 zawiera wspdlne przepisy proceduralne. Opisano w nim zwigzek miedzy
przegladem zurzedu, zgloszeniem koncentracji i zgloszeniem dotyczacym zamowienia
publicznego (art. 33). Przewidziano w nim mozliwos$¢ zainicjowania badania rynku (art. 34)
i okreslono terminy przedawnienia (art. 35). Przewidziano w nim réwniez obowigzek
publikowania decyzji przyjetych na podstawie rozporzadzenia (art. 36) oraz okreslono, do
kogo powinny by¢ skierowane takie decyzje (art. 37). Kilka przepisoOw stuzy ustanowieniu
gwarancji proceduralnych przed Komisja, w szczegdlnoSci prawa do obrony (art. 38)
i ochrony tajemnicy zawodowej (art. 39).

W rozdziale 6 opisano zwigzek migdzy rozporzadzeniem a innymi instrumentami prawnymi
(art. 40).

W rozdziale 7 okreslono dalsze przepisy ogolne, takie jak procedura komitetowa dotyczaca
decyzji (art. 41), atakze mozliwos$¢ przyjmowania przepisow wykonawczych (art. 42 i43)
i aktow delegowanych (art. 44) zgodnie 7z przepisami szczegétowymi —w zakresie
przekazywania uprawnien (art. 45). Ponadto przewidziano przepis dotyczacy przegladu
rozporzadzenia (art. 46). Ponadto w rozporzadzeniu zawarto pewne przepisy przejsciowe
(art. 47) oraz okreslono jego termin wejscia w zycie i dat¢ rozpoczecia stosowania (art. 48).
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2021/0114 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie subsydiow zagranicznych zaklécajacych rynek wewnetrzny

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114

1207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegol,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

(4)

Silny, otwarty i konkurencyjny rynek wewngtrzny umozliwia zarowno europejskim,
jak i zagranicznym przedsigbiorstwom konkurowanie ze sobg na podstawie kryteriow
merytorycznych. Unia korzysta z zaawansowanego i skutecznego systemu kontroli
pomocy panstwa, majacego na celu zapewnienie uczciwych warunkéw wszystkim
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym.
Wspomniany system kontroli pomocy panstwa zapobiega przyznawaniu przez
panstwa czlonkowskie pomocy panstwa, ktora powoduje nadmierne zakidcenie
konkurencji na rynku wewnetrznym.

Jednoczes$nie przedsigbiorstwa moga otrzymywac subsydia od panstw trzecich, ktore
dostarczaja funduszy publicznych wykorzystywanych nastgpnie na przyklad do
finansowania dziatalno$ci gospodarczej na rynku wewnetrznym w dowolnym sektorze
gospodarki, w tym udziatlu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
lub nabywania przedsigbiorstw, wtym przedsigbiorstw posiadajacych aktywa
strategiczne, takie jak infrastruktura krytyczna itechnologie innowacyjne. Obecnie
subsydia takie nie podlegajg unijnym zasadom pomocy panstwa.

Subsydia zagraniczne moga zakloca¢ rynek wewngtrzny i wplywaé negatywnie na
rowne szanse roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w Unii. Sytuacja taka moze
wystapi¢ w szczegdlnosci w kontekscie koncentracji zwigzanych ze zmiang kontroli
nad przedsigbiorstwami unijnymi, jezeli koncentracje takie sa w pelni lub czgsciowo
finansowane z subsydiéw zagranicznych, lub jezeli przedsigbiorstwom korzystajacym
z subsydiow zagranicznych udziela si¢ zamowien publicznych w Unii.

Zaden zobowiagzujacych instrumentéw unijnych nie odnosi sie do zaklocen
wywotywanych przez subsydia zagraniczne. Instrumenty ochrony handlu umozliwiaja
Komisji podejmowanie dziatan w przypadku przywozu subsydiowanych towardéw do
Unii, ale nie w sytuacji, gdy subsydia zagraniczne przybierajg forme subsydiowanych

Dz.U.C z,s..
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inwestycji ani gdy dotycza ushug 1iprzeptywow finansowych. Na podstawie
Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i $rodkéw wyrownawczych Unia ma
mozliwo$¢ uruchamiania mechanizmoéw rozstrzygania mi¢dzypanstwowych sporéw
dotyczacych niektorych subsydidw zagranicznych przyznawanych przez czionkow
WTO i ograniczajacych si¢ do towarow.

W zwiazku z tym konieczne jest uzupetnienie obowigzujacych instrumentéw unijnych
o nowe narze¢dzie, aby skutecznie zwalcza¢ zaklocenia na rynku wewngtrznym
powodowane subsydiami  zagranicznymi oraz = zapewni¢ rOwne  szanse.
W szczeg6lnosci nowe narzgdzie uzupetnia unijne zasady pomocy panstwa, ktore
dotycza zaktocen na rynku wewnetrznym wywolywanych przez subsydia panstw
cztonkowskich.

Nalezy ustanowi¢ zasady i procedury badania subsydiow zagranicznych, ktore
faktycznie lub potencjalnie zaktocaja rynek wewnetrzny, i w stosownych przypadkach
skompensowa¢ te zaklocenia. Subsydia zagraniczne mogg zakldocaé rynek
wewnetrzny, jezeli przedsigbiorstwo korzystajagce z subsydium  zagranicznego
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w Unii. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zatem
ustanowi¢ przepisy dotyczace wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w Unii. Biorac pod uwagge znaczenie dzialalnosci gospodarczej
wykonywanej przez MSP oraz ich wkiad w realizacje gtéwnych unijnych celéw
politycznych, szczegdlng uwage zwraca si¢ na wptyw niniejszego rozporzadzenia na te
przedsigbiorstwa.

Aby zapewni¢ réwne szanse na calym rynku wewngtrznym oraz spojnosé
W stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna by¢ jedynym organem
wlasciwym do stosowania niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna byc¢
uprawniona do zbadania z wlasnej inicjatywy kazdego subsydium zagranicznego
w stopniu, w jakim wchodzi ono w zakres niniejszego rozporzadzenia, w dowolnym
sektorze gospodarki, opierajac si¢ na informacjach ze wszystkich dostepnych zrodet.
W celu zapewnienia skutecznej kontroli, w szczegélnym przypadku duzych
koncentracji (pofgczenia inabycia) oraz postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego powyzej okreslonych progdéw, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przeprowadzania przegladu subsydiéow zagranicznych na podstawie wczes$niejszego
zgloszenia przekazanego jej przez przedsigbiorstwo.

W kontekscie niniejszego rozporzadzenia subsydium zagraniczne nalezy rozumieé
jako interwencje, ktora spetnia tacznie trzy warunki.

Powinien istnie¢ wktad finansowy wniesiony, bezposrednio lub posrednio, przez
organy publiczne panstwa trzeciego. Wkiad finansowy moze by¢ przyznany za
posrednictwem podmiotdw publicznych lub prywatnych. To, czy podmiot publiczny
wnosi wktad finansowy, nalezy ustali¢ indywidualnie dla kazdego przypadku
Z nalezytym uwzglednieniem takich elementow jak cechy danego podmiotu oraz
srodowisko prawne i gospodarcze panujagce w panstwie, w ktorym podmiot ten
prowadzi dziatalno$¢, w tym roli rzadu w gospodarce. Wktady finansowe moga by¢
réwniez przekazywane za posrednictwem podmiotu prywatnego, jezeli jego dziatania
mozna powigzac z panstwem trzecim.

Taki wktad finansowy powinien przynosi¢ korzys¢ przedsigbiorstwu prowadzacemu
dzialalno$¢ gospodarcza na rynku wewnetrznym. Wkilad finansowy, ktory przynosi
korzy§¢ podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ pozagospodarcza, nie stanowi
subsydium zagranicznego. Istnienie korzysci nalezy wustali¢ na podstawie
poréwnawczych poziomow odniesienia, takich jak praktyka inwestycyjna inwestoréw
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prywatnych, stawki za finansowanie uzyskiwane na rynku, porownywalne traktowanie
podatkowe badz odpowiednie wynagrodzenie za dany towar lub ustugg. Jezeli nie ma
bezposrednio porownywalnych pozioméw odniesienia, mozna dostosowac istniejace
poziomy odniesienia lub okresli¢ alternatywne poziomy odniesienia na podstawie
ogolnie przyjetych metod oceny.

Korzy$¢ powinna by¢ przyznana pojedynczemu przedsiebiorstwu lub branzy badz
kilku przedsiebiorstwom lub branzom. Korzy$¢ moze by¢ ustanowiona prawnie lub
faktycznie.

Po wustaleniu istnienia subsydium zagranicznego Komisja powinna ocenié, czy
subsydium  zagraniczne powoduje zaklécenia na rynku  wewnetrznym.
W przeciwienstwie do pomocy panstwa przyznawanej przez panstwo czionkowskie,
subsydia zagraniczne nie sa co do zasady zabronione. Subsydia w formie finansowania
eksportu moga by¢ powodem szczegélnych obaw ze wzgledu na ich zakldcajace
skutki. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérych takie finansowanie jest przyznawane
zgodnie z Porozumieniem OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych. Komisja powinna oceni¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, czy
subsydium zagraniczne powoduje zakldcenia na rynku wewngtrznym.

Brak przejrzystosci w kwestii wielu subsydiéw zagranicznych oraz zlozono$¢
rzeczywistej sytuacji handlowej moze utrudnia¢ jednoznaczne zidentyfikowanie lub
ilosciowe okreslenie wptywu konkretnego subsydium zagranicznego na rynek
wewnetrzny. Aby ustali¢ wystepowanie zakldcenia, konieczne wydaje si¢ zatem
wykorzystanie niewyczerpujacego zbioru wskaznikow. Oceniajagc zakres, w jakim
subsydium zagraniczne moze poprawi¢ pozycje konkurencyjng zainteresowanego
przedsigbiorstwa, atym samym faktycznie lub potencjalnie wywrze¢ negatywny
wpltyw na konkurencj¢ na rynku wewnetrznym, Komisja moze uwzgledni¢ pewne
wskazniki, w tym migdzy innymi kwote i charakter subsydium, cel i warunki zwigzane
z subsydium zagranicznym, a takze jego wykorzystanie na rynku wewngtrznym.

Stosujac te wskazniki, Komisja moze wzigé pod uwage rozne elementy, takie jak
wielko$¢ subsydium w ujeciu bezwzglednym lub w odniesieniu do wielkosci rynku
lub do warto$ci inwestycji. Na przyktad koncentracja, w konteks$cie ktorej subsydium
zagraniczne pokrywa znaczng c¢zeS¢ ceny zakupu przedmiotu transakcji,
prawdopodobnie be¢dzie miata zaktocajacy charakter. Podobnie subsydia zagraniczne
pokrywajace zasadniczg cze$¢ szacunkowej wartosci zamoOwienia, ktore ma byc
udzielone wramach postgpowania o udzielenie zamdwienia  publicznego,
prawdopodobnie spowodujg zaktocenia. Wydaje sie¢, ze jezeli subsydium zagraniczne
jest przyznawane z przeznaczeniem na koszty operacyjne, jest bardziej
prawdopodobne, Ze spowoduje ono =zaktocenia niz jezeli jest przyznawane
z przeznaczeniem na koszty inwestycyjne. Mozna uzna¢, ze subsydia na rzecz matych
i Srednich przedsigbiorstw powodujag mniejsze prawdopodobienstwo zakldcen niz
subsydia zagraniczne dla duzych przedsigbiorstw. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage
cechy rynku, aw szczegdlnosci konkurencyjne warunki na rynku, takie jak bariery
wejscia. Subsydia zagraniczne powodujace nadwyzke mocy produkcyjnych poprzez
utrzymywanie nieekonomicznych aktywow lub poprzez zachecanie do inwestowania
w zwigkszanie mocy produkcyjnych, ktore w przeciwnym przypadku nie zostatyby
wytworzone, prawdopodobnie beda wywolywaé zakidcenia. Prawdopodobienstwo
zaktocen jest mniejsze w przypadku subsydium zagranicznego dla beneficjenta, ktory
wykazuje niski poziom dzialalnosci na rynku wewnetrznym, mierzony na przyklad
wielkos$cig obrotow osigganych w Unii, niz w przypadku subsydium zagranicznego
dla beneficjenta, ktéry prowadzi bardziej znaczaca dziatalno§¢ na rynku
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wewnetrznym.  Ponadto  w przypadku  subsydiow  zagranicznych 0 wartosci
nieprzekraczajgcej S min EUR co do zasady nalezy uzna¢ za mato prawdopodobne,
aby zakldcaty one rynek wewngtrzny w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

Podobnie jak niektére rodzaje pomocy panstwa pewne kategorie subsydiow
zagranicznych, takie jak nieograniczone gwarancje, rowniez moga powodowac
zaktocenia na rynku wewnetrznym ze wzgledu na swoj charakter. Kategorie te nie
powinny wymagac¢ szczegdtowej oceny na podstawie wskaznikow. W kazdym
przypadku przedsiebiorstwo mogloby wykazaé, ze dane subsydium zagraniczne nie
zaklocitoby rynku wewngtrznego w szczegolnych okoliczno$ciach danej sprawy.

Komisja powinna wzig¢ pod uwage pozytywne skutki subsydium zagranicznego dla
rozwoju odnosnej subsydiowanej dzialalno$ci gospodarczej. Komisja powinna
poréwnaé te pozytywne skutki z negatywnymi skutkami subsydium zagranicznego
pod wzgledem zakldcenia na rynku wewngtrznym w celu okreslenia, w stosownych
przypadkach, odpowiedniego $rodka kompensacyjnego Ilub zaakceptowania
zobowigzan. Zestawienie to moze rowniez prowadzi¢ do wniosku, ze nie nalezy
naktada¢ zadnych $rodkéw kompensacyjnych. Istnieje mniejsze prawdopodobienstwo,
ze kategorie subsydiow zagranicznych uznanych za potencjalnie zakldcajace rynek
wewnetrzny beda mialy bardziej pozytywne niz negatywne skutki.

Jezeli Komisja bada subsydium zagraniczne z wlasnej inicjatywy, powinna by¢
uprawniona do nalozenia na przedsigbiorstwo S$rodkow kompensacyjnych, aby
rozwigza¢ problem wszelkich zaklocen wywotanych na rynku wewngtrznym przez
subsydium zagraniczne. Srodki kompensacyjne powinny by¢ proporcjonalne
I odpowiednie do rozwigzania problemu danego zaktocenia. Powinny one obejmowac
srodki o charakterze behawioralnym badZz strukturalnym Iub zwrot subsydium
zagranicznego.

Zainteresowane przedsigbiorstwo powinno modc proponowaé przyjecie na siebie
zobowigzan w celu rozwigzania problemu zakldcenia spowodowanego subsydium
zagranicznym. Jezeli Komisja uzna, Ze zaproponowane zobowigzania w petni
I skutecznie rozwigzuja problem zaktocenia, moze je zaakceptowac i uczynic
Wigzacymi w drodze decyzji.

Zainteresowane przedsigbiorstwo moze zaproponowac¢ zwrot subsydium wraz
z odpowiednimi odsetkami. Komisja powinna zaakceptowa zwrot zaproponowany
jako zobowigzanie, jezeli moze stwierdzi¢, ze zwrot ten w petni rozwigzuje problem
zaktocenia, jest realizowany w SposOb przejrzysty iskuteczny w praktyce,
jednoczesnie biorgc pod uwage ryzyko obej$cia celow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

O ile zainteresowane przedsigbiorstwa nie zaproponuja zobowigzan, ktore w petni
I skutecznie rozwigzywatyby problem zidentyfikowanego zakldcenia, Komisja
powinna by¢ uprawniona do zakazania koncentracji lub udzielenia zaméwienia
publicznego przed jego wystagpieniem. Jezeli koncentracja zostala juz
przeprowadzona, W szczegdlnosci w przypadkach, gdy nie bylo wymagane
wczesniejsze zgloszenie, poniewaz nie osiggnieto progow powodujacych obowigzek
zgloszenia, zaklocenie moze by¢ jednak na tyle znaczace, Zze nie mozna rozwigzac
spowodowanego nim problemu za pomocg $§rodkoéw o charakterze behawioralnym lub
strukturalnym ani poprzez zwrot subsydium. W takich sytuacjach Komisja moze
zadecydowac o rozwigzaniu problemu zakldcenia poprzez nakazanie zainteresowanym
przedsigbiorstwom rozwigzania koncentracji.
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Komisja powinna by¢ uprawniona do badania z wlasnej inicjatywy wszelkich
informacji na temat subsydiébw zagranicznych. W tym celu konieczne jest
ustanowienie procedury obejmujacej dwa etapy, a mianowicie wstepny przeglad
I szczegdtowe dochodzenie.

Komisja powinna otrzymaé stosowne uprawnienia dochodzeniowe umozliwiajace
zgromadzenie wszystkich niezbednych informacji. W zwigzku z tym powinna by¢
uprawniona do zazadania informacji od kazdego przedsigbiorstwa lub zwigzku
przedsi¢biorstw w dowolnym momencie przeprowadzania procedury. Ponadto
Komisja powinna dysponowa¢ uprawnieniem do natozenia grzywien i okresowych kar
pienigznych w zwigzku z niedostarczeniem w terminie zgdanych informacji lub
dostarczeniem niepelnych, niepoprawnych lub wprowadzajacych w btad informacji.
Komisja mogtaby rowniez kierowa¢ pytania do panstw cztonkowskich lub do panstw
trzecich. Co wigcej, Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przeprowadzania wizyt
informacyjnych ~ wunijnych  siedzibach  przedsigbiorstwa lub, za zgoda
przedsiebiorstwa i okreslonego panstwa trzeciego, w siedzibach przedsigbiorstwa
W panstwie trzecim. Komisja powinna by¢ takze uprawniona do podejmowania
decyzji na podstawie dostepnych faktow, w przypadku gdy dane przedsigbiorstwo nie
wspotpracuje.

Ponadto, jezeli zachodzi konieczno$¢ natychmiastowego przywrocenia konkurencji na
rynku wewnetrznym i niedopuszczenia do powstania nieodwracalnych szkod, Komisja
powinna dysponowa¢ uprawnieniami do przyjecia srodkow tymczasowych.

We wszystkich przypadkach, w ktorych w wyniku wstepnego przegladu Komisja
dysponuje wystarczajacymi przestankami wskazujagcymi na istnienie subsydium
zagranicznego zakltocajacego rynek wewnetrzny, Komisja powinna posiadac
uprawnienia do wszczecia szczegdtowego dochodzenia majacego na celu
zgromadzenie dodatkowych informacji istotnych dla oceny tego subsydium
zagranicznego oraz umozliwienie zainteresowanym stronom wykonania ich prawa do
obrony.

Komisja powinna zamkna¢ szczegotowe dochodzenie, przyjmujac decyzje.

Komisja powinna dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami, aby zapewnié
skuteczno$¢ zobowigzan 1isrodkow kompensacyjnych. Jezeli zainteresowane
przedsigbiorstwo nie zastosuje si¢ do decyzji nakladajacej zobowigzania, decyzji
naktadajacej $rodki kompensacyjne lub decyzji nakazujacej zastosowanie Srodkow
tymczasowych, Komisja powinna by¢ uprawniona do nalozenia grzywien
I okresowych kar pieni¢znych.

Aby zapewni¢ prawidtowe i skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia,
Komisji nalezy nada¢ uprawnienia do cofnigcia decyzji iprzyjecia nowej, jezeli
decyzja zostala przyjeta na podstawie niepelnych, niepoprawnych lub
wprowadzajacych w btad informacji lub jezeli przedsiebiorstwo dziata niezgodnie ze
swoimi zobowigzaniami lub natozonymi §rodkami kompensacyjnymi.

Biorgc pod uwage potencjalnie znaczacy wplyw koncentracji na rynek wewnetrzny,
Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do zbadania, po otrzymaniu zgloszenia,
informacji na temat zagranicznego wktadu finansowego w konteks$cie proponowanej
koncentracji. Przedsigbiorstwom nie nalezy zezwala¢ na przeprowadzenie koncentracji
przed zakonczeniem przegladu przez Komisjg.

To badanie wykonywane przez Komisj¢ powinno przebiega¢ zgodnie z ta sama
procedura, co badanie, w ktorym subsydium zagraniczne jest poddawane przegladowi
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z inicjatywy Komisji, z zastrzezeniem dostosowan odzwierciedlajacych specyfike
koncentracji.

Niezbedne jest zachowanie réwnowagi miedzy skuteczng ochrong rynku
wewnetrznego a konieczno$cig ograniczenia obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu. W zwigzku ztym
obowigzkowi uprzedniego zgloszenia powinny podlega¢ jedynie koncentracje
spetniajace tacznie okreslone w niniejszym rozporzadzeniu progi oparte na wielkosci
obrotu w Unii i wysoko$ci subsydium.

Ponizej progéw powodujacych obowigzek zgtoszenia Komisja moze zadaé zgloszenia
potencjalnie subsydiowanych koncentracji, ktore nie zostaty jeszcze wykonane, lub
zgloszenia potencjalnie subsydiowanych ofert przed udzieleniem zamodwienia
publicznego, jezeli uzna, ze koncentracja lub oferta wymagatyby przegladu ex ante ze
wzgledu na ich wplyw w Unii. Komisja powinna mie¢ roéwniez mozliwosé
przeprowadzenia z wiasnej inicjatywy przegladu juz wykonanych koncentracji lub
udzielonych zamowien publicznych.

Przeprowadzajac przeglad koncentracji, oceng, czy wystepuje zaktocenie na rynku
wewnetrznym, nalezy ograniczy¢ do danej koncentracji i uwzgledni¢ w niej jedynie
subsydia zagraniczne przyznane w ciagu trzech lat poprzedzajacych koncentracjg.

Konieczno$¢ rozwigzania kwestii zaklocajacych subsydiow zagranicznych jest
szczegOlnie istotna w przypadku zamowien publicznych, biorgc pod uwage ich
znaczenie gospodarcze na rynku wewngetrznym oraz fakt, ze sa one finansowane ze
srodkdw podatnikow. Komisja powinna posiada¢ uprawnienia, aby po otrzymaniu
zgloszenia przed udzieleniem zamodwienia publicznego lub koncesji mogta zbadaé
informacje na temat zagranicznego wkladu finansowego na rzecz uczestniczacych
przedsiebiorstw w kontek$cie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Uprzednie zgloszenia powinny by¢ obowigzkowe powyzej progu okreslonego
W niniejszym rozporzadzeniu w celu uwzglednienia przypadkéw istotnych pod
wzgledem  gospodarczym  przy  jednoczesnej  minimalizacji  obcigzenia
administracyjnego ibez utrudniania udziatu MSP w zamdwieniach publicznych.
Wspomniany obowigzek uprzedniego zgloszenia powyzej pewnego progu powinien
mie¢ zastosowanie rowniez do grup wykonawcow, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE®, art. 19 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE® oraz art. 37 ust.2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE*. Powinien mie¢ on zastosowanie takze
do gtéwnych podwykonawcow 1 gtownych dostawcoéw przedsigbiorstwa.

Jezeli zagraniczny wktad finansowy zostat zgloszony w kontekscie postepowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego, ocena powinna ogranicza¢ si¢ do tego
postepowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania

zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

22

PL



PL

(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

Nalezy zapewni¢ przestrzeganie zasad regulujagcych zamodwienia publiczne,
w szczegblnosci zasady proporcjonalno$ci, niedyskryminacji, rownego traktowania
I przejrzysto$ci, w odniesieniu do wszystkich przedsi¢biorstw uczestniczacych
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, niezaleznie od dochodzen
wszczetych 1 toczacych sie na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Subsydia zagraniczne umozliwiajgce przedsiebiorstwu ztozenie nadmiernie korzystnej
oferty w odniesieniu do danych robot budowlanych, dostaw lub ustug, nalezy uznaé za
faktycznie lub potencjalnie powodujgce zaklocenia w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego. Zaktocenia te nalezy zatem ocenia¢é na podstawie
niewyczerpujacego zbioru wskaznikow opisanych w motywach 13 i 14, jak réwniez
na podstawie pojecia nadmiernie korzystnej oferty. Wskazniki powinny pozwoli¢ na
ustalenie sposobu, w jaki subsydium zagraniczne zakloca konkurencje poprzez
poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa iumozliwienie mu zlozenia
nadmiernie korzystnej oferty. Przedsigbiorstwom nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
wykazania, ze oferta nie jest nadmiernie korzystna, w tym poprzez przedstawienie
elementéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE. Zakaz udzielenia
zamoOwienia powinien mie¢ zastosowanie wylacznie wowczas, gdy nie mozna
uzasadni¢ korzystnego charakteru oferty korzystajacej z subsydiow zagranicznych,
oferta ta zostataby wybrana, a przedsigbiorstwo sktadajace oferte nie zaproponowato
zobowigzan uznanych za odpowiednie i wystarczajace do pelnego i skutecznego
rozwigzania problemu zaktocenia.

Bioragc pod uwage charakter mechanizmu przegladu ex ante dotyczacego koncentracji
I udzielania zamowien publicznych oraz konieczno$¢ istnienia pewnos$ci prawa
W odniesieniu do tych konkretnych transakcji, koncentracja ani oferta zlozona
W postgpowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego zgloszone i ocenione zgodnie
ze stosownymi procedurami nie moga by¢ ponownie poddane przegladowi przez
Komisj¢ zjej wilasnej inicjatywy. Wklady finansowe, o ktorych Komisja zostala
poinformowana w drodze procedury zglaszania, moga by¢ jednak istotne rowniez
niezaleznie od koncentracji czy zamoéwienia publicznego. W celu zgromadzenia
informacji na temat subsydiow zagranicznych, Komisja powinna mie¢ mozliwo$é
wszczynania dochodzen dotyczacych danych sektorow gospodarki, konkretnych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej lub wykorzystania okre§lonych zagranicznych
instrumentow subsydyjnych.

Z tych samych wzgledow nalezy przewidzie¢ okresy przedawnienia obowigzujace
przy naktadaniu grzywien i okresowych kar pieni¢znych oraz ich egzekwowaniu.

W interesie przejrzystosci i pewnosci prawa wiasciwe jest publikowanie w catosci
albo w formie streszczenia wszystkich decyzji przyjetych przez Komisje.

Komisja przy publikowaniu swoich decyzji powinna przestrzega¢ przepisOw
dotyczacych tajemnicy zawodowej, w tym ochrony wszelkich poufnych informaciji,
tajemnic handlowych i danych osobowych, zgodnie z art. 339 Traktatu.

W przypadkach gdy wydaje si¢, ze informacje oznaczone przez przedsigbiorstwo jako
poufne lub stanowigce tajemnice handlowa nie sg objete obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej, odpowiednim jest posiadanie mechanizmu umozliwiajgcego
Komisji zdecydowanie, w jakim zakresie takie informacje mozna ujawni¢. We
wszelkich takich decyzjach o odrzuceniu wnioskow 0 uznanie informacji za poufna
nalezy wskaza¢ okres, po ktorego zakonczeniu informacje zostang ujawnione, tak aby
respondent mogl skorzysta¢ z dostepnej ochrony prawnej, wtym ze S$rodkow
tymczasowych.
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Przedsigbiorstva lub zwigzki przedsigbiorstw, ktorych dotyczy dochodzenie
prowadzone na podstawie niniejszego rozporzadzenia, powinny mie¢ mozliwos$¢
przedstawienia uwag. W celu zapewnienia ochrony prawa zainteresowanych
przedsigbiorstw do obrony istotne jest, aby tajemnica handlowa podlegata ochronie.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia przez Uni¢ powinno by¢ zgodne z prawem
Unii, Porozumieniem ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu oraz spojne ze
zobowigzaniami podjetymi w ramach innych umoéw handlowych i inwestycyjnych,
ktorych stronami sg Unia lub panstwa cztonkowskie.

Ograniczenia art. 34, 49, 56 i63 Traktatu moga by¢ uzasadnione koniecznoscig
unikniecia nieuczciwej konkurencji, pod warunkiem ze takie ograniczenia, podobnie
jak inne ograniczenia podstawowych wolnos$ci, sg zgodne z 0g6Inymi zasadami prawa
Unii, takimi jak proporcjonalnos$¢, pewno$¢ prawa i prawa podstawowe.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia moze pokrywac si¢ z zasadami sektorowymi,
w szczeg6lnosci w dziedzinie transportu morskiego i lotniczego. Konieczne jest zatem
wyjasnienie zwiazku migdzy niniejszym rozporzadzeniem a instrumentami
sektorowymi  odnoszacymi si¢ do subsydiow zagranicznych, a mianowicie
rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego  iRady  (UE)  2016/1035°;
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4057/86° i rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/712’.

W przypadku gdy Komisja przyjmuje decyzje¢ po zakohczeniu szczegdétowego
dochodzenia, przed podjeciem decyzji panstwa czlonkowskie powinny by¢
odpowiednio zaangazowane w procedur¢ doradcza zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011°, Wyboér tej procedury jest
uzasadniony, biorgc pod uwage rolg panstw cztonkowskich w zakresie konkurencji
I instrumentéw pomocy panstwa, ktore roOwniez maja na celu wyré6wnanie szans na
rynku wewnetrznym.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze zgodnie z art. 291 Traktatu.
Wspomniane uprawnienia nalezy wykonywa¢ w celu okreslenia formy 1 tresci
zgloszen koncentracji oraz wktadow finansowych w kontekscie postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, szczegotow ujawnienia, formy 1 tresci
wymogow w zakresie przejrzystosci, obliczania termindéw, warunkow oraz terminéw
wypelienia zobowigzan, atakze szczegdtowych zasad dotyczacych krokdw
proceduralnych odnoszacych si¢ do dochodzen w sprawie postgpowan o udzielenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1035 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed szkodliwymi praktykami cenowymi dotyczacymi statkéw (Dz.U. L 176 z 30.6.2016,
s. 1).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4057/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie nieuczciwych praktyk
cenowych w transporcie morskim (Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/712 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ochrony konkurencji w transporcie lotniczym oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 (Dz.U.
L 123z 10.5.2019, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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zamowienia publicznego. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Aby zapewni¢ réwne szanse na rynku wewne¢trznym roéwniez w perspektywie
dhugoterminowej, z mysla o zapewnieniu odpowiedniego uwzglednienia spraw
poddawanych dochodzeniu zaréwno w trybie zgloszen, jak iz urzgdu, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
w odniesieniu do zmiany progéw powodujacych obowigzek zgloszenia koncentracji
oraz postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, zwalniania niektorych
kategorii przedsigbiorstw z obowigzku zgloszenia na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, atakze zmiany terminéw przeprowadzania wstepnego przegladu
I szczegotowego dochodzenia w sprawie zgloszonych koncentracji lub zgtoszonych
wkladéw finansowych  w kontek$cie  postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego. W odniesieniu do wktadéw finansowych w kontekscie postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego uprawnienia do przyjmowania takich aktoéw
powinny byé wykonywane w sposob uwzgledniajacy interesy MSP. Szczegélnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na roéwnych zasadach
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te powinny otrzymywac wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji powinni moc systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

W przypadku gdy koncentracja podlega zgloszeniu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, wktad finansowy na rzecz dowolnej ze stron koncentracji przyznany
w ciggu trzech lat przed data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
powinien wchodzi¢ w zakres niniejszego rozporzadzenia. W konteks$cie postepowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac
réwniez do wkladu finansowego przyznanego przedsigbiorstwu w ciggu trzech lat
poprzedzajacych date rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1)

Rozpz1AL. 1: PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okre$lono zasady i procedury badania subsydiow
zagranicznych, ktore wywotuja zaklocenia na rynku wewngtrznym, oraz

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).
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kompensowania takich zaktocen. Zakldocenia takie moga powsta¢ w odniesieniu do
kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, a W szczegolnosci w przypadku
koncentracji i postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do subsydidow zagranicznych przyznanych
przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym.
Przedsiebiorstwo przejmujace kontrole nad przedsiebiorstwem majacym siedzibe
w Unii lub przedsigbiorstwem uczestniczacym w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego badz taczace si¢ z takim przedsigbiorstwem uznaje si¢ za
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewnetrznym.

Artykut 2

Istnienie subsydium zagranicznego

Do celéw niniejszego rozporzadzenia przyjmuje si¢, ze subsydium zagraniczne
istnieje w przypadku gdy panstwo trzecie wnosi wktad finansowy, ktory przynosi
korzy§¢ przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na rynku
wewnetrznym i ktory jest ograniczony prawnie lub faktycznie do pojedynczego
przedsigbiorstwa lub branzy, lub do kilku przedsigbiorstw lub branz.

Do celow niniejszego rozporzadzenia,
a)  wkiad finansowy obejmuje:

(i1) przeniesienie funduszy lub zobowigzan, np. zastrzyki kapitatowe, dotacje,
pozyczki, gwarancje kredytowe, zachety podatkowe, kompensata strat
z dzialalnosci operacyjnej, rekompensata za obcigzenia finansowe
nalozone przez organy publiczne, umorzenie dtugu, zamiana dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym lub zmiana harmonogramu sptat;

(i1) utrate naleznego dochodu lub
(111) dostawe towardow lub ustug lub zakup towarow 1 ustug;

b)  wkiad finansowy przekazany przez panstwo trzecie obejmuje wktad finansowy
wniesiony przez:

(1) instytucje rzadowe na szczeblu centralnym oraz organy rzadowe na
wszystkich pozostatych szczeblach;

(i) zagraniczne podmioty publiczne, ktérych dzialania mozna powigzaé
Z panstwem trzecim, uwzgledniajac takie elementy jak cechy danego
podmiotu oraz $rodowisko prawne i gospodarcze panujace w panstwie,
W ktorym podmiot ten prowadzi dziatalno$¢, wtym role rzadu
w gospodarce; lub

(ii1)) dowolny podmiot prywatny, ktéorego dzialania mozna powigzaé
Z panstwem trzecim, biorac pod uwage wszystkie istotne okolicznosci.

Artykut 3

Zaktocenia na rynku wewnetrznym

Zaklocenie na rynku wewnetrznym uwaza si¢ za istniejgce, jezeli subsydium
zagraniczne moze  poprawi¢  pozycj¢  konkurencyjng  zainteresowanego
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przedsigbiorstwa na rynku wewng¢trznym 1ijezeli wskutek tego faktycznie lub
potencjalnie negatywnie wptywa na konkurencj¢ na rynku wewngtrznym. Istnienie
zaklocen na rynku wewnetrznym okresla si¢ na podstawie wskaznikéw, ktére moga
obejmowac:

a)  kwote subsydium;
b)  charakter subsydium;
C)  sytuacje przedsigbiorstwa oraz sytuacj¢ na odnosnych rynkach;

d)  poziom dziatalno$ci gospodarczej zainteresowanego przedsiebiorstwa na rynku

wewnetrznym,
e)  cel i warunki zwigzane z subsydium zagranicznym, a takze jego wykorzystanie
na rynku wewnetrznym.
2) Spowodowanie zaklocenia na rynku wewngtrznym przez subsydium zagraniczne jest

mato prawdopodobne, jezeli jego catkowita kwota nie przekracza 5 min EUR
w ciggu dowolnego okresu trzech kolejnych lat obrotowych.

Artykut 4

Kategorie subsydiow zagranicznych, ktore mogq najbardziej zaktocic¢ rynek wewnetrzny

W przypadku subsydium zagranicznego nalezacego do ktorejkolwiek z ponizszych kategorii
prawdopodobienstwo wywotania zaktdcenia na rynku wewnetrznym jest najwigksze:

1) subsydium zagraniczne przyznane przedsi¢biorstwu znajdujacemu si¢ w trudnej
sytuacji, tj. przedsigbiorstwu, ktore bez jakiegokolwiek subsydium prawdopodobnie
zakonczy dziatalno$§¢ w krotkim lub $rednim okresie, chyba ze istnieje plan
restrukturyzacji, ktéry moze doprowadzi¢ do dlugoterminowej rentownosci tego
przedsigbiorstwa i obejmuje istotny wktad wlasny ze strony przedsigbiorstwa;

2) subsydium zagraniczne w formie nicograniczonej gwarancji na pokrycie dtugéw lub
nalezno$ci przedsigbiorstwa, to znaczy bez Zzadnych ograniczen co do kwoty lub
czasu trwania takiej gwarancji;

3) subsydium zagraniczne bezposrednio utatwiajgce koncentracjg;

4) subsydium zagraniczne umozliwiajace przedsigbiorstwu zlozenie nadmiernie
korzystnej oferty, na podstawie ktorej zostaloby mu udzielone zamowienie
publiczne.

Artykut 5
Test bilansujgcy
1) W uzasadnionych przypadkach Komisja poréwnuje negatywne skutki subsydidéw

zagranicznych pod wzgledem zakldcenia na rynku wewnetrznym z pozytywnymi
skutkami dla rozwoju danej dziatalnosci gospodarcze;.

2) Podejmujac decyzje o tym, czy nalozy¢ S$rodki kompensacyjne czy tez przyjac
zobowigzania przedsiebiorstwa, Komisja wazy negatywne i pozytywne skutki,
a takze charakter 1 poziom tych srodkéw kompensacyjnych lub zobowigzan.
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4)
5)

6)

Artykut 6

Zobowiqzania i srodki kompensacyjne

Aby rozwigza¢ problem zaklocenia na rynku wewnetrznym faktycznie lub
potencjalnie spowodowanego przez subsydium zagraniczne, Komisja moze nalozy¢
srodki  kompensacyjne. Zainteresowane przedsicbiorstwo ~moze roOwniez
zaproponowac zobowigzania.

Zobowigzania lub $rodki kompensacyjne musza w petni i skutecznie rozwigzywaé
problem zaktocenia na rynku wewnetrznym spowodowanego przez subsydium
zagraniczne.

Zobowigzania lub $rodki kompensacyjne mogg polegac na:

a)  zaproponowaniu dost¢pu, na uczciwych i niedyskryminujgcych warunkach, do
infrastruktury, ktéra zostala nabyta lub jest wspierana za pomocg
zaklocajacych  subsydiow  zagranicznych, chyba ze taki uczciwy
i niedyskryminujacy dostgp jest juz przewidziany w ustawodawstwie
obowigzujagcym w Unii;

b)  zmniejszeniu mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku;
c)  zaniechaniu niektorych inwestycji;

d) udzielaniu licencji na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach na aktywa nabyte lub opracowane dzigki subsydiom zagranicznym;

e)  publikacji wynikow w zakresie badan i rozwoju;

f)  zbyciu niektorych aktywow;

g) zadaniu od zainteresowanego przedsigbiorstwa rozwigzania koncentracji;
h)  zwrocie subsydium zagranicznego wraz z odpowiednimi odsetkami.
Komisja moze nalozy¢ wymogi w zakresie sprawozdawczosci i1 przejrzystosci.

Jezeli przedsigbiorstwo zaproponuje zobowigzania, ktére w pelni i skutecznie
rozwigzuja problem zakldcenia na rynku wewnetrznym, Komisja moze je przyjac
i uczyni¢ wigzacymi dla przedsiebiorstwa w decyzji nakladajacej zobowigzania
zgodnie z art. 9 ust. 3.

W przypadku gdy zainteresowane przedsi¢biorstwo zaproponuje zwrot subsydium
zagranicznego wraz z odpowiednimi odsetkami, Komisja akceptuje taki zwrot jako
zobowigzanie, jezeli moze stwierdzié, ze zwrot ten jest przejrzysty i skuteczny,
jednoczesnie biorac pod uwage ryzyko obejscia srodkow.

ROZDZIAL 2: PRZEGLAD Z URZEDU W ZAKRESIE SUBSYDIOW ZAGRANICZNYCH

Artykut 7

Przeglqd z urzedu w zakresie subsydiow zagranicznych

Komisja moze, z wilasnej inicjatywy, zbada¢ informacje z dowolnych zroédet dotyczace
domniemanych zaktocajgcych subsydiow zagranicznych.
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Artykut 8

Wstepny przeglgd

Komisja gromadzi wszelkie informacje, ktore uzna za niezbedne do przeprowadzenia
wstepnej oceny, czy badany wktad finansowy stanowi subsydium zagraniczne i czy
powoduje on zakldcenia na rynku wewnetrznym. W tym celu Komisja moze
W szczegdlnosci:

a)  zazadac informacji zgodnie z art. 11;
b)  przeprowadzi¢ kontrole w Unii i poza nig zgodnie z art. 12 lub art. 13.

Jezeli na podstawie wstepnego przegladu Komisja uzna, ze istniejg wystarczajace
przestanki §wiadczace o tym, ze przedsigbiorstwu przyznano subsydium zagraniczne,
ktére wywotuje zaktdcenia na rynku wewngtrznym, wowczas:

a) przyjmuje decyzj¢ o wszczgciu szczegdtowego dochodzenia (,,decyzja
0 wszczeciu szczegotowego dochodzenia”), w ktdrej podsumowuje sie istotne
aspekty faktyczne iprawne oraz uwzglgdnia si¢ wstepng ocene¢ istnienia
subsydium zagranicznego oraz faktycznego lub potencjalnego zaktocenia na
rynku wewnetrznym;

b) informuje zainteresowane przedsigbiorstwo oraz

c)  publikuje w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej zawiadomienie,
w ktorym  zachgca  zainteresowane  strony, panstwa  czlonkowskie
| zainteresowane panstwo trzecie do wyrazenia opinii na piSmie
W wyznaczonym terminie.

W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnej oceny Komisja stwierdzi, ze nie ma
wystarczajacych podstaw do wszczecia szczegdtowego dochodzenia, poniewaz
subsydium zagraniczne nie istnieje albo poniewaz nie ma oznak faktycznego lub
potencjalnego zaklocenia na rynku wewnetrznym, Komisja zamyka wstepny
przeglad i informuje 0 tym zainteresowane przedsigbiorstwo.

Artykut 9

Szczegotowe dochodzenie

W toku szczegotowego dochodzenia Komisja przeprowadza dalszg ocene subsydium
zagranicznego zaklocajacego rynek wewngtrzny, ktore wskazano w decyzji
0 wszczeciu szczegdtowego dochodzenia, gromadzac wszelkie informacje, ktore
uzna za niezbedne, zgodnie z art. 11, 12 i 13.

Jezeli Komisja ustali, Ze subsydium zagraniczne zaktoca rynek wewnetrzny zgodnie
z art. 3-5, moze nalozy¢ $rodki kompensacyjne (,,decyzja nakladajaca S$rodki
kompensacyjne”).

Gdy Komisja stwierdzi, ze subsydium zagraniczne zakldca rynek wewngtrzny
zgodnie zart. 3-5, oraz gdy zainteresowane przedsigbiorstwo zaproponuje
zobowigzania, ktére Komisja uzna za odpowiednie i wlasciwe, aby w pelni
i skutecznie rozwigza¢ problem zaklocenia, moze w drodze decyzji uczynié te
zobowigzania  wigzacymi  dla  przedsigbiorstwa  (,,decyzja  nakladajaca
zobowigzania”). Decyzj¢ akceptujagcg zwrot subsydium zagranicznego zgodnie
Z art. 6 ust. 6 uznaje si¢ za decyzj¢ naktadajaca zobowigzania.
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Komisja przyjmuje decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen, jezeli ustali, ze:

a) wstgpna ocena wyrazona w jej decyzji 0 wszczeciu szczegdlowego
dochodzenia nie zostata potwierdzona lub

b)  pozytywne skutki w rozumieniu art. 5 przewazajg nad zakléceniem na rynku
wewnetrznym.

Artykut 10

Srodki tymczasowe

Komisja moze wprowadzi¢ srodki tymczasowe w przypadku gdy:

1)

2)

1)
2)

3)

4)

5)

1)

PL

istnieja przestanki wskazujace, ze wktad finansowy stanowi subsydium zagraniczne
i powoduje zaktocenia na rynku wewngtrznym oraz

istnieje powazne ryzyko znaczacej i nieodwracalnej szkody dla konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Artykut 11

Whnioski o udzielenie informacji

Komisja moze zada¢ od zainteresowanego przedsigbiorstwa udzielenia wszelkich
niezbednych informac;ji.

Komisja moze zada¢ udzielenia takich informacji réwniez od innych przedsi¢biorstw
lub zwiazkow przedsigbiorstw.

We whniosku 0 udzielenie informacji skierowanym do przedsigbiorstwa lub zwigzku
przedsiebiorstw:

a)  okresla si¢ podstawe prawng i cel, wskazuje, jakie informacje s wymagane,
oraz wyznacza odpowiedni termin, w ktorym informacje nalezy przekazac;

b)  zamieszcza si¢ o§wiadczenie, ze jezeli przekazane informacje sg niepoprawne,
niepetne lub wprowadzajace w blad, istnieje mozliwo$¢ natozenia grzywien
I okresowych kar pieni¢znych przewidzianych w art. 15;

C) zamieszcza si¢ o$wiadczenie, ze zgodnie z art. 14 brak wspolpracy ze strony
zainteresowanego przedsi¢biorstwa umozliwia Komisji podjecie decyzji na
podstawie dostepnych faktow.

Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie przekazuja jej wszelkie informacje
niezbedne do wykonania obowigzkow wyznaczonych jej na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja moze zada¢ udzielenia wszelkich niezbednych informacji takze od
zainteresowanego panstwa trzeciego.

Artykut 12

Kontrole w Unii

Komisja moze przeprowadzaé niezbe¢dne kontrole przedsigbiorstw.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

W przypadku gdy Komisja przystepuje do takiej kontroli, urzednicy upowaznieni
przez Komisj¢ do prowadzenia kontroli majg prawo do:

a) wejScia na teren wszelkich obiektow oraz nieruchomoséci danego
przedsigbiorstwa;

b)  badania ksigg iinnych dokumentéw handlowych oraz wykonywania lub
zadania kopii;
C) zadawania pytan przedstawicieclom pracownikow lub  pracownikom

przedsigbiorstwa w celu uzyskania wyjasnien co do faktow lub dokumentow
dotyczacych przedmiotu i celu kontroli oraz do rejestrowania odpowiedzi;

d) pieczetowania wszelkich pomieszczen przedsiebiorstwa i ksigg lub rejestrow
na czas i w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

Zainteresowane przedsiebiorstwo musi podporzadkowac si¢ kontroli nakazanej przez
Komisj¢ w drodze decyzji. Urzgdnicy i inne towarzyszace osoby upowaznione przez
Komisje do prowadzenia kontroli wykonuja swoje uprawnienia po okazaniu decyzji
Komisji, w ktorej:

a)  okreslono przedmiot sprawy i cel kontroli;

b)  zamieszcza si¢ o$wiadczenie, ze zgodnie z art. 14 brak wspotpracy ze strony
zainteresowanego przedsigbiorstwa umozliwia Komisji podjecie decyzji na
podstawie dostepnych faktow.

c)  jest mowa o mozliwos$ci natozenia grzywien i Kar przewidzianych w art. 15.

Komisja z odpowiednim  wyprzedzeniem powiadamia o kontroli  panstwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium przeprowadza kontrolg.

Urzednicy Komisji, a takze urzednicy upowaznieni lub wyznaczeni przez panstwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium ma by¢ przeprowadzona kontrola, na wniosek
panstwa czlonkowskiego lub Komisji aktywnie pomagaja urzednikom i innym
towarzyszacym osobom upowaznionym przez Komisje. W tym celu przysluguja im
uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 2.

Jezeli urzgdnicy lub inne towarzyszace osoby upowaznione przez Komisj¢ uznaja, ze
przedsigbiorstwo sprzeciwia si¢ kontroli w rozumieniu niniejszego artykutu,
zainteresowane panstwo cztonkowskie udziela im wszelkiej koniecznej pomocy
i w stosownych przypadkach wystepuje o pomoc policji lub réwnorzednego organu
egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli.

Na wniosek Komisji panstwo cztonkowskie przeprowadza na swoim terytorium
wszelkie kontrole lub inne $rodki dowodowe przewidziane w prawie krajowym
w celu ustalenia, czy istnieje subsydium zagraniczne zaktdcajace rynek wewngtrzny.

Artykut 13

Kontrola poza Unig

Aby wykona¢ obowiazki wyznaczone jej na mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja moze
przeprowadzac¢ kontrole na terytorium panstwa trzeciego, pod warunkiem ze zainteresowane
przedsiebiorstwo wyrazito zgodeg, a rzad panstwa trzeciego zostal oficjalnie powiadomiony
I zezwolit na przeprowadzenie kontroli. Art. 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 lit. a) i b) stosuje si¢ przez
analogie.
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1)

2)

3)

4)

1)

Artykut 14

Brak wspotpracy

Komisja moze podja¢ decyzje zgodnie zart. 8 lub 9 na podstawie dostepnych
faktow, jezeli zainteresowane przedsiebiorstwo lub panstwo trzecie:

a) w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie art. 11 przekaza niepeine,
niepoprawne lub wprowadzajgce w btad informacje;

b)  nie przekazg zadanych informacji w terminie wyznaczonym przez Komisjg;

c) odmoéwig poddania si¢ kontroli Komisji w Unii lub poza nig nakazanej na
podstawie art. 12 lub 13 lub

d) w inny sposéb utrudniajg przeprowadzenic wstepnego przegladu Ilub
szczegdtowego dochodzenia.

W  przypadku gdy przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsigbiorstw, panstwo
cztonkowskie lub panstwo trzecie przekazaly Komisji niepoprawne lub
wprowadzajace w blad informacje, informacje te nie sg brane pod uwage.

Jezeli zainteresowane przedsi¢biorstwo, w tym przedsigbiorstwo publiczne, ktore jest
bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez panstwo, nie przekaze informacji
niezb¢dnych do ustalenia, czy wktad finansowy stanowi dla niego korzys¢, mozna
uznacé, ze przedsiebiorstwo to otrzymato taka korzysc¢.

Wynik decyzji podjetej na podstawie dostepnych faktow moze by¢ mniej korzystny
dla zainteresowanego przedsiebiorstwa niz w przypadku, gdyby wspoipracowato.

Artykul 15

Grzywny i okresowe kary pienigzne

Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ grzywny 1 okresowe kary pieni¢zne, jezeli
zainteresowane przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsigbiorstw celowo lub przez
zaniedbanie:

a) w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie art. 11 dostarczaja
nieprawdziwe, niepetlne lub wprowadzajace w blad informacje, lub nie
dostarczajg informacji w wyznaczonym terminie;

b) podczas kontroli przeprowadzanej na podstawie art. 12 przedstawiajg
wymagane ksiggi lub inne rejestry zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
w niekompletnej formie;

c)  w odpowiedzi na pytania zadane na podstawie art. 12 ust. 2 lit. ¢):
(1) udzielajg nieprawdziwej lub wprowadzajacej w btad odpowiedzi,

(i) nie koryguja w wyznaczonym przez Komisj¢ terminie nieprawdziwej,
niepetnej lub wprowadzajacej w blad odpowiedzi udzielonej przez
pracownika lub

(i11) nie udzielaja odpowiedzi lub odmawiajg dostarczenia peilnej odpowiedzi
dotyczacej faktow zwigzanych z przedmiotem i celem kontroli nakazanej
w decyzji wydanej na podstawie art. 12 ust. 3;
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2)

3)

4)

5)

6)

d) odmawiaja poddania si¢ kontrolom zarzadzonym na podstawie art. 12 lub
zrywajg opieczg¢towania umieszczone zgodnie z art. 12 ust. 2 lit. d).

Grzywny natozone w sytuacjach, o ktdérych mowa w ust. 1, nie mogg przekraczaé
1% tacznego obrotu zainteresowanego przedsigbiorstwa lub  zwigzku
przedsiebiorstw W poprzedzajacym roku obrotowym.

Okresowe kary pieni¢zne natozone w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga
przekraczaé 5% $redniego lacznego dziennego obrotu zainteresowanego
przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw w poprzedzajacym roku obrotowym
za kazdy dzien roboczy spdznienia, naliczane od daty ustalonej w decyzji, do czasu
przedstawienia pelnych i poprawnych informacji, o ktérych udzielenie zwrdcita si¢
Komisja.

Przed przyjeciem jakicjkolwiek decyzji zgodnie zust.1 Komisja wyznacza
ostateczny termin dwodch tygodni na otrzymanie brakujacych informacji od
zainteresowanych przedsiebiorstw lub zwigzkow przedsiebiorstw.

Jezeli zainteresowane przedsigbiorstwo nie zastosuje si¢ do decyzji naktadajacej
zobowigzania zgodnie zart. 9 ust. 3, decyzji nakazujacej zastosowanie S$rodkow
tymczasowych zgodnie zart. 10, lub decyzji naktadajacej $rodki kompensacyjne
zgodnie z art. 9 ust. 2, Komisja moze w drodze decyzji natozy¢:

a) grzywny nieprzekraczajace 10 % tacznego obrotu zainteresowanego
przedsigbiorstwa w poprzedzajacym roku obrotowym; oraz

b)  okresowe kary pieni¢zne nieprzekraczajace 5 % S$redniego tacznego dziennego
obrotu zainteresowanego przedsi¢biorstwa w poprzedzajacym roku obrotowym
za kazdy dzien niezastosowania si¢ do decyzji, liczac od dnia wydania przez
Komisj¢ decyzji naktadajacej takie kary pieniezne do czasu ustalenia przez
Komisje, ze przedmiotowe przedsigebiorstwo stosuje si¢ do decyz;ji.

Ustalajac wysokos$¢ grzywny lub okresowej kary pieni¢znej, bierze si¢ pod uwage
charakter, wage iczas trwania naruszenia, z nalezytym uwzglednieniem zasad
proporcjonalnosci 1 stosownosci.

Artykul 16

Cofnigcie

Komisja moze cofngé¢ decyzj¢ podjeta zgodnie z art. 9 ust. 2, 3 lub 4 i przyja¢ nowa decyzje
w dowolnym z ponizszych przypadkow:

1)

2)

gdy zainteresowane przedsigbiorstwo postepuje wbrew zobowigzaniom lub
nalozonym $rodkom kompensacyjnym;

gdy decyzja zostala podjeta na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informac;ji.
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Ro0zDpz1Ax. 3: KONCENTRACJE

Artykut 17

Zaktocenia na rynku wewnetrznym wywotane przez subsydia zagraniczne w kontekscie

koncentracji

W przypadku koncentracji ocena tego, czy na rynku wewn¢trznym dochodzi do zaktdcenia
w rozumieniu art. 3 lub 4, ogranicza si¢ do danej koncentracji. W ocenie uwzglednione
zostang wylacznie subsydia zagraniczne przyznane w ciagu trzech lat kalendarzowych
poprzedzajacych zawarcie umowy, ogloszenie publicznej oferty przejecia lub nabycie
kontrolnego pakietu akcji.

1)

2)

3)

4)

PL

Artykut 18

Definicja koncentracji oraz progi powodujgce obowiqzek zgtoszenia koncentracji

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze koncentracja wystepuje
w przypadku, gdy trwata zmiana kontroli wynika z ktdregokolwiek z ponizszych
dziatan:

a)  polaczenia si¢ co najmniej dwoch wcezesniej samodzielnych przedsigbiorstw
lub czesci przedsiebiorstw;

b)  przejecia, przez co najmniej jedng osobg juz kontrolujacg co najmniej jedno
przedsiebiorstwo albo przez co najmniej jedno przedsigbiorstwo bezposredniej
lub posredniej kontroli nad calym co najmniej jednym innym
przedsiebiorstwem lub jego czgscig, czy to w drodze zakupu papierow
wartosciowych lub aktywow, czy to w drodze umowy lub w jakikolwiek inny
sposob.

Utworzenie spolki joint venture pelnigcej] w sposob trwaly wszystkie funkcje
samodzielnego podmiotu gospodarczego stanowi koncentracje w rozumieniu ust. 1.

Na potrzeby art. 19 uznaje sie, ze ,.koncentracja podlegajaca zgtoszeniu” wystepuje
w przypadku, gdy w sytuacji koncentracji:

a) przejmowane przedsigbiorstwo lub co najmniej jedno zlaczacych sig
przedsigbiorstw ma siedzibe w Unii i generuje w Unii tgczny obrot o wartosci
co najmniej 500 min EUR oraz

b)  w ciagu trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych zgloszenie zainteresowane
przedsigbiorstwa otrzymaly od panstw trzecich laczny wkiad finansowy
W wysokos$ci ponad 50 min EUR.

W przypadku tworzenia spotki joint venture, o ktdrej mowa w ust. 2, uznaje sie, ze

,,koncentracja podlegajaca zgltoszeniu” wystepuje w przypadku, gdy:

a)  spotka joint venture lub jedna z jej spotek dominujacych ma siedzibe w Unii
i generuje w Unii tgczny obrét o warto$ci co najmniej 500 mln EUR oraz

b) w ciagu trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych zgloszenie spotka joint

venture ijej spotki dominujace otrzymaty od panstw trzecich taczny wktad
finansowy w wysokosci ponad 50 min EUR.
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

Artykut 19

Zgloszenie zamiaru koncentracji

Koncentracje podlegajace zgloszeniu zgtasza si¢ Komisji przed ich wykonaniem i po
zawarciu umowy, ogloszeniu publicznej oferty przejecia lub nabyciu kontrolnego
pakietu akcji.

Zainteresowane przedsi¢biorstwa mogg réwniez dokona¢ zgloszenia proponowane;j
koncentracji, gdy wykaza Komisji szczera intencj¢ zawarcia umowy lub,
w przypadku publicznej oferty przejecia, gdy podaly do publicznej wiadomosci
zamiar zlozenia takiej oferty, pod warunkiem ze zamierzona umowa lub oferta
doprowadzitaby do koncentracji podlegajacej zgtoszeniu zgodnie z ust. 1.

Koncentracja polegajaca na taczeniu si¢ w rozumieniu art. 18 ust. 1 lit. a) lub
przejeciu wspoélnej kontroli w rozumieniu art. 18 ust. 1 lit. b) zgtaszana jest wspolnie
przez strony uczestniczace w potaczeniu lub przez przejmujacych wspolng kontrole,
w zalezno$ci od przypadku. We wszystkich innych przypadkach zgloszenie jest
dokonywane przez osobe lub przedsigbiorstwo przejmujace kontrole nad catoscig lub
€z¢scig co najmniej jednego przedsigbiorstwa.

Jezeli zainteresowane przedsigbiorstwa nie wywigza si¢ z obowigzku zgloszenia,
Komisja moze podda¢ koncentracj¢ podlegajaca zgloszeniu przegladowi na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, wzywajac do zgloszenia koncentracji.
W takiej sytuacji Komisja nie jest zwigzana terminami, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1i4.

Komisja moze wezwa¢ do zgloszenia zamiaru dowolnej koncentracji, ktéra nie jest
koncentracja podlegajaca zgloszeniu w rozumieniu art. 18, w dowolnym momencie
przed jej wykonaniem, jezeli Komisja podejrzewa, zZe zainteresowane
przedsiebiorstwa mogly czerpa¢ korzysci z subsydiow zagranicznych w okresie
trzech lat poprzedzajacych koncentracj¢. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
koncentracj¢ t¢ uznaje si¢ za koncentracje podlegajaca zgloszeniu.

Artykut 20

Definicja kontroli

Na potrzeby art. 18 podstawe kontroli stanowig prawa, umowy lub jakiekolwiek inne
srodki, ktore oddzielnie badz wspdlnie 1 uwzgledniajac okolicznosci faktyczne lub
prawne, daja mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu na przedsiebiorstwo,
W szczegblnosci przez:

a) wlasno$¢ Iub prawo uzytkowania wszystkich lub czgéci aktywow
przedsiebiorstwa;

b) prawa lub umowy przyznajace decydujacy wptyw na sktad, glosowanie lub
decyzje organéw przedsigbiorstwa.

Kontrolg przejmuja osoby lub przedsigbiorstwa, ktore:

a)  sg posiadaczami praw lub podmiotami uprawnionymi do nich na podstawie
odpowiednich umoéw lub
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1)

2)

3)

b) nie bedac ani posiadaczami takich praw, ani podmiotami uprawnionymi do
nich na podstawie odpowiednich uméw, majg uprawnienia do wykonywania
wynikajacych z nich praw.

Artykut 21

Obliczanie obrotu

Laczny obrot obejmuje kwoty uzyskane przez zainteresowane przedsigbiorstwa
W poprzednim roku finansowym ze sprzedazy produktow i$wiadczenia ustug
sktadajacych si¢ na normalng dziatalnos¢ tych przedsiebiorstw po odliczeniu rabatow
zwigzanych ze sprzedaza, podatku od wartosci dodanej iinnych podatkéw
bezposrednio  zwigzanych z obrotem. Calkowity obrét zainteresowanego
przedsiebiorstwa nie obejmuje sprzedazy produktow i §wiadczenia ustug pomigdzy
jakimikolwiek przedsiebiorstwami okreslonymi w ust. 4.

Obrot na rynku wewnetrznym obejmuje produkty sprzedawane i ushugi §wiadczone
przedsiebiorstwom lub konsumentom na rynku wewngtrznym.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku gdy koncentracja polega na przejgciu
czgsci co najmniej jednego przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego, czy czg$ci te maja
osobowo$¢ prawng, bierze si¢ pod uwage, w odniesieniu do sprzedawcy lub
sprzedawcow, jedynie obrot przypadajacy na czesci bedace przedmiotem transakcji.

Co najmniej dwie transakcje w rozumieniu akapitu pierwszego, ktore majg miejsce
na przestrzeni dwoch lat miedzy tymi samymi osobami lub przedsigbiorstwami,
traktuje si¢ jednak jako jedna i t¢ samg koncentracje zachodzacg w dniu zawarcia
ostatniej transakcji.

W przypadku ponizszych kategorii przedsigbiorstw zamiast obrotu stosuje si¢, co
nastegpuje:

a) dla instytucji kredytowych oraz innych instytucji finansowych suma
nastepujacych  pozycji  dochodow  okreslonych — w dyrektywie Rady
86/635/EWG™, po odjeciu podatku od wartoéci dodanej (VAT) iinnych
podatkow  bezposrednio zwigzanych ztymi pozycjami, w stosownych
przypadkach:

(i) dochdd z odsetek i podobne dochody;

(ii) dochdd z papieréw wartosciowych:
— dochdd z akcji i innych papierow wartosciowych o zmiennym zysku,
— dochdd z udziatéw kapitatowych,
— dochod z udziatow w przedsiebiorstwach powigzanych;

(iii) przychody z tytutu prowizji;

(iv) zysk netto z operacji finansowych;

(v) pozostate przychody operacyjne;

Dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finansowych (Dz.U. L 372 z 31.12.1986, s. 1).
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4)

5)

b)

dla zakladow ubezpieczen warto§¢ skladek przypisanych brutto, ktéra
obejmuje  wszystkie  kwoty otrzymane inalezne ztytulu umow
ubezpieczeniowych zawartych przez zaktady ubezpieczen lub w ich imieniu,
tacznie z wydatkami na sktadki reasekuracyjne i po odjeciu podatkdéw i optat
parafiskalnych lub obcigzen naliczanych od indywidualnych sktadek lub od
catkowitej wielkosci sktadek.

Na potrzeby lit.a), w przypadku instytucji kredytowej lub finansowej
prowadzacej dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym obrét obejmuje pozycje
dochodu, zgodnie z definicja podang wtej literze, wypracowywane przez
oddziat tej instytucji utworzony na rynku wewnetrznym.

Nie naruszajac przepisOw ust. 2, tgczny obrot zainteresowanego przedsigbiorstwa
oblicza si¢, sumujac odpowiednie wielko$ci obrotu:

a)
b)

zainteresowanego przedsiebiorstwa;

tych przedsiebiorstw, w stosunku do ktérych zainteresowane przedsigbiorstwo,
posrednio lub bezposrednio:

(1) posiada wigcej niz potowe kapitatu lub aktywow;
(i) jest uprawnione do wykonywania ponad potowy praw glosu;

(iii)) ma uprawnienia do mianowania wigce] niz potowy cztonkéw rady
nadzorczej, rady dyrektorow lub organow upowaznionych do
reprezentacji prawnej przedsigbiorstw;

(iv) ma prawo do zarzadzania sprawami przedsi¢biorstwa;

tych przedsigbiorstw, ktore posiadaja w zainteresowanym przedsigbiorstwie
prawa lub uprawnienia wymienione w lit. b);

tych przedsigbiorstw, w ktorych przedsiebiorstwo okreslone w lit. ¢) posiada
jakiekolwiek prawa lub uprawnienia wymienione w lit. b);

tych przedsigbiorstw, w ktorych co najmniej dwa przedsigbiorstwa okreslone
w lit. a)-d) posiadaja wspdlnie jakiekolwiek prawa lub uprawnienia
wymienione w lit. b).

W przypadku gdy zainteresowane przedsigbiorstwa wspolnie posiadajg prawa lub
uprawnienia wymienione wust.4 lit. b), przy obliczaniu tacznego obrotu
zainteresowanych przedsigbiorstw

a)

b)

uwzglednia si¢ obrot wynikajacy ze sprzedazy produktéw i §wiadczenia ustug
miedzy wspolnym przedsiebiorstwem 1 dowolnym przedsigbiorstwem trzecim,
a obrdt ten rozdziela si¢ rowno miedzy zainteresowane przedsiebiorstwa;

nie uwzglednia si¢ obrotu wynikajacego ze sprzedazy produktow lub
Swiadczenia ustug miedzy wspdlnym przedsigbiorstwem i kazdym
Z zainteresowanych przedsigbiorstw lub jakimkolwiek innym

przedsigbiorstwem powigzanym z ktorym$ znich, jak okreslono wust. 4
lit. b)—e).
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Artykut 22

Agregacja wktadow finansowych

Laczny wkiad finansowy na rzecz zainteresowanego przedsigbiorstwa oblicza si¢, sumujac
odpowiednie wklady finansowe otrzymane od panstw trzecich przez wszystkie
przedsigbiorstwa wymienione w art. 21 ust. 4 lit. a)—e).

1)

2)

3)

Artykut 23

Zawieszenie koncentracji i terminy

Koncentracji podlegajacej zgloszeniu nie mozna wykona¢ przed dokonaniem
zgloszenia.

Ponadto zastosowanie majg nastgpujace terminy:

a) w przypadku gdy Komisja otrzymuje kompletne zgloszenie, koncentracji nie
mozna wykonac przez okres 25 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia;

b)  w przypadku gdy Komisja wszczyna szczegdtowe dochodzenie nie pozniej niz
25 dni roboczych po otrzymaniu kompletnego zgtoszenia, koncentracji nie
mozna wykona¢ przez okres 90 dni roboczych od dnia rozpoczecia
szczegdlowego dochodzenia; okres ten ulega wydtuzeniu o 15 dni roboczych,
jezeli zainteresowane przedsigbiorstwa proponuja podjecie zobowigzan
zgodnie z art. 6 w celu zaradzenia zaktdceniu na rynku wewngtrznym;

c) w przypadku gdy stwierdzono, ze koncentracja nie prowadzi do zaklocen na
rynku wewnetrznym, zgodnie z decyzja na podstawie art. 24 ust. 3 lit. a) lub b),
mozna j3 wykona¢ po wydaniu takiej decyzji.

Bieg kazdego okresu rozpoczyna si¢ odpowiednio w nastgpnym dniu roboczym po
otrzymaniu kompletnego zgtoszenia lub przyjeciu odnosnej decyzji przez Komisjg.

Ustep 1 nie stanowi przeszkody we wprowadzeniu publicznej oferty przejgcia lub
serii transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi, tacznie z tymi wymienialnymi
na inne papiery warto§ciowe dopuszczone do obrotu na rynku, takim jak gietda
papierow wartosciowych, dzigki czemu kontrola jest przejmowana przez roéznych
sprzedajacych, pod warunkiem ze:

a)  Koncentracja zostata niezwlocznie zgtoszona Komisji zgodnie z art. 19 oraz

b) nabywca nie wykonuje prawa glosu zwigzanego z papierami wartosciowymi,
0 ktorych mowa, lub robi to tylko dla utrzymania pelnej wartosci swych
inwestycji na podstawie odstepstwa udzielonego przez Komisj¢ zgodnie
z ust. 3.

Komisja moze, na wniosek, udzieli¢ odstepstwa od zobowigzan okreslonych w ust. 1
lub 2. We wniosku 0 udzielenie odst¢pstwa nalezy podac jego uzasadnienie. Przy
podejmowaniu  decyzji w sprawie wniosku Komisja bierze pod uwage
w szczegbOlnosci skutki zawieszenia dla co najmniej jednego z zainteresowanych
przedsigbiorstw uczestniczacych w koncentracji lub dla osoby trzeciej, atakze
wynikajace z koncentracji ryzyko zaklocenia na rynku wewnetrznym. Takiego
odstepstwa mozna udzieli¢ pod pewnymi warunkami, gdy przedsigbiorstwo wywigze
si¢ zzobowigzan, aby zapewni¢ brak zakitocen na rynku wewngtrznym.
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4)

5)

6)

7)

8)

1)
2)

3)

O odstepstwo mozna si¢ ubiega¢ imoze ono zosta¢ udzielone w dowolnym
momencie, przed zgtoszeniem albo po przeprowadzeniu transakcji.

Terminy przewidziane wust. 1 lit. b) ulegaja wydluzeniu, jezeli zainteresowane
przedsigbiorstwa ztozg odpowiedni wniosek nie pozniej niz 15 dni roboczych od dnia
rozpoczgcia  szczegdtowego dochodzenia, zgodnie zart.8. Zainteresowane
przedsi¢biorstwa mogg wystgpi¢ ztylko jednym takim wnioskiem. Podobnie za
zgoda zainteresowanych przedsigbiorstw Komisja moze wydluzy¢ terminy
przewidziane w ust. 1 lit. b) w dowolnym momencie po rozpoczeciu szczegdtowego
dochodzenia. Catkowity czas wydluzenia lub wydluzen wynikajacy z niniejszego
ustepu nie moze przekroczy¢ 20 dni roboczych.

Terminy przewidziane w ust. | mozna w wyjatkowych okolicznos$ciach zawiesic,
w przypadku gdy przedsi¢biorstwa nie przekazaly pelnych informacji, o ktore
wnioskowata Komisja, zgodnie zart. 11, Iub odmowily poddania si¢ kontroli
zarzadzonej zgodnie z art. 12.

Komisja moze przyja¢ decyzje na podstawie art. 24 ust. 3, nie bedac zwigzang
terminami okreslonymi w ust. 1 i 4, w przypadku gdy:

a) ustali, ze koncentracj¢ przeprowadzono wbrew zobowigzaniom wynikajacym
Z decyzji podjetej zgodnie zart. 24 ust. 3 lit. a), w ktorej stwierdzono, ze
w przypadku braku zobowigzan, koncentracja zaklocitaby dziatanie rynku
wewnetrznego; lub

b)  decyzje cofnicto zgodnie z art. 24 ust. 1.

Kazda transakcja przeprowadzona z naruszeniem ust. 1 zostanie uznana za wazng
dopiero po przyjeciu decyzji zgodnie z art. 24 ust. 3.

Niniejszy artykul nie wplywa na wazno$¢ transakcji w obrocie papierami
wartosciowymi tgcznie ztymi wymienialnymi na inne papiery wartosciowe,
dopuszczonymi do obrotu na rynku takim jak gietda papierow wartosciowych, chyba
ze kupujacy i sprzedajacy wiedzieli lub powinni byli wiedzie¢, ze transakcji
dokonano z naruszeniem ust. 1.

Artykul 24

Przepisy proceduralne majgce zastosowanie do wstepnego przeglgdu oraz szczegoélowego

dochodzenia w sprawie zgtoszonych koncentracji

Art. 8, art. 9 ust. 1, 3 i4, art. 10, 11, 12, 13, 14 i 16 stosuje si¢ do zgloszonych
koncentracji.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Komisja moze wszczac szczegotowe dochodzenie nie pozniej
niz 25 dni roboczych po otrzymaniu kompletnego zgloszenia.

Po przeprowadzeniu szczegétowego dochodzenia Komisja przyjmuje jedng
Z nastepujacych decyzji:

a)  decyzj¢ nakladajacg zobowigzania, zgodnie z art. 9 ust. 3;
b)  decyzje¢ o niewnoszeniu zastrzezen, zgodnie z art. 9 ust. 4;

c) decyzje zakazujaca koncentracji, w przypadku gdy Komisja ustali, ze
subsydium zagraniczne zaktoca rynek wewnetrzny, zgodnie z art. 3-5.
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4)

5)

6)

Decyzje podjete na podstawie ust. 3 przyjmuje si¢ najpdzniej w terminie 90 dni
roboczych od dnia rozpoczecia szczegdlowego dochodzenia, ktéry to termin
w indywidualnych przypadkach mozna przedtuzy¢ zgodnie z art. 23 ust. 1 lit. b),
art. 23 ust. 4 i 5. Jezeli Komisja nie przyjmie decyzji w tym terminie, zainteresowane
przedsiebiorstwa moga dokona¢ koncentracji.

W kazdym z wnioskOow 0 przekazanie informacji skierowanym do przedsiebiorstwa
Komisja okresla, czy terminy zostang zawieszone zgodnie z 23 ust. 5, jezeli
przedsig¢biorstwo nie przekaze pelnych informacji w wyznaczonym czasie.

W przypadku gdy Komisja ustali, ze doszto juz do koncentracji, ktéra zaktdca rynek
wewnetrzny, moze zgodnie z art. 3-5 przyjac¢ jeden z nastepujacych srodkow:

a) wymaga¢ od =zainteresowanych przedsigbiorstw rozwigzania koncentracji,
szczegblnie poprzez rozwigzanie polaczenia lub zbycie wszystkich udzialow
lub zgromadzonych aktywow, w celu przywrocenia stanu sprzed wykonania
koncentracji; w przypadku gdy przywrocenie stanu, jaki miatl miejsce przed
wykonaniem koncentracji, nie jest mozliwe poprzez rozwigzanie koncentracji,
Komisja moze przedsigwzig¢ wszelkie inne $rodki konieczne do przywrocenia
takiego stanu w jak najwigkszym stopniu;

b)  nakaza¢ wprowadzenie wszelkich innych stosownych $rodkéw majacych na
celu zapewnienie, aby zainteresowane przedsigbiorstwa rozwigzaty
koncentracj¢ lub wprowadzily inne $rodki dla przywrocenia stanu
wcezesniejszego zgodnie z jej decyzja.

Srodki, o ktdrych mowa w lit. a) i b), mozna wprowadzié¢ w drodze decyzji wydanej
na podstawie ust. 3 lit. ¢) albo osobnej decyzji.

Komisja moze przyjac¢ $rodki, o ktorych mowa w lit. a) lub b), jezeli ustali, ze koncentracje

7)

1)
2)

przeprowadzono wbrew decyzji podjetej zgodnie zust.3 lit.a), w ktorej
stwierdzono, ze w przypadku braku zobowigzan koncentracja speitaby kryterium
okreslone w ust. 3 lit. c).

Komisja moze nakaza¢ zastosowanie $rodkow tymczasowych, o ktdrych mowa
w art. 10, rowniez w przypadku gdy:

a) doszto do koncentracji z naruszeniem art. 19;

b) doszto do koncentracji z naruszeniem decyzji naktadajacej zobowigzania na
podstawie niniejszego artykutu ust. 3, lit a).

Artykut 25

Grzywny i okresowe kary pienigzne majqce zastosowanie do koncentracji

Komisja moze naklada¢ grzywny 1 okresowe kary pieni¢zne okreslone w art. 15.

Komisja moze ponadto nalozy¢é na zainteresowane przedsi¢biorstwa w drodze
decyzji grzywny nieprzekraczajace 1 % ich tgcznego obrotu w poprzedzajacym roku
obrotowym, jezeli celowo lub w wyniku niedopatrzenia przekaza one w zgloszeniu
na podstawie art. 19, lub w jego uzupehieniu, niepoprawne lub wprowadzajace
w blad informacje;
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3) Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ na zainteresowane przedsigbiorstwa
grzywny nieprzekraczajace 10 % ich lacznego obrotu w poprzedzajagcym roku
obrotowym, jezeli umyslnie lub w wyniku zaniedbania:

a) nie zgloszag one koncentracji podlegajacej zgloszeniu na podstawie art. 19
przed jej wykonaniem, chyba ze s3 one wyraznie do tego upowaznione na
podstawie art. 23;

b)  wykonaja one zgloszong koncentracj¢ z naruszeniem art. 23;

Cc)  wykonajg one zgloszona koncentracje zakazang zgodnie z art. 24 ust. 3 lit. ).

ROZDZIAL 4: POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
Artykut 26

Zaktocenia na rynku wewnetrznym wywotane przez subsydia zagraniczne w kontekscie
postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego

Subsydia zagraniczne, ktore prowadza lub moga prowadzi¢ do zaklocen w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego, nalezy rozumie¢ jako subsydia zagraniczne
umozliwiajace przedsigbiorstwu ztozenie nadmiernie korzystnej oferty na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi. Ocena, czy na rynku wewngetrznym dochodzi do zaktocenia w rozumieniu
art. 3 i czy oferta na dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi ma nadmiernie korzystny
charakter, ogranicza si¢ do danego postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego.
W ocenie uwzglednia si¢ wylacznie subsydia zagraniczne udzielone w ciggu trzech lat
poprzedzajacych zgloszenie.

Artykul 27

Definicja oraz prog powodujgcy obowiqzek zgloszenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego

1) Na potrzeby art.28 uznaje si¢, ze ,postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego” oznacza:

a) dowolny rodzaj procedury okreslony  w dyrektywach  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE i2014/25/UE na potrzeby udzielania
zamowien publicznych, wrozumieniu art.2 wust.1 pkt5 dyrektywy
2014/24/UE  lub zaméwien na dostawy, roboty budowlane 1 ustugi
w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE;

b)  procedure udzielenia koncesji na roboty budowlane lub ustugi w rozumieniu
art. 5 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE;

c) procedury udzielania zamowien, o ktorych mowa wart. 10 ust. 4 lit. a)
dyrektywy 2014/23/UE, art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 20
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/25/UE.

2) Na potrzeby art. 28 uznaje si¢, ze W postegpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego UE zagraniczny wktad finansowy podlegajacy zgloszeniu wystepuje
w przypadku, gdy szacowana warto$¢ tego zamdOwienia publicznego jest rowna 250
min EUR lub wyzsza.
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3)

4)

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wchodzace w zakres dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE' nie sa objete niniejszym
rozdziatem.

Do celow niniejszego rozdziatlu ma zastosowanie definicja terminu ,,instytucja
zamawiajgca” zawarta w art. 6 dyrektywy 2014/23/UE, art.2 pktl dyrektywy
2014/24/UE, art.3 dyrektywy 2014/25/UE oraz definicja terminu ,,podmiot
zamawiajacy” zawarta w art. 7 dyrektywy 2014/23/UE oraz w art. 4 dyrektywy
2014/25/UE.

Artykul 28

Uprzednie zgloszenie zagranicznych wktadow finansowych w kontekscie postepowan

0 udzielenie zamowienia publicznego

Przy sktadaniu oferty lub wniosku o udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego przedsi¢biorstwa albo zglaszaja instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajacemu wszystkie zagraniczne wktady finansowe otrzymane w ciggu trzech
lat poprzedzajacych to zgloszenie, albo potwierdzaja w oswiadczeniu, ze nie
otrzymaly w ciaggu ostatnich trzech lat zadnych zagranicznych wkiadéw
finansowych. Przedsigbiorstwom, ktére nie przedloza takiej informacji lub
oswiadczenia, nie udziela si¢ zamowienia.

Obowigzek zglaszania zagranicznych wkladéw finansowych  wynikajacy
Z niniejszego ustepu obejmuje wykonawcow, grupy wykonawcow, o Ktorych mowa
w art. 26 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE, art. 19 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 37 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, glownych podwykonawcow i gtownych
dostawcow. Podwykonawce lub dostawce uznaje si¢ za gltownego, gdy jego
uczestnictwo zapewnia kluczowe elementy realizacji zamOwienia, oraz w kazdym
przypadku, gdy udzial ekonomiczny jego wktadu przekracza 30 % szacunkowej
warto$ci zamowienia.

W  przypadku grup wykonawcow, gtownych podwykonawcow 1 gtownych
dostawcow zgloszenie zapewnia gtéwny wykonawca.

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy bezzwlocznie przekazuja
zgtoszenie Komisji.

W  przypadku niezgloszenia zagranicznego wkiadu finansowego przez
przedsigbiorstwo, wykonawcow lub grupy wykonawcow, o Ktorych mowa w ust. 1,
lub w przypadku nieprzekazania tego zgtoszenia Komisji, Komisja moze wszcza¢
przeglad.

Gdy Komisja podejrzewa, ze przedsigbiorstwo moglo skorzysta¢ z subsydiow
zagranicznych w okresie trzech lat poprzedzajacych zlozenie oferty lub wniosku
o udziat w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego, moze ona,
w kazdym momencie przed udzieleniem zamoOwienia, zazada¢ zgloszenia
zagranicznych wktadow finansowych otrzymanych przez to przedsigbiorstwo
w ramach jakiegokolwiek postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktore

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa izmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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nie podlega zgloszeniu na podstawie art. 27 ust. 2 ani nie jest objete zakresem ust. 5
niniejszego artykutu. Gdy Komisja zazgda zgloszenia takiego zagranicznego wktadu
finansowego, jest on uznawany za zagraniczny wkiad finansowy podlegajacy
zgloszeniu w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Artykul 29

Przepisy proceduralne majgce zastosowanie do wstepnego przeglqgdu oraz szczegétowego

dochodzenia w sprawie zgtoszonych wkitadow finansowych w postgpowaniach o udzielenie

1)
2)

3)

4)

1)

2)

3)

zamowienia publicznego

Art. 8, art. 9 ust. 1, 3 i4, art. 11, 12, 13, 14, 16 i 22 stosuje si¢ do zgloszonych
wktadow finansowych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Komisja przeprowadza wstgpny przeglad nie pdzniej niz 60 dni po otrzymaniu
zgloszenia.

Komisja podejmuje decyzje dotyczaca ewentualnego wszczecia szczegdtowego
dochodzenia w terminie okreslonym na przeprowadzenie wstgpnego przegladu
I bezzwlocznie informuje zainteresowane przedsigbiorstwo oraz instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.

Komisja moze przyja¢ decyzje zamykajaca szczegétowe dochodzenie nie pozniej niz
200 dni po otrzymaniu zgtoszenia. W wyjatkowych okoliczno$ciach termin ten moze
zosta¢ przedtuzony po konsultacji z przedmiotowymi: instytucja zamawiajaca lub
podmiotem zamawiajacym.

Artykul 30

Decyzje Komisji

Gdy Komisja, po przeprowadzeniu szczegotowego dochodzenia, stwierdza, ze
przedsigbiorstwo korzysta zsubsydium zagranicznego, ktére zakldca rynek
wewnetrzny na podstawie art. 3-5, oraz gdy zainteresowane przedsigbiorstwo
proponuje zobowigzania, ktére catkowicie i1 skutecznie usuwaja zaktdcenie na rynku
wewngetrznym, podejmuje decyzje naktadajaca zobowigzania, zgodnie z art. 9 ust. 3.
W wyniku oceny przeprowadzonej na podstawie art. 5 nie wprowadza si¢ zmian do
pierwotnej oferty ztozonej przez przedsigbiorstwo, ktora jest niezgodna z prawem
Unii.

Gdy zainteresowane przedsigbiorstwo nie proponuje zobowigzan lub gdy Komisja
uwaza, ze zobowigzania, o ktorych mowa w ust. I, nie sg ani odpowiednie ani
wystarczajace do petlnego 1 skutecznego usunigcia zakiocenia, przyjmuje ona decyzje
zakazujaca udzielenia zamdwienia zainteresowanemu przedsigbiorstwu (,,decyzja
zakazujaca udzielenia zamowienia”).

Gdy Komisja, po przeprowadzeniu szczegdtowego dochodzenia, nie stwierdza, ze
przedsigbiorstwo korzysta zsubsydium zagranicznego, ktore =zakloca rynek
wewngtrzny, przyjmuje decyzj¢ na podstawie art. 9 ust. 4.
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Artykut 31

Oceny W ramach postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego obejmujgce zgltoszenie
i zawieszenie udzielenia zamowienia

1) Ocena ofert ztozonych w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
moze by¢ kontynuowana w czasie trwania wstepnego przegladu oraz szczegdtowego
dochodzenia. Zamodwienie nie zostaje udzielone przed upltywem terminu okreslonego
w art. 29 ust. 2.

2) Jezeli na podstawie art. 29 ust.3 podjeto decyzje o wszczeciu szczegdtowego
dochodzenia, zamowienie nie zostanie udzielone przedsigbiorstwu sktadajagcemu
zgloszenie na podstawie art. 28, dopdki Komisja nie podejmie decyzji na podstawie
art. 30 ust. 3 lub dopoki nie uptynie termin okreslony w art. 29 ust. 4. Jezeli Komisja
nie podejmie decyzji w tym terminie, zamowienie moze by¢ udzielone kazdemu
przedsiebiorstwu, w tym przedsigbiorstwu sktadajagcemu zgloszenie.

3) Zamowienie moze zosta¢ udzielone przedsigbiorstwu sktadajagcemu o§wiadczenie na
podstawie art. 28 przed podjeciem przez Komisj¢ ktorejkolwiek z decyzji, o ktérych
mowa w art. 30, lub przed uplywem terminu okre$lonego w art. 29 ust. 4, tylko
wtedy, gdy w ocenie oferty ustalono, ze przedsigbiorstwo to w kazdym razie ztozylo
ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie.

4) Gdy Komisja wydaje na podstawie art. 30 ust.2 decyzj¢ dotyczaca oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, zamdwienie moze by¢ udzielone przedsigbiorstwu,
ktére ztozylo kolejng najlepsza oferte niepodlegajaca decyzji na podstawie art. 30
ust. 2.

5) Gdy Komisja wydaje decyzj¢ na podstawie art. 30 ust. 1 lub 3, zamowienie moze by¢
udzielone kazdemu przedsigbiorstwu, ktore ztozylo oferte¢ najkorzystniejsza
ekonomicznie, wtym, wzalezno$ci od przypadku, przedsigbiorstwu lub
przedsigbiorstwom, ktore ztozyly zgtoszenie na podstawie art. 28.

6) We wszystkich przypadkach instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
bezzwtocznie informuja Komisje o wszelkich decyzjach zwigzanych z wynikiem
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

7) W odniesieniu do wszystkich przedsi¢biorstw uczestniczacych w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzega si¢ zasad regulujacych zamowienia
publiczne, obejmujagcych m.in. proporcjonalno$¢, niedyskryminacje, rowne
traktowanie i przejrzystos¢. Fakt prowadzenia dochodzenia w sprawie subsydiéw
zagranicznych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie jest powodem
traktowania zainteresowanego przedsigbiorstwa w Sposob sprzeczny z tymi zasadami
przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy.

8) Bieg kazdego terminu rozpoczyna si¢ w nastgpnym dniu roboczym po otrzymaniu
zgloszenia lub przyjeciu odnosnej decyzji przez Komisje.

Artykut 32

Grzywny i okresowe kary pienigzne majqce zastosowanie do wktadow finansowych
W kontekscie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

1) Komisja moze naktada¢ grzywny i okresowe kary pieni¢zne okreslone w art. 15.
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Komisja moze ponadto natozy¢ na zainteresowane przedsigbiorstwa w drodze
decyzji grzywny nieprzekraczajace 1 % ich tacznego obrotu w poprzedzajagcym roku
obrotowym, jezeli celowo lub w wyniku niedopatrzenia przekaza one w zgloszeniu
na podstawie art. 28, lub w jego uzupehieniu, niepoprawne lub wprowadzajgce
w blad informacje;

Komisja moze nalozy¢ w drodze decyzji na zainteresowane przedsigbiorstwa
grzywny nieprzekraczajace 10 % ich lacznego obrotu w poprzedzajacym roku
obrotowym, jezeli celowo lub w wyniku niedopatrzenia nie zgltosza one subsydium
na podstawie art. 28 w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

R0OZDZIAL 5 WSPOLNE PRZEPISY PROCEDURALNE
Artykut 33

Relacje miedzy procedurami

Wkiad finansowy zgloszony w kontekscie koncentracji na podstawie art. 19 moze
mie¢ znaczenie 1imoze zosta¢ ponownie oceniony w odniesieniu do innej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wktad finansowy zgloszony w konteks$cie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie art. 28 moze mie¢ znaczenie i moze zostaé ponownie
oceniony W odniesieniu do innej dziatalnosci gospodarcze;j.

Artykut 34

Badanie rynku

Gdy dostgpne informacje potwierdzaja uzasadnione podejrzenie, ze subsydia
zagraniczne w konkretnym sektorze, na rzecz konkretnego rodzaju dziatalnos$ci
gospodarczej lub oparte na konkretnym instrumencie subsydyjnym moga zaklocac¢
rynek wewngtrzny, Komisja moze przeprowadzi¢ badanie rynku dotyczace tego
konkretnego sektora, konkretnego rodzaju dzialalnosci gospodarczej lub dotyczace
wykorzystania przedmiotowego instrumentu subsydyjnego. W trakcie tego badania
rynku Komisja moze wystapi¢ do zainteresowanych przedsigbiorstw lub zwigzkoéw
przedsigbiorstw o dostarczenie niezbednych informacji 1moze przeprowadzié
niezbedne kontrole. Komisja moze rdwniez zwrdci¢ si¢ do zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego o dostarczenie informacji.

Komisja moze opublikowa¢ sprawozdanie na temat wynikow badania rynku
dotyczacego konkretnych sektorow, konkretnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
lub konkretnych instrumentéw subsydyjnych i umozliwi¢ zainteresowanym stronom
zglaszanie uwag.

Komisja moze wykorzystywaé¢ informacje uzyskane z takiego badania rynku
W ramach procedur prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Zastosowanie majg art. 11, 12, 13 i 15 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 35

Terminy przedawnienia

Uprawnienia Komisji przewidziane wart. 9 podlegaja terminowi przedawnienia
wynoszgcemu  dziesig¢  lat, rozpoczynajgcemu bieg wdniu, w Ktorym
zainteresowanemu  przedsigbiorstwu  przyznano  subsydium  zagraniczne.
Jakiekolwiek dziatanie podejmowane przez Komisje na podstawie art. 8, 11, 12
lub 13 w odniesieniu do subsydium zagranicznego powoduje przerwanie terminu
przedawnienia. Po kazdej przerwie okres przedawnienia zaczyna biec od nowa.

Uprawnienia Komisji w zakresie naktadania grzywien i okresowych kar pieni¢znych
na podstawie art. 15, 25 i 32 podlegajg terminowi przedawnienia wynoszgcemu trzy
lata, rozpoczynajacemu bieg w dniu, w ktérym mialo miejsce naruszenie wskazane
w art. 15, 25 lub 32. W przypadku ciagtych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg
okresu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu zaprzestania naruszenia. Wszelkie
dziatania podjete przez Komisje w odniesieniu do naruszenia, o ktorym mowa
wart. 15, 25 lub 32, przerywaja bieg okresu przedawnienia w odniesieniu do
naktadania grzywien lub okresowych kar pienig¢znych. Po kazdej przerwie okres
przedawnienia zaczyna biec od nowa.

Uprawnienia Komisji w zakresie egzekwowania decyzji naktadajacych grzywny
I okresowe kary pieni¢zne na podstawie art. 15, 25 132 podlegaja okresowi
przedawnienia wynoszacemu pig¢ lat, rozpoczynajagcemu bieg w dniu, w ktorym
zostata podjeta decyzja Komisji naktadajaca grzywny lub okresowe kary pieni¢zne.
Wszelkie dziatanie podjete przez Komisj¢ lub panstwo cztonkowskie dziatajace na
wniosek Komisji, majace na celu wyegzekwowanie zaplaty grzywny lub okresowej
kary pieni¢znej, przerywa bieg okresu przedawnienia. Po kazdej przerwie okres
przedawnienia zaczyna biec od nowa.

Artykut 36

Publikacja decyzji
Komisja publikuje skrocone zawiadomienie o decyzjach podjetych na podstawie
art. 8 ust. 2.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzje, ktore
podejmuje na podstawie art. 9 ust. 2, 31 4, art. 24 ust. 3 oraz art. 30 ust. 1, 21 3.

Przy publikacji skroconych zawiadomien i decyzji Komisja nalezycie uwzglednia
uzasadnione interesy przedsigbiorstw w odniesieniu do ochrony ich tajemnic
handlowych i innych informacji poufnych.

Artykut 37

Adresaci decyzji

Decyzje podjete na podstawie art. 8, 9, 15, art. 24 ust. 3, art. 25, art. 30 ust. 1 i art. 32
skierowane s3 do przedsigbiorstw lub zwigzku zainteresowanych przedsigbiorstw.
Komisja bezzwtocznie powiadamia adresata o decyzji i umozliwia mu wskazanie
Komisji, ktore informacje sa jego zdaniem poufne. Komisja przekazuje
zainteresowanej instytucji zamawiajgcej lub zainteresowanemu podmiotowi
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zamawiajacemu egzemplarz kazdej decyzji Komisji skierowanej do przedsigbiorstwa
uczestniczgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Decyzje podejmowane na podstawie art.30 ust.2 i3 skierowane sg do
zainteresowanych: instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajgcego. Komisja
przekazuje przedsigbiorstwu, ktore zostato objete zakazem udzielenia zamowienia
publicznego, egzemplarz odnosnej decyzji.

Artykul 38

Ujawnianie informacji i prawo do obrony

Przed podjeciem decyzji na podstawie art. 9, 15, art. 24 ust. 3 lit. ¢), art. 25, art. 30
ust. 2 lub art.32 Komisja umozliwia zainteresowanemu przedsiebiorstwu
przekazanie uwag dotyczacych uzasadnienia, na ktérego podstawie Komisja planuje
podja¢ decyzje.

Podstawa decyzji wydanej przez Komisj¢ moze by¢ wylacznie uzasadnienie,
W odniesieniu  do ktorego zainteresowane przedsigbiorstwa miaty mozliwosé
przekazania uwag.

Artykut 39

Tajemnica zawodowa

Informacje wuzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga byc
wykorzystywane wytacznie do celow, do ktorych je uzyskano.

Komisja, jej urzednicy i inne osoby pracujace pod jej nadzorem nie mogg ujawniac
informacji obje¢tych obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej, w Ktorych
posiadanie weszli na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy ust. 1 i 2 nie stanowig przeszkody dla publikacji statystyk i sprawozdan,
ktore nie zawieraja informacji umozliwiajacych identyfikacje poszczegoélnych
przedsigbiorstw lub zwigzkow przedsiebiorstw.

ROZDZIAL 6: STOSUNEK DO INNYCH INSTRUMENTOW PRAWNYCH
Artykut 40

Stosunek do innych instrumentéw prawnych

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow art. 101, 102, 106, 107 i 108
Traktatu, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003" I rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004*,

12

13

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r.**

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 r.*®

Niniejsze rozporzadzenie jest nadrzedne wobec rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1035 do czasu, w ktorym to ostatnie
rozporzadzenie bedzie mie¢ zastosowanie, zgodnie z jego art. 18. Jezeli po tej dacie
subsydium zagraniczne objete jest zakresem stosowania zaréwno rozporzadzenia
(UE) 2016/1035, jak i niniejszego rozporzadzenia, nadrzedne jest rozporzadzenie
(UE) 2016/1035. Przepisy niniejszego rozporzadzenia majace zastosowanie do
zamowien publicznych ikoncentracji sg jednak nadrzedne wobec rozporzadzenia
(UE) 2016/1035.

Niniejsze rozporzadzenie jest nadrzedne wobec rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 4057/86.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/712. Koncentracje podlegajace zgloszeniu,
okreslone w art. 18 niniejszego rozporzadzenia, dotyczace przewoznikow lotniczych,
podlegaja przepisom rozdzialu 3. Postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, okreSlone wart. 27 niniejszego  rozporzadzenia, dotyczace
przewoznikow lotniczych, podlegaja przepisom rozdziatu 4.

Nie przeprowadza si¢ postgpowania wyjasniajgcego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem ani nie naklada ani nie podtrzymuje $rodkow, jezeli takie
postgpowanie wyjasniajace lub $rodki bylyby sprzeczne ze zobowigzaniami Unii
wynikajacymi  z jakiejkolwiek zawartej przez nig odpowiedniej umowy
miedzynarodowej. W szczegdlnosci nie podejmuje si¢ zadnych dzialan na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktore oznaczalyby konkretng akcje przeciwko
subsydium w rozumieniu art. 32.1 Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkow
wyrownawczych. Niniejsze rozporzadzenie nie stanowi przeszkody w Korzystaniu
przez Uni¢ zjej praw ani w wywigzywaniu si¢ przez Uni¢ zjej zobowigzan
wynikajacych z umoéw mi¢dzynarodowych.

ROZDZI1AL. 7: PRZEPISY PRZEJSCIOWE | KONCOWE
Artykut 41

Procedura komitetowa w zakresie decyzji

Decyzje na podstawie art. 9, art. 24 ust. 3 iart. 30 podejmuje si¢ zgodnie z procedura
doradczg, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2.

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towarow subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176
z 30.6.20186, s. 55).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.

ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 |
z21.3.2019, s. 1).
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Artykut 42

Procedura komitetowa w zakresie aktéw wykonawczych
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych w odniesieniu do:

a) formy, tre$ci iinnych szczegotéw proceduralnych dotyczacych zgloszen
koncentracji, zgodnie z art. 19;

b)  formy, treSci iinnych szczegotdéw proceduralnych dotyczacych zglaszania
zagranicznych wkladéw finansowych w kontekScie postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na podstawie art. 28;

C)  szczegdtow dotyczacych ujawniania informacji na podstawie art. 38;

d) formy, treSci iinnych szczegotéw proceduralnych dotyczgcych wymogow
W zakresie przejrzystosci;

e)  szczegdtowych przepisoOw dotyczacych wyznaczania terminéw;
f)  warunkdw i terminéw proponowania zobowigzan na podstawie art. 30;

g) szczegdtowych przepisow dotyczacych krokow proceduralnych, o ktdrych
mowa w art. 28, 29, 30 i31, odnoszacych si¢ do dochodzen dotyczacych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2.

Artykul 43

Komitet

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 44

Akty delegowane
Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych do celow:

a) zmiany progow dotyczacych zgloszen okreslonych w art. 18 i27, w $wietle
praktyki stosowanej przez Komisj¢ w ciggu pierwszych pieciu lat stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz biorgc pod uwage skuteczno$¢ jego
stosowania;

b) zwalniania  niektorych  kategorii  zainteresowanych  przedsigbiorstw
z obowiazku zglaszania na podstawie art. 19 i 28, w Swietle praktyki Komisji
W pierwszych pigciu latach stosowania niniejszego rozporzadzenia,
w przypadku gdy praktyka ta pozwala na zidentyfikowanie dziatalnosci
gospodarczej, w ktorej przypadku istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze
subsydia zagraniczne zaktoca rynek wewnetrzny;
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C)  zmiany termindow przegladu i szczegétowych dochodzen okreslonych w art. 24
i 29.

Akty delegowane, o ktdrych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z art. 45.
Artykut 45

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 44,
powierza si¢ Komisji na okres dwoch lat od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 44, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 44 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 46

Przeglgd

Najpozniej w ciggu pieciu lat od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia, zalaczajagc do niego, jezeli Komisja uzna to za stosowne,
odpowiednie wnioski ustawodawcze.

1)

Artykut 47

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do subsydidow zagranicznych przyznanych
W ciggu dziesieciu lat przed data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
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w przypadkach, w ktorych takie subsydia zagraniczne zakldcaja rynek wewnetrzny
po rozpoczeciu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do zagranicznych wktadow finansowych
przyznanych w ciggu trzech lat poprzedzajacych date rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia w przypadkach, w ktorych takie zagraniczne wkiady
finansowe zostaly przyznane przedsigbiorstwu zglaszajacemu koncentracje lub
wktady finansowe w kontekscie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncentracji, w ktorych przypadku
umowa zostata zawarta, oferta publiczna zostata ogloszona lub pakiet kontrolny
zostal nabyty przed data rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do postgpowan o udzielenie
zamdOwienia publicznego rozpoczetych przed data rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 48

Wejscie w Zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data: sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego iRady w sprawie subsydiow
zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: konkurencja/jednolity rynek

Wplyw na budzet wigze si¢ z nowymi zadaniami powierzonymi Komisji, w tym
z zadaniami z zakresu bezposredniego nadzoru.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Og6Inym celem przedmiotowej inicjatywy jest przywrdcenie réwnych szans na
rynku wewnetrznym, tak aby nie byt on zaklocany przez subsydia zagraniczne.

Cel(e) szczegotowy(e)

Inicjatywa ta ma dwa cele szczegdtowe.

1.  Zidentyfikowanie najbardziej zakldcajacych subsydiow ten cel szczegdlowy
dotyczy kwestii ogoOlnego braku informacji na temat subsydiébw na poziomie
miedzynarodowym oraz braku kryteridéw 1 procedur oceny potencjalnych zaktdcen
rynku wewnetrznego UE powodowanych przez subsydia zagraniczne.

2. Rozwigzanie problemu zaktocen wywotywanych przez subsydia zagraniczne:
cel ten dotyczy kwestii braku narzedzi umozliwiajacych rozwigzanie problemu
zaktocen powodowanych przez subsydia zagraniczne po ich zidentyfikowaniu.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;.

Grupa

stron

zainteresowanych

Konsekwencje w praktyce

Przedsigbiorstwa Po pierwsze zainteresowanymi stronami, na ktdre przedmiotowa

inicjatywa bedzie miata najwickszy wplyw, sa przedsiebiorstwa
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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potencjalnie korzystajace z subsydidow zagranicznych. Moze to
potencjalniec  dotyczy¢ kazdego przedsigbiorstwa, a mianowicie
przedsigbiorstw, ktorych ostatecznymi wiascicielami sg cudzoziemcy
i obywatele UE. Wprowadzony obowigzek zglaszania koncentracji
i ofert w ramach zamowien publicznych, ktorych warto$¢ przekracza
okreslone progi, spowoduje obcigzenie administracyjne dla tych
przedsigbiorstw. Ponadto jezeli Komisja wszczyna dochodzenie
z urzegdu we wszystkich innych sytuacjach rynkowych, zainteresowane
przedsigbiorstwa bgda musiaty przedktada¢ wymagane informacije.
Jesli okaze sig, ze przedsigbiorstwa korzystaty z zakldcajacych
subsydiow  zagranicznych, beda one podlegaly  $rodkom
kompensacyjnym takim jak zwrot subsydium.

Po drugie przedsigbiorstwa, ktore nie korzystaja z zakldcajacych
subsydiow zagranicznych, odniosa korzysci w zwigzku
Z wprowadzeniem niniejszego rozporzadzenia, poniewaz dzigki niemu
zostang przywrdcone iutrzymane rowne szanse na rynku
wewnetrznym.

Po trzecie rozporzadzenie nie wplynie w znacznym stopniu na MSP.
Progi powodujace obowigzek zgloszenia beda prawdopodobnie zbyt
wysokie, aby mie¢ na nie wplyw. Ponadto wysoki prég, ponizej
ktérego subsydia prawdopodobnie nie bgda powodowaé zakldcen —
i ktory jest 25 razy wyzszy niz prog de minimis dla pomocy panstwa —
jest rowniez prawdopodobnie zbyt wysoki, aby moégl wplynaé na
wiekszo$é MSP.

Konsumenci

Chociaz nowe przepisy nie bedg miaty bezposredniego wptywu na
konsumentéw, wprowadzenie rozporzadzenia moze mie¢ na nich
nieznaczny negatywny wplyw  ekonomiczny  w perspektywie
krotkoterminowej, poniewaz moze prowadzi¢ do wzrostu cen,
aczkolwiek nie przewiduje sie, aby miatl on by¢ znaczacy. W dtuzszej
perspektywie konsumenci odniosg jednak korzySci w zwigzku
z kontrolg ex ante potencjalnie subsydiowanych koncentracji.
W szczegblnosci kontrola koncentracji subsydiowanych moze pobudzi¢
innowacje i wydajnos¢, poniewaz przedsigbiorstwa niesubsydiowane
beda miaty wtedy wigksze szanse na zbudowanie korzys$ci skali.
Ponadto  rozwigzanie  problemu  zakldcajacych  subsydiow
zagranicznych réwniez w zakresie wykraczajacym poza koncentracje
pozwoli poprawi¢ konkurencje¢ na rynku wewnetrznym, co ostatecznie
przyniesie korzysci konsumentom w postaci nizszych cen i lepszych
produktow.

Panstwa trzecie

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na organy
publiczne z panstw trzecich. Jako organ wykonawczy Komisja moze
jednak podejmowa¢ znimi wspolprace w zakresie wnioskow
0 udzielenie informacji lub, bardziej og6lnie, w ramach konsultacji
w trakcie trwania procedury.

Ogolnie rzecz biorac, instrument ten moze zachgci¢ panstwa trzecie do
zwiekszenia staran na rzecz poszukiwania wielostronnych rozwigzan,
jak roéwniez do ponownej oceny wykorzystania subsydiow w ich
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polityce inwestycyjnej.

Organy publiczne

Komisja bedzie organem publicznym, na ktory rozporzadzenie bgdzie
miato najwigkszy wpltyw, poniewaz stanie si¢ ona jedynym organem
egzekwujacym stosowanie narzedzi dochodzeniowych. Kontrola ex
ante koncentracji subsydiowanych moze wymaga¢ okoto 40 EPC;
kontrola ex ante subsydiowanych ofert w zamdwieniach publicznych —
45 EPC, akontrola z urzedu wszystkich innych sytuacji rynkowych
zwigzanych  z zakldcajacymi  subsydiami  zagranicznymi moze
wymagac¢ okoto 60 EPC. Rozporzadzenie prawdopodobnie w znacznie
mniejszym stopniu  wplynie na organy krajowe i instytucje
zamawiajace w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, poniewaz
Komisja bedzie prawdopodobnie dazy¢ do ustanowienia mechanizméw
koordynacji z organami krajowymi w celu lepszego egzekwowania
stosowania instrumentu dochodzeniowego.
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1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow
Proponowane wskazniki opieraja si¢ gtownie na wewnetrznych Zrédlach danych
Komisji lub na konsultacjach, ktére zostang przeprowadzone przez Komisje. Planuje
si¢ przeprowadzenie oceny przedmiotowej inicjatywy w ciggu 5 lat od jej wejscia
w zycie. W ramach oceny zbadana zostanie w szczeg6lnosci kwestia, czy i w jakim
zakresie rozporzadzenie przyczynilo si¢ do poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Ponizej przedstawiono proponowane wskazniki na potrzeby
monitorowania realizacji celow polityki okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Cele Wskazniki monitorowania Zrédia danych lub metody Czy dane Podmioty
szczegolowe gromadzenia danych zostaly juz odpowiedzialne
zgromadzone? | za gromadzenie
danych
Zidentyfikowanie | Roczna liczba spraw Zrédta informacji: Nie Komisja
najbardziej dotyczacych domniemanych - zgloszenia
zaklocajacych zaklocajacych subsydiow - informacje rynkowe
subsydiow zagranicznych, ktorymi przekazane przez strony
zajmowat si¢ organ trzecie
nadzorczy - sprawy z urzedu
Udziat spraw dotyczacych Rejestr wszystkich Nie Komisja
subsydiéw zagranicznych ostatecznych decyzji
uznanych za zaktocajace stwierdzajacych zaktocenia
w calkowitej liczbie spraw spowodowane przez subsydia
zagraniczne
Udziat spraw Rejestr wszystkich Nie Komisja
rozstrzygnietych dzieki ostatecznych decyzji,
testowi bilansujgcemu w ktorych stwierdzono, ze
w calkowitej liczbie spraw pozytywne skutki przewazaja
nad zakléceniami
Usuniecie Opinie zainteresowanych Konsultacje Nie Komisja
zaktocen stron na temat skutkow Z zainteresowanymi stronami
wywolywanych natozonych §rodkow z UE na temat ich opinii na
przez subsydia kompensacyjnych temat skutkéw natozonych
zagraniczne srodkéw kompensacyjnych

1.5.
1.5.1.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane w sposob bezposredni. Do czasu
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna wprowadzic¢
skuteczne procedury egzekwowania jego przepisow, w szczegolnosci w kontekscie
funkcjonowania systemow zglaszania ex ante potencjalnie subsydiowanych
koncentracji iofert wramach zamoéwien publicznych, ale takze wcelu
przeprowadzania badan rynku 1wykonywania wszelkich innych uprawnien
w zakresie dochodzenia, egzekwowania i monitorowania.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia 1 po zwigkszeniu dostepnosci informacji na temat
subsydiéw zagranicznych Komisja bedzie gromadzi¢ wiedze specjalistyczng na
temat skutecznosci tego procesu. Jezeli w §wietle tych informacji Komisja uzna, ze
zastosowane procedury mozna poprawié, usprawni¢ lub uprosci¢, moze podjac
decyzje o zmianie odpowiednich progow lub zwolni¢ niektére kategorie
przedsig¢biorstw z obowigzku zglaszania w drodze aktu delegowanego.
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1.5.2.

Planuje si¢ przeprowadzenie oceny przedmiotowej inicjatywy w ciggu 5 lat od jej
wejscia w zycie. W ramach oceny zbadana zostanie w szczegoélnosci kwestia, czy
i wjakim zakresie rozporzadzenie przyczynito si¢ do poprawy funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante):

Podstawowa przyczyng problemu jest istnienie subsydiow zagranicznych
powodujacych zaklocenia na rynku wewnetrznym UE i jednoczesny brak
jakiegokolwiek mechanizmu regulacyjnego, ktory umozliwialby zapobieganie takim
zakloceniom lub wyeliminowanie problemu, jaki powodujg. Chociaz istniejacy
zestaw narzedzi UE obejmuje pewne przepisy dotyczace postepowania z subsydiami
zagranicznymi w pewnych okoliczno$ciach rynkowych, nie sa one wystarczajgce
| pozostawiajg pewna ,,luke regulacyjng”. Poniewaz Unia ma wylaczne kompetencje
w dziedzinie konkurencji i wspdlnej polityki handlowej, panstwa cztonkowskie nie
moga rozwigzaé¢ tej kwestii poprzez indywidualne $rodki z zakresu polityki.
Wspomniang luke regulacyjng opisano bardziej szczegdlowo w sekcjach 1.5.3.
i 1.5.4. ponize;.

Subsydia zazwyczaj stanowig element szerszych strategii przemyslowych panstw
trzecich. Pafstwa maja prawo do opracowywania iwdrazania wlasnej polityki
przemystowej, wtym przyznawania subsydiow, ktore moga jednak zaklocaé
funkcjonowanie rynkow w innych panstwach. Wedlug danych zarejestrowanych
przez Global Trade Alert (GTA) odnotowuje si¢ staly wzrost liczby s$rodkoéw
subsydyjnych wdrazanych na catym §wiecie. Do konca 2020 r. obowigzywaty 1 724
srodki subsydyjne wdrozone przez pigciu najwigkszych partneréw handlowych UE
(Chiny: 205, Stany Zjednoczone: 999, Zjednoczone Krolestwo: 104, Rosja: 414
I Szwajcaria: 2). Trzy z tych panstw (Stany Zjednoczone, Szwajcaria i Chiny) sg
réwniez gldwnymi partnerami w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych
realizowanych od podstaw w UE. Te same pi¢¢ panstw zgtosito WTO nastepujace
kwoty subsydiow za 2018 r.: Chiny (520 mld EUR), Stany Zjednoczone (17 mild
EUR), Rosja (3,8 mld EUR), Zjednoczone Krolestwo (888 min EUR) i Szwajcaria
(697 mln EUR). Dowody wydaja si¢ sugerowaé, ze zgltoszone kwoty sg zanizone.
Potaczenie rosngcej skali subsydiowania oraz wysokiego poziomu handlu
| dziatalnosci inwestycyjnej miedzy UE ajej partnerami handlowymi stwarza
rosnace ryzyko zaktocen na rynku wewnetrznym UE.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Wydaje sie, ze dziatania UE przynosza warto$¢ dodang. W szczegdlnosci cele
I warto$¢ dodang kontroli subsydiéw zagranicznych mozna poréowna¢ do celow
| warto$ci dodanej istniejgcej kontroli pomocy panstwa, tj. zapewnienia efektywne;j
konkurencji i rownych szans na rynku wewnetrznym. Kryteria zgodnosci w zakresie
pomocy panstwa gwarantuja, ze kwota pomocy jest ograniczona do minimum
niezb¢dnego do osiaggnigcia celu lezacego we wspolnym interesie i proporcjonalna
do tego celu. Panstwa cztonkowskie nie mogg w zwigzku z tym wydatkowaé zbyt
wysokich, a tym samym zaktocajacych kwot pomocy panstwa, ani tez rywalizowac
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1.5.3.

ze soba pod wzgledem udzielanych subsydiow. Podawanie do wiadomosci
publicznej informacji na temat wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie
sprzyja rowniez dyscyplinie rynkowej. Takich korzysci nie mozna bylo osiagna¢ na
poziomie panstw cztonkowskich.

Co wigcej, wprowadzenie rozporzadzenia na poziomie UE pozwala potencjalnym
beneficjentom subsydiow zagranicznych pozna¢ z wyprzedzeniem zasady, ktorymi
wlasciwy organ nadzorczy bedzie si¢ kierowal, oceniajac istnienie subsydiow
zagranicznych i ewentualnych zaktdcen, ktére mogg one powodowac. Gwarantuje to
przewidywalno$¢ 1izwicksza pewnos¢ prawng systemu we poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ponizej (oraz wsekcji 1.5.4.) przedstawiono przeglad istniejacych unijnych
I miedzynarodowych instrumentow stosowanych obecnie w dziedzinie konkurenciji,
handlu, zamoéwien publicznych oraz w niektorych przepisach sektorowych
I zidentyfikowano istniejaca luke regulacyjng w celu rozwigzania problemu zaktocen
na rynku wewnetrznym UE powodowanych przez subsydia zagraniczne.

Jesli chodzi o unijne reguly konkurencji, unijne zasady pomocy panstwa maja
zastosowanie wylacznie do wsparcia finansowego przyznawanego przez panstwa
cztonkowskie UE i1maja na celu zapewnienie, aby interwencje rzadow UE nie
zaklocaty konkurencji ihandlu wewnatrzunijnego. W przypadku zaktocajacych
subsydiow udzielanych przez panstwa trzecie taki mechanizm nie istnieje. Unijne
przepisy dotyczace polaczen i przeciwdzialania praktykom monopolistycznym maja
na celu zapobieganie znaczacym zakldceniom konkurencji wynikajacym z potaczen
I przejec, ktore moglyby stworzy¢ ,,znaczaca przeszkode w skutecznej konkurencji”,
lub z antykonkurencyjnych praktyk przedsigbiorstw. Nie uwzgledniaja one
W szczegdlnosci kwestii, czy postgpowanie przedsigbiorstwa, na przyktad w formie
antykonkurencyjnej polityki cenowej, wynika z zagranicznych subsydiow lub byto
przez nie utatwione.

Ponadto rozporzadzenie ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych pozwala pafhstwom cztonkowskim na monitorowanie
inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny danego panstwa cztonkowskiego, poprzez uwzglednienie ich wptywu na
aktywa krytyczne i infrastrukture krytyczng. Rozporzadzenie nie odnosi si¢ jednak
konkretnie do kwestii zaktocen powodowanych przez zagraniczne subsydia na rynku
wewnetrznym.

W odniesieniu do zamoOwien publicznych istniejgce unijne ramy prawne nie odnosza
si¢ konkretnie do zaktocen unijnych rynkéw zamdwien publicznych powodowanych
przez subsydia zagraniczne. Dyrektywy 2014/24/UE i2014/25/UE umozliwiaja
instytucjom zamawiajagcym odrzucanie razaco niskich ofert, jezeli mozna ustali¢, ze
oferent uzyskal pomoc panstwa niezgodng zrynkiem wewngtrznym, ale nie
zawieraja one zadnych odpowiednich przepisow dotyczacych subsydiow
zagranicznych. Ponadto chociaz udzielenie subsydium zagranicznego mozna
uwzgledni¢ W ogolnej ocenie oferty, kazde takie odrzucenie oferty jako razaco
niskiej musi by¢ uzasadnione poprzez wykazanie, ze subsydium zagraniczne
zmniejsza wykonalno$¢ tej oferty i zdolno$¢ oferenta do realizacji zamdwienia po
oferowanej (razaco niskiej) cenie.
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1.54.

Celem instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych w kontekscie
mig¢dzynarodowym jest zachg¢canie partnerow handlowych do negocjowania z UE
otwarcia ich rynkow zamowien publicznych dla przedsigbiorstw unijnych. Po jego
przyjeciu umozliwitby egzekwowanie zasady zréwnowazonego, wzajemnego
dostepu przedsigbiorstw UE do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich,
jednak nie przyczynitby si¢ do rozwigzanie problemu zakldcen powodowanych przez
subsydia zagraniczne w UE.

Umowy miedzyrzadowe s3 zawierane, aby ulatwia¢ inwestycje. Moga one
obejmowacé organizowanie zamoéwien publicznych majagcych na celu wspolne
wdrazanie lub wykorzystywanie przedsiewzigcia, zwlaszcza w przypadku duzej
infrastruktury. Takie zamoéwienia publiczne sg zwolnione z przepisow UE
dotyczacych zamowien publicznych, o ile spelnione sg warunki okreslone w art. 9
dyrektywy 2014/24/UE, przy czym zawsze musza by¢ one zgodne z traktatami UE.
Zaklocajace skutki subsydiéow zagranicznych nie s3 w sposob szczegdlowy
kontrolowany w ramach takich umow.

Spojnos¢  z wieloletnimi  ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Inicjatywa moze by¢ w petni sfinansowana przez przegrupowanie srodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF). Wplyw finansowy na
srodki operacyjne zostanie w calosci pokryty ze srodkdéw przewidzianych w WRF na
lata 2021-2027 w ramach puli $rodkéw finansowych Programu na rzecz jednolitego
rynku.

W ramach inicjatywy wykorzystana zostanie istniejgca wiedza specjalistyczna
w dziedzinie konkurencji, ochrony handlu izamoéwien publicznych, co moze
doprowadzi¢ do powstania synergii miedzy istniejgcymi instrumentami oraz
zmniejszenia niezbednych kosztow.

W dziedzinie polityki handlowej Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw
i sSrodkéw wyréwnawczych oraz instrumenty ochrony handlu (TDI) umozliwiajg UE
reagowanie na nieuczciwg konkurencje w postaci wyrzadzajacego szkody przywozu
towarow, ktore sa nieuczciwie wyceniane ponizej ich warto§ci normalnej (instrument
antydumpingowy) lub subsydiowane (instrument antysubsydyjny). Unijne przepisy
antydumpingowe i antysubsydyjne maja jednak zastosowanie wytacznie do
przywozu towarOw inie obejmuja ushug, inwestycji ani innych przeplywow
finansowych zwigzanych z przedsiebiorstwami funkcjonujacymi w UE.

Na szczeblu miedzynarodowym UE moze wytoczy¢é powodztwo przeciwko
cztonkowi WTO przed zespotem orzekajacym WTO w zwigzku z naruszeniem
porozumienia SCM. Zakres stosowania porozumienia SCM rowniez jest jednak
ograniczony do handlu towarami. Subsydia nie sg wylaczone z zakresu stosowania
Uktadu ogélnego WTO w sprawie handlu ustugami (GATS). W rzeczywistosci
GATS obejmuje wbudowany mandat do prowadzenia dalszych negocjacji w sprawie
dyscyplin dotyczacych subsydiéw na ustugi.

Jesli chodzi o dwustronne umowy 0 wolnym handlu (FTA), istnieja znaczne roznice
w zakresie przepisOw dotyczacych subsydiow. W przypadku zaktdcajacych
subsydiow wiekszos¢ FTA koncentruje si¢ na przejrzystosci 1 konsultacjach.
Niektére znich zawierajg przepisy =zakazujgce subsydidow uznawanych za
szczegOlnie szkodliwe (takich jak nieograniczone gwarancje). Umowy podpisane
Z niektérymi panstwami sgsiadujgcymi przewidujg zobowigzanie do wprowadzenia
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1.5.5.

systemu kontroli subsydiéw wzorowanego na unijnych zasadach pomocy panstwa.
Chociaz zakres tych umow dotyczy subsydiow, ktoére majg wptyw na handel miedzy
UE adanym panstwem trzecim, oczekuje si¢, ze jurysdykcje posiadajace takie
systemy kontroli subsydiow bedg lepiej przygotowane do identyfikowania
subsydiow zaklocajacych rynek wewnetrzny UE i podejmowania wobec nich
dziatan. W razie wystapienia takich przypadkow FTA zazwyczaj nie przewiduja
terminowych rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie takich zaktocajacych
subsydiow.

Rozporzadzenie (UE) 2019/712 w sprawie ochrony konkurencji w transporcie
lotniczym umozliwia Komisji prowadzenie dochodzen, jezeli znajdzie ona dowody
na istnienie praktyki zakldcajacej konkurencje miedzy unijnymi przewoznikami
lotniczymi oraz na rynkach ustug transportu lotniczego. Obejmuje ono roéwniez
dotacje dla przewoznikow lotniczych z panstw trzecich, jednak nie dla innych
uczestnikow lancucha lotniczego, 1 nie zawiera zadnych szczegdétowych przepisow
dotyczacych zamowien publicznych lub nabycia subsydiowanego przedsiebiorstw w
UE bedacych przedmiotem transakcji.

Ponadto rozporzadzenie (UE) 2016/1035 w sprawie ochrony przed szkodliwymi
praktykami cenowymi dotyczacymi statkow, w przypadkach, w ktorych miatoby
zastosowanie, umozliwiatoby UE przyjmowanie $rodkéw w stosunku do kazdego
statku, ktorego sprzedaz ponizej wartosci normalnej stanowi szkode dla przemystu
Unii. Mimo Ze rozporzadzenie to oficjalnie weszlo w zycie, jego przepisy stosuje si¢
jednak od dnia wejScia w zycie Porozumienia OECD dotyczacego przemystu
stoczniowego, jak okreslono w jego art. 18. Biorgc pod uwagg, ze Porozumienie
dotyczace przemyshu stoczniowego OECD nigdy nie weszto w zycie (i nie oczekuje
si¢, ze wejdzie) ze wzgledu na brak ratyfikacji, rozporzadzenie (UE) 2016/1035 nie
ma zastosowania.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Inicjatywa moze by¢ w petni sfinansowana przez przegrupowanie srodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF). Wptyw finansowy na
srodki operacyjne zostanie w cato$ci pokryty ze srodkow przewidzianych w WRF na
lata 2021-2027 w ramach puli $rodkéw finansowych Programu na rzecz jednolitego
rynku.
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1.6. Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[J Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR 1.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

Nieograniczony czas trwania
— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2025 r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzz;dzania55

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje¢

— [l w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach

Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Komisja bedzie wyltacznie odpowiedzialna za egzekwowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia.

> Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Rozporzadzenie zostanie poddane ocenie iprzegladowi 5 lat po jego wejsciu
w zycie. W ramach oceny zbadana zostanie w szczegolnosci kwestia, czy 1 w jakim
zakresie okres$lone cele szczegdtowe przyczynity si¢ do poprawy funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Komisja przedstawi sprawozdanie z ustalen dokonanych
wramach przegladu ioceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

Ponadto w kontekscie egzekwowania nowego instrumentu Komisja begdzie stale
monitorowac¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ wprowadzonych $rodkéw. Dzialania
prowadzone przez Komisje wzwigzku znowym rozporzadzeniem zostang
przedstawione w ramach rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji.

Ponadto przeglad moze by¢ wymagany, jezeli rozwazane sa dodatkowe przepisy na
potrzeby kontroli zaktocen powodowanych przez subsydia zagraniczne na rynku
wewnetrznym UE, w tym na poziomie migdzynarodowym.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

W odniesieniu do kwestii wykonania rozporzadzenia Komisja bgdzie miata wylaczne
kompetencje do egzekwowania obowigzkow wynikajacych z jego przepisow, w tym
w zakresie oceny zgloszen potencjalnie subsydiowanych koncentracji 1 ofert
w ramach unijnych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Jezeli przedsigbiorstwo nie zglosi transakcji subsydiowanej podlegajacej
obowigzkowi zgloszenia, Komisja moze natozy¢ kary i grzywny. W przypadku gdy
Komisja stwierdzi, ze subsydium zagraniczne zakldoca rynek wewngtrzny, moze
nalozy¢ $rodki kompensacyjne lub przyja¢ zobowigzania, w tym dotyczace zwrotu
subsydium zagranicznego.

Moze by¢ wymagany dialog migdzy Komisja a przedsigbiorstwami, ktorych dotyczy
stosowanie rozporzadzenia, w celu zapewnienia, aby przedsigbiorstwa przestrzegaly
wdrozonych $rodkéw, wtym $rodkéw dotyczacych ewentualnego zwrotu
subsydium, grzywien lub innych Kkar.

Ramy kontroli wewngtrznej opieraja si¢ na wdrozeniu zasad kontroli wewngtrznej
Komisji. Zgodnie z wymogiem rozporzadzenia finansowego waznym celem
podej$cia Komisji okreslanego jako ,budzet zorientowany na rezultaty” jest
zapewnienie optacalnosci przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie systemoéw
zarzadzania 1ikontroli, ktore shluzg do zapobiegania biledom, ich wykrywania
I korygowania.

Dzialania wymagajace zasoboéw finansowych beda realizowane gltownie poprzez
zamowienia publiczne w trybie zarzadzania bezposredniego. W zwigzku ztym
zwigzane z nimi ryzyko w zakresie legalnosci i prawidtlowosSci uznaje si¢ za (bardzo)
niskie.
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2.2.2.

2.2.3.

Bedzie istnie¢ stale powigzanie z pracami politycznymi, co zapewni niezbedng
elastycznos¢ w zakresie dostosowania zasobow do rzeczywistych potrzeb
politycznych w obszarze podlegajacym czg¢stym zmianom.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowano nast¢pujace ryzyko zwigzane z wdrazaniem proponowanego
rozporzadzenia:

1) Dziatania odwetowe skierowane przeciwko przedsigbiorstwom z UE

Istnieje ryzyko, ze nowy instrument prawny spowoduje zastosowanie Srodkow
odwetowych przez te panstwa trzecie, ktore postrzegaja ten wariant jako utrudnienie
dla dziatalnosci ich przedsigbiorstw. Aby przeciwdziata¢ takim obawom,
rozporzadzenie opiera si¢ na zasadach zblizonych do unijnych zasad pomocy
panstwa, usuwa istniejacg luke prawng iprzywraca réwne szanse nha rynku
wewnetrznym. Przedsigbiorstwa z panstw trzecich, ktore nie korzystajg z subsydiow,
wyrazaja poparcie dla tego instrumentu. Rozporzadzenie bgdzie stosowane w Sposob
obiektywny i niedyskryminujacy w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ w UE niezaleznie od ich struktury wtasnosci i tym samym
bedzie ono spojne zzobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE. Przyjecie
rozporzadzenia moze réwniez stanowi¢ dodatkowa zachete dla panstw niebedacych
cztonkami UE do opracowania systemu kontroli pomocy panstwa podobnego do
systemu unijnego oraz do (ponownego) zaangazowania si¢ w negocjacje w sprawie
uzgodnienia migdzynarodowych zasad przyznawania subsydiow, na przyktad
w ramach WTO. W kazdym przypadku takie srodki odwetowe prawdopodobnie nie
bylyby zgodne z zasadami WTO, poniewaz bylyby dyskryminujace w przypadku,
gdyby panstwo trzecie nie posiadalo réwnowaznego systemu kontroli subsydiéw
krajowych.

2) Nieoczekiwany wzrost obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw

W rozporzadzeniu przewidziano mozliwo§¢ zmiany odpowiednich progéw lub
zwolnienia niektorych kategorii przedsiebiorstw z obowiazku zglaszania w drodze
aktu delegowanego w przypadku stwierdzenia, ze niektore zgtoszone transakcje nie
powoduja zakltocen. Ryzyko zwigzane ze zbednymi obcigzeniami administracyjnymi
mozna by ograniczy¢ do minimum réwniez za pomocg wytycznych dotyczacych
stosowania rozporzadzenia.

3) Nieoczekiwany wzrost obcigzen administracyjnych dla organéw publicznych

Egzekwowanie przepisOw proponowanego rozporzadzenia bedzie prowadzilo do
konieczno$ci rozpatrywania spraw przez Komisje, a tym samym do wzrostu kosztow
administracyjnych (kosztow pracy, kosztow wyposazenia 1 materiatow, jak rowniez
kosztow ogolnych). W przypadku nieoczekiwanie wysokiej liczby zgloszen moze
wystapi¢ niedobdr personelu, trudnosci w zarzadzaniu oraz dodatkowe koszty.
Komisja moze jednak zadecydowa¢ o niepodejmowaniu dzialan, jezeli sprawa nie
dotyczy kwestii 0 charakterze systemowym ani nie ma znaczacego wptywu na rynek
wewnetrzny UE.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Srodki zapobiegania iochrony s3 ukierunkowane na zwickszenie przejrzystosci
W zarzadzaniu spotkaniami i kontaktami z zainteresowanymi stronami na podstawie
najlepszych praktyk w zakresie zamowien publicznych, w tym wykorzystania
narzedzi elektronicznych zaméwien publicznych 1 elektronicznego sktadania ofert.
Podejmowane beda rowniez dzialania majace na celu zapobieganie konfliktom
interesow i wykrywanie potencjalnych konfliktow interesow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
i Linia budzetowa ngfjgw Wklad
wieloletnic craid
h ram : rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn./niez IIE)EI.:.S;\V; kandydujac | pafstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h r6zn, ych®® trzecich rozporzadzenia
finansowego
1 03 01 Program na rzecz jednolitego rynku | Niezrozn. | TAK NIE NIE NIE
03 02 01 01 Program na rzecz jednolitego
1 r g J g Zrézn. TAK NIE NIE NIE
ynku
03 02 01 05 Program na rzecz jednolitego
1 r g J g Zrézn. TAK NIE NIE NIE
ynku
7 20 02 06 Inne wydatki na zarzadzanie Niezrdzn. NIE NIE NIE NIE

PL

56
57
58

Zr6zn. = §rodki zréznicowane/niezrézn. = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Dzial wieloletnich ram

finansowych 1 Innowacje na jednolitym rynku

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P20 OGI\(ZLE
Srodki operacyjne
Srodki na |
Srodki operacyjne — 03 02 01 01 Program na | zobowigzania -- 0,725 0,775 0,450 0,450 0,450 0,450 3,300
rzecz jednolitego rynku Srodki na | .,
platnosci @2 - 0,363 0,750 0,613 0,450 0,450 0,450 0,225 3,300
Srodki na
Srodki operacyjne — 03 02 01 05 Program na | zobowigzania (Lb) -] 0725| 0950| 0,800 0,600| 0875| 0,575 4,525
rzecz jednolitego rynku L T | 0363| 0838| 0875| 0700| 0738| 0725 0288| 4525
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy operacyjne59
Linia budzetowa 03.010101.02. | ® -- -1 0175 0,350 | 0,150| 0,425| 0,125 1,225
Srodki ~ ma |, ~| 1450 | 1,725| 1,250 | 1,050 | 1,325| 1,025 7,825
. . . zobowigzania
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodl
s | © -| 0725| 1,588 | 1488 | 1,150 | 1,188| 1175| 0513 7,825

* Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne © - - 0175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
OGOLEM $rodki féﬁil;iiqzania M s - | 1450 | 1,900 | 1,600| 1,200| 1,750 | 1,150 9,050
na DZIAL 1 :
e B e e I ~| 0725| 1,763| 1838 | 1300| 1600| 1,300| 0513| 9,050
DZlalfmlae::;l:Vtvl;;gﬁ - 7 »Wydatki administracyjne”
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2001 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | PO202TT | OGOLE
* Zasoby ludzkie -- 3,040 9,260 | 15,480 | 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
* Pozostate wydatki administracyjne -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
OGOLEM Srodki -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720| 17,720 | 17,720 81,290
OGOLEM srodki (Srodki  na
zobowigzania
na DZIAL 7 ogdlem = érodki na -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720| 17,720 | 17,720 81,290
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P° 292” OGI\(/TLE
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania = | 4540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
na DZIALY 1-7
wieloletnich ram finansowych ¢ : (o -
e Srodki na platnosci 3815 | 11173 | 17468 | 19,020| 19333 | 19020| 0513 | 90,340
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Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki operacyjne zostang przeznaczone na sfinansowanie niezbednej infrastruktury informatycznej, badan i konsultacji majacych
zapewni¢ skuteczne wdrazanie instrumentu.

Nie jest mozliwe przedstawienie wyczerpujacego wykazu produktow, jakie majg zosta¢ zapewnione w wyniku interwencji finansowych,
srednich kosztéow tych produktéw iich liczby, co jest wymagane w niniejszej sekcji, gdyz jest to nowa inicjatywa ibrak jest
wczesniejszych danych statystycznych, na ktérych mozna by si¢ oprze¢. W ocenie skutkéw towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia oszacowano, ze rocznie moze mie¢ miejsce okoto 30 zgtoszonych przypadkéw koncentracji subsydiowanych, okoto 36
zgtoszonych przypadkéw subsydiowanych ofert w zamowieniach publicznych oraz 30-45 spraw z urzedu w innych sytuacjach
rynkowych, wtym koncentracji i postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego ponizej progdéw powodujacych obowigzek
zgloszenia.

Rozporzadzenie ma na celu wyeliminowanie zakldcenh wywolanych przez subsydia zagraniczne poprzez:
1. Zidentyfikowanie najbardziej zakldcajacych subsydiow oraz
2. Rozwigzanie problemu zaktocen wywotywanych przez subsydia zagraniczne.
Te dwa cele szczegotowe bedg monitorowane przy pomocy czterech wskaznikow monitorowania opisanych w pkt 1.4.4., ktorymi sa:

a) roczna liczba spraw dotyczacych domniemanych zaktdcajacych subsydiow zagranicznych, ktéorymi zajmowal si¢ organ
nadzorczy;

b) udziat spraw dotyczacych subsydiow zagranicznych uznanych za zaklocajace w catkowitej liczbie spraw;
¢) udziat spraw rozstrzygnigtych dzigki testowi bilansujagcemu w catkowitej liczbie spraw;
d) opinia zainteresowanych stron na temat skutkéw natozonych srodkéw kompensacyjnych.

Ponadto skuteczno$¢ instrumentu bedzie monitorowana i objeta sprawozdawczo$cig w celu zapewnienia efektywnosci kosztowej
zasobow wykorzystywanych na potrzeby wdrazania rozporzadzenia i egzekwowania jego przepisow.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow

- Whiosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

administracyjnych

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Pozostate wydatki
administracyjne

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

Poza DZIALEM 7%
of the multiannual
financial framework

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

OGOLEM

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetmionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programoéw
lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

po 20

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 27r

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisi) 20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EpPc)®™

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 20 40 65 65 65 65

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 01 xx yy zz %

- w delegaturach

01010102 (CA, INT, SNE — po$rednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 20 70 120 145 145 145 145

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Monitorowanie zgodnosci z nowym rozporzgdzeniem, prowadzenie odnos$nych spraw,
na czas okreslony opracowywanie projektéw decyzji, prowadzenie badan rynku.

Personel zewngtrzny Monitorowanie zgodno$ci z nowym rozporzadzeniem, udzielanie pomocy urzednikom
i pracownikom zatrudnionym na czas okre$lony w prowadzeniu odno$nych spraw,
opracowywanie projektéw decyzji, prowadzenie badan rynku.

Obstuga zarzadzania projektami informatycznymi, w tym portalu zgloszeniowego

o1 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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i systemu zarzadzania dokumentami. Zapewnienie wsparcia urzedniczego zespotom
zajmujacym si¢ odno$nymi sprawami.
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) poprzez przegrupowanie Srodkoéw
W ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Inicjatywa moze by¢é wpelni sfinansowana poprzez przegrupowanie s$rodkow w ramach

odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF). Wptyw finansowy na $rodki operacyjne

zostanie w catosci pokryty ze $rodkow przewidzianych w WRF na lata 2021-2027 w ramach puli
srodkow finansowych Programu na rzecz jednolitego rynku.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [0 wymaga rewizji WRF.

3.2.5.  Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
NE N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotinansowaniem

PL
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— [ wptyw na zasoby wlasne
— ¥ wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody s3 przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkéw [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 64
N . Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po Zapisane
stronie dochodéw | 2B Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rozdziat 42 — grzywny biezacy ok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
i kary buds N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
udzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

Kwoty dochodu nie mozna oszacowaé z wyprzedzeniem, poniewaz dotyczy ona grzywien
naktadanych na przedsigbiorstwa za niewypeltnianie obowigzkdéw okreslonych w rozporzadzeniu.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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