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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodemejl (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 20 pazdziernika 2020 r., Malta wystgpita
z wnioskiem o0 upowaznienie do podwyzszenia progu, do 31 grudnia 2024 r., obowiazujacego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy VAT w celu zwolnienia z VAT
podatnikow, ktorych roczny obrét nie przekracza kwoty 30 000 EUR. Komisja zwrocita si¢
0 dodatkowe informacje zwigzane z wnioskiem, ktore przekazano w pismie, ktore wptyngto
do Komisji w dniu 9 listopada 2020 r.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 17 grudnia 2020 r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Maltg. Pismem
z dnia 18 grudnia 2020 r. Komisja powiadomita Maltg, ze posiada wszystkie informacje
niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytulu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedur szczegdlnych w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym
przewiduja mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z podatku podatnikom, ktorych obrot roczny
nie przekracza okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi naliczaé
podatku VAT za swoje dostawy towardw i swiadczone przez siebie ustugi i w konsekwencji
nie moze odliczy¢ naliczonego VAT.

Na mocy art. 287 dyrektywy VAT poszczegdlne panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
Wspolnoty po 1 stycznia 1978 r., moga przyzna¢ zwolnienie podatnikom, ktorych roczny
obrét nie przekracza rownowartosci w walucie krajowej okreslonych w tym artykule kwot
zgodnie z kursem wymiany w dniu przystapienia danych panstw. Malta zaczgta stosowaé euro
w dniu 1 stycznia 2008 r.

Na mocy art. 287 pkt 13 dyrektywy VAT Malta moze przyzna¢ zwolnienie z podatku VAT
podatnikom zaliczajacym si¢ do jednej z trzech kategorii: podatnikom, ktérych roczny obrot
nie przekracza: 37 000 EUR, w przypadku gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza polega gtownie
na dostawie towardw; 24 300 EUR, w przypadku gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza polega
glownie na swiadczeniu ustug o niskiej warto$ci dodanej (wysokie naktady) oraz 14 600 EUR
w innych przypadkach, mianowicie w przypadku $wiadczenia ushug o wysokiej wartosci
dodanej (niskie naktady).

Od momentu przystapienia Malta korzystala ztego przepisu w celu wspierania malych
przedsiebiorstw 1zachecania nowych przedsigbiorstw do rozpoczgcia dziatalnosci.
Mechanizm ten okazal si¢ uzytecznym S$rodkiem upraszczajacym, poniewaz znosi wiele

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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obowigzkow zwigzanych z podatkiem VAT w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktorych roczny
obrot nie przekracza okreslonego progu, co powoduje obnizenie kosztow operacyjnych tych
przedsiebiorstw. Jednoczesnie wpltyw na dochody panstwa okazat si¢ nieznaczny. Rzad Malty
jest zdecydowany nadal stosowaé S$rodki w celu uproszczenia obowigzkéw matych
podmiotéw gospodarczych zgodnie z celami Unii dla matych przedsigbiorstw, okreslonymi
w komgnikacie Komisji ,,Najpierw mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy”.

W tym celu decyzjg wykonawcza (UE) 2018/279 z dnia 20 lutego 2018 r. upowazniono Maltg
do podwyzszenia progu dla kategorii o najnizszym obrocie, tj. 14 600 EUR, do 20 000 EUR.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1662 z dnia 3 listopada 2020 r.® upowazniono Malte
do przedtuzenia stosowania tego $rodka do dnia 31 grudnia 2024 r.

Przyjecie i pozniejsza transpozycja tego $rodka szczegolnego® do prawa krajowego w dniu 1
lipca 2018 r. doprowadzito do tego, ze ponad 1 262 male przedsi¢biorstwa skorzystaty
z podwyzszonego progu rocznego obrotu w ramach takiej wzglednej kategorii programu
uproszczen dla MSP.

Oczekuje si¢, ze podwyzszenie progu do 30 000 EUR w przypadku podatnikdw, ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza polega gltéwnie na $wiadczeniu ushug o niskiej wartosci dodanej
(wysokie naktady) lub ustug o wysokiej warto$ci dodanej (niskie naktady), doprowadzi do
istotnego  zmniejszenia obcigzenia administracyjnego po stronie  przedsiebiorstw
kwalifikujacych si¢ do objgcia ta procedura, aw szczegdlnosci po  stronie
mikroprzedsi¢ebiorstw, gdyz zostang one zwolnione z obowigzkéw zwigzanych z VAT
wynikajacych z zasad ogélnych VAT, takich jak prowadzenie ewidencji VAT lub sktadanie
deklaracji VAT.

Srodek szczegdlny znacznie zmniejszyt obciazenie administracyjne i koszty ponoszone przez
znaczng liczbe maltanskich matych przedsigbiorstw, 0 ktorych mowa powyzej. Stosowanie
srodka szczeg6lnego umozliwito ponadto Malcie przeznaczenie wigkszych zasobéw na walke
z oszustwami zwigzanymi z VAT oraz na poprawe egzekwowania przepisow w obecnym
systemie VAT.

Srodek stanowiacy odstepstwo, upraszczajacy obowiazki matych przedsigbiorstw, jest zgodny
Z celami okreslonymi przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do matych przedsigbiorstw.

Nalezy zatem upowazni¢ Malt¢ do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31
grudnia 2024 r.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Najpierw my$l na matg skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 z 25 czerwca 2008 r.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1662 zdnia 3 listopada 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg (UE) 2018/279 upowazniajacg Malte do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 374 2 10.11.2020, s. 6).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/279 zdnia 20 lutego 2018 r. upowazniajagca Malte do
stosowania szczegéOlnego S$rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 54 z 24.2.2018, s. 14).
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Srodek stanowiacy odstepstwo jest zgodny z duchem dyrektywy Rady (UE) 2020/285°
zmieniajacej art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczegélnej dla matych
przedsig¢biorstw, ktora to dyrektywa jest wynikiem planu dziatania w sprawie VAT® i ma na
celu stworzenie nowoczesnego i uproszczonego systemu dla tych przedsigbiorstw.
W szczegoOlnosci srodek ten ma na celu ograniczenie kosztOw przestrzegania przepisow
w zakresie VAT oraz ograniczenie zaklocen konkurencji, zarowno na szczeblu krajowym, jak
1 na szczeblu UE, ograniczenie negatywnych skutkow efektu progowego oraz utatwianie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, atakze monitorowania przez administracje
podatkowe.

Prog 30000 EUR jest ponadto zgodny z dyrektywa (UE) 2020/285, gdyz dyrektywa
umozliwia panstwom czlonkowskim ustalenie progu rocznego obrotu wymaganego do
zwolnienia z VAT na poziomie nie wyzszym niz 85 000 EUR (lub jego réwnowartosci
w walucie krajowej).

Podobne odstepstwa, umozliwiajgce zwolnienie z VAT podatnikow, ktorych roczny obrét nie
przekracza okreslonego progu, jak przewidziano w art. 285 1287 dyrektywy VAT, zostaty
przyznane innym panstwom cztonkowskim. Niderlandom’ przyznano prég w wysokosci 25
000 EUR; Wlochom® przyznano prég w wysokosci 30 000 EUR; Luksemburgowi® przyznano
prog w wysokosci 35 000 EUR; Lotwie', Polsce®® i Estonii*? przyznano prég w wysokosci

> Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczegélnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje”, COM(2016) 148 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1904 z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia
Niderlandéw do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 310 z 6.12.2018,
s. 25).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajacg Republik¢ Wtoska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2210 zdnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/677/UE w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 332 z 23.12.2019, s. 155).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2408 z dnia 18 grudnia 2017 r. upowazniajaca Republike
Lotewska do stosowania szczegdlnego S$rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 342 z 21.12.2017,
s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1919 zdnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polskg do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
311z 7.12.2018, s. 32).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/358 z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2017/563 upowazniajacej Republike Estoniska do stosowania szczegodlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspo6lnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 69 z 26.2.2021, s. 4).
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40 000 EUR; Chorwacji'® przyznano prég w wysokosci 45 000 EUR, a Litwie" —
W wysokosci 55 000 EUR; W(;grom15 przyznano prog w wysokosci 48 000 EUR,; Stowenii®
przyznano prég w wysokosci 50 000 EUR; a Rumunii’’ przyznano prég w wysokosci
88 500 EUR.

Jak juz wspomniano, odstepstwa od dyrektywy VAT powinny byé zawsze ograniczone
W czasie, aby mozna bylo oceni¢ ich efekty. Uwzglednienie daty wygasnigcia srodka
szczegblnego w dniu 31 grudnia 2024 r., 0 ktore ubiega si¢ Malta, jest spojne ze stosowaniem
od dnia 1 stycznia 2025 r. dyrektywy (UE) 2020/285 w sprawie uproszczenia przepisow
w zakresie VAT dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z przepisami dyrektywy VAT.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Komisja stale podkresla w swoich rocznych programach prac potrzebe upraszczania
przepiséw dotyczacych matych przedsigbiorstw. W tym wzgledzie w programie prac Komisji
na 2020 r."® zostata ujeta specjalna strategia na rzecz matych i §rednich przedsiebiorstw, ktora
pomoze im w prowadzeniu i rozszerzaniu dziatalno$ci. Srodek stanowiacy odstepstwo jest
zgodny z takimi celami, jesli chodzi o reguty fiskalne. Jest on zwtaszcza zgodny z programem
prac Komisji na2017r.'°, wktorym odniesiono sie w szczegolnosci do kwestii VAT
i wskazano, Zze obcigzenie administracyjne dla matych przedsigbiorstw zwigzane
Z przestrzeganiem przepisow dotyczacych VAT jest znaczne, a innowacje techniczne s3
zrédtem nowych wyzwan dla skutecznego poboru podatkdéw; w programie tym podkreslono
takze potrzebe uproszczenia VAT dla mniejszych przedsigbiorstw.

B Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1768 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie upowaznienia

Republiki Chorwacji do wprowadzenia szczegodlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 250
2 28.9.2017, s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/86 z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie upowaznienia Republiki
Litewskiej do zastosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 30 z 28.1.2021, s.
2).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1490 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajgca Wegry do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 38).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegolnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1260 z dnia 4 wrzesnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg (UE) 2017/1855 wupowazniajgca Rumuni¢ do stosowania szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2020 r. — Unia, ktora mierzy wyzej
(COM(2020) 37 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).

14

15

16

17

18

19

PL



PL

Srodek jest rowniez zgodny ze strategia jednolitego rynku z 2015r.2°, wramach ktorej
Komisja okreslita srodki majgce wspomoée rozwdj matych 1 §rednich przedsiebiorstw, miedzy
innymi poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ktére uniemozliwiajg im peine
korzystanie z jednolitego rynku. Jest on rowniez zgodny z duchem komunikatu Komisji
z2013r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: Pobudzanie ducha
przedsigbiorczosci wEuropie”21, w ktorym podkreslono potrzebe uproszczenia przepisow
podatkowych dla matych przedsi¢biorstw.

I wreszcie srodek jest zgodny z polityka UE dotyczacg matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
okreslona w komunikacie z2016r. wsprawie przedsigbiorstw typu start-up”, oraz
z komunikatem z 2008 r. ,,Najpierw mysl na matg skal¢” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy?®, wktorym wezwano pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa i do uproszczenia istniejacego otoczenia
regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwagg przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi  w zakres wylgcznych kompetencji  Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany S$rodek szczegolny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku dla matych
podatnikéw oraz dla organéw podatkowych.

. Wybor instrumentu
Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw — Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw (COM(2015) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: pobudzanie
ducha przedsiebiorczosci w Europie (COM(2012) 795 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu
start-up i przedsigbiorstw scale-up (COM(2016) 733 final).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — ,,Najpierw my$l na mata skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy (COM(2008) 394 final).
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jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Malte¢ i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertéw zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu podwyzszenie obecnego progu
zwolnienia z 20 000 EUR do 30000 EUR. To podwyzszenie progu stanowi $rodek
upraszczajacy, ktory znosi wiele obowigzkéw zwigzanych z VAT w przypadku
przedsicbiorstw, ktorych roczny obrét nie przekracza 30 000 EUR. Srodek ten bedzie miat
zatem potencjalnie pozytywny wplyw na zmniejszenie obcigzen administracyjnych licznych
podatnikow, a w konsekwencji takze administracji podatkowe;.

Wedtug danych za 2019 r. przedmiotowe podwyzszenie progu bedzie miato potencjalnie
wpltyw na 1 764 podatnikdw w przypadku ustug o wysokiej wartosci dodanej (niskie naktady)
oraz 237 podatnikow w przypadku ustug o niskiej wartosci dodanej (wysokie naktady).

Wiladze maltanskie poinformowaly, ze liczba podmiotéw gospodarczych obecnie
korzystajacych z programu dla MSP izwolnienia wynosi 34 585, a dzi¢ki podwyzszeniu
progu liczba ta moze potencjalnie wzrosng¢ do 36 586 podatnikow.

Odsetek potencjalnych podmiotéw korzystajacych z programu dla MSP i stosujacych prog
30 000 EUR, w porownaniu z catkowitg liczba podatnikow na Malcie, wyniostby 34 %.

W oparciu 0 uproszczona deklaracje obrotow w ramach programu dla MSP w 2019r.
catkowity szacowany VAT obliczony wedlug stawki podstawowej i uznany za niepobrany
(poniewaz byl ponizej progu 20 000 EUR) wynosi okoto 11,4 min EUR, co stanowi 1,2 %
tacznych dochodow z VAT pobranych na Malcie w 2019r. (944,7 min EUR), zgodnie
z oficjalnymi dostgpnymi danymi.

Na skutek podwyzszenia progu do 30000 EUR zaréwno w przypadku ustug o niskiej
wartosci dodanej (wysokie naktady), jak 1 ustug o wysokiej wartosci dodanej (niskie naktady),
niepobrany podatek VAT wzrostby potencjalnie o okoto 3,3 mIn EUR, co stanowiloby wzrost
00,35 %.

Osoby, ktérych obrot podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza tego progu, nie beda
musialy sie rejestrowaé do celow podatku VAT, a tym samym w wyniku zastosowania tego
srodka zmniejszy si¢ ich obciazenie administracyjne, gdyz nie bgda one zobowigzane do
prowadzenia ewidencji VAT i sktadania deklaracji VAT. Nastgpi rowniez zmniejszenie
obcigzenia pracg organow podatkowych. Bedzie to miato potencjalnie pozytywny wptyw na
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla podatnikow zarejestrowanych aktualnie na
Malcie do celéw VAT, a takze dla administracji podatkowe;.
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Wplyw budzetowy pod wzgledem krajowych dochodow z VAT na Malcie jest nieznaczny.
. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE, poniewaz Malta dokona obliczenia rekompensaty
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) 1553/89.
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2021/0073 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Malte do stosowania szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczeg6lnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

Zgodnie z art. 287 pkt 13 dyrektywy 2006/112/WE Malta moze przyzna¢ zwolnienie
z podatku VAT podatnikom zaliczajacym si¢ do jednej z trzech kategorii: podatnikom,
ktorych roczny obroét nie przekracza 37 000 EUR, w przypadku gdy ich dziatalnos¢
gospodarcza polega gtéwnie na dostawie towardw; podatnikom, ktérych roczny obrot
nie przekracza 24 300 EUR, w przypadku gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza polega
gléwnie na $wiadczeniu ustug o niskiej wartosci dodanej (wysokie naktady); oraz
podatnikom, ktorych roczny obrot nie przekracza 14 600 EUR w innych przypadkach,
mianowicie w przypadku $wiadczenia ustug o wysokiej wartosci dodanej (niskie
naktady).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/279° Malta zostala upowazniona do
stosowania, do dnia 31 grudnia 2024 r., $rodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo
od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w celu przyznania zwolnienia z VAT
podatnikom, ktorych dziatalno§¢ gospodarcza polega gtownie na $§wiadczeniu uslug
0 wysokiej warto$ci dodanej (niskie naktady) i ktérych roczny obr6t nie przekracza 20
000 EUR.

W pi$mie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 20 pazdziernika 2020 r., Malta wystapita
z wnioskiem 0 upowaznienie do stosowania, do dnia 31 grudnia 2024 r., $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE, umozliwiajacego
Malcie przyznanie zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza
polega gtownie na $wiadczeniu ustug o niskiej wartosci dodanej (wysokie naktady)
lub ustug o wysokiej wartoéci dodanej (niskie naktady) i ktorych roczny obrét nie
przekracza 30 000 EUR (,,$rodek stanowigcy odstepstwo”). Komisja zwrdcita sig¢

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/279 zdnia 20 lutego 2018 r. upowazniajagca Malte do
stosowania szczegéOlnego S$rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 54 z 24.2.2018, s. 14).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

0 dodatkowe informacje zwigzane z wnioskiem, ktore przekazano w pismie, ktore
wplyneto do Komisji w dniu 9 listopada 2020 r.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia
17 grudnia 2020 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa czlonkowskie
0 wniosku zlozonym przez Malte. Pismem zdnia 18 grudnia 2020 r. Komisja
zawiadomita Malte, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbedne
w celu rozpatrzenia wniosku.

Biorgc pod uwage oczekiwania, ze podwyzszony prog zmniejszy obowigzki zwigzane
z VAT, a zatem rowniez obcigzenie administracyjne i koszty przestrzegania przepisow
dla matych przedsigbiorstw oraz uproszczenie poboru VAT dla organdow
podatkowych, a takze znikomy wptyw na catkowite dochody z tytutu VAT pobierane
przez Malte na etapie ostatecznej konsumpcji, nalezy upowazni¢ Malte do stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo.

Srodek stanowiacy odstgpstwo nie wptywa na zasoby wihasne Unii pochodzace z VAT,
poniewaz Malta dokona obliczenia rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89°,

Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo powinno by¢
ograniczone w czasie. Takie ograniczenie w czasie powinno by¢ wystarczajace, aby
umozliwi¢ ocen¢ skuteczno$ci iadekwatnosci progu. Ponadto art. 287 dyrektywy
2006/112/WE zostal uchylony dyrektywa Rady (UE) 2020/285% ktéra ustanawia
prostsze przepisy dotyczace VAT dla matych przedsigbiorstw, ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2025 r. Nalezy zatem upowazni¢ Malte do stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.

Nalezy zatem uchyli¢ decyzj¢ wykonawcza (UE) 2018/279.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 287 pkt 13 dyrektywy 2006/112/WE Malta zostaje upowazniona
do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza polega
glownie na $wiadczeniu ushug o niskiej wartosci dodanej (wysokie naklady) lub ushug
0 wysokiej wartosci dodanej (niskie naktady) iktdrych roczny obrét nie przekracza
30 000 EUR.

Artykut 2

Decyzja wykonawcza (UE) 2018/279 traci moc.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U.
L 1557 7.6.1989, s. 9).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
W sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).
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Artykut 3
Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Malty.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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