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2018/0209 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Program dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 18 czerwca 2018 r.
(dokument COM(2018) 385 final — 2018/0209 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika 2018 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Komitet Regiondw: 9 pazdziernika 2018 r.
Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego 17 kwietnia 2019 r.

W pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 16 marca 2021 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Nadrzednym celem wniosku bylo wsparcie przejScia na nowoczesng 1 czystg gospodarke
0 bardziej zamknigtym obiegu poprzez zapewnienie kontynuacji programu LIFE po roku
2020.

Program LIFE jest jedynym unijnym funduszem przeznaczonym wyltacznie na cele
srodowiskowe i klimatyczne. Ma on stosunkowo niewielki budzet i jest ukierunkowany na
niszowy obszar na pograniczu unijnych programéw wspierajacych z jednej strony badania
naukowe iinnowacje, wtym zwigzane znimi demonstracje, az drugiej strony unijne
programy finansowania dziatan na duzg skalg¢. W zwigzku z tym program przyczynia si¢ do
niwelowania luki miedzy rozwojem nowej wiedzy a wprowadzaniem jej w zycie.

Whniosek byl nastgpstwem wynikow oceny sroédokresowej programu LIFE i odpowiednich
dziatan konsultacyjnych.

Podstawe wniosku stanowito w duzej mierze dotychczasowe rozporzadzenie, przy czym
zwigkszono jego wielko$¢ i zakres zastosowania, aby uwzgledni¢ transformacj¢ w Kierunku
czystej energii, finansowang obecnie w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Inaczej niz ma to
miejsce w przypadku obecnego rozporzadzenia LIFE, we wniosku nie zawarto zadnych
szczegotowych przepisow dotyczacych warunkoéw realizacji, lecz ograniczono si¢ do
okreslenia szerszych celow i rodzajow projektow.
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3.

UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie osiggniete w ramach rozmow trojstronnych.
Uwzglednia ono przepisy horyzontalne okres§lone w ramach negocjacji w sprawie
wieloletnich ram finansowych (WRF).

W poréwnaniu z pierwszym czytaniem w Parlamencie Europejskim stanowisko Rady
obejmuje nastepujace gtowne modyfikacje:

zniesienie nieograniczonego czasu trwania programu,

zaproponowanie stosowania rozporzadzenia z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
2021 r., aby unikna¢ prozni prawnej przed jego przyjeciem;

uwzglednienie celu klimatycznego specyficznego dla programu oraz odniesienia do
poziomu ambicji w zakresie roznorodnos$ci biologiczne;j;

zmniejszenie puli  $rodkow budzetowych zgodnie zkwota przewidziang
w pierwotnym wniosku Komisji;

dopracowanie propozycji Komisji dotyczacej finansowania skumulowanego
I alternatywnego, tak aby umozliwi¢ sprawne wykorzystanie pieczgci doskonatosci;

ograniczenie wsparcia dla porozumien miedzynarodowych dotyczacych organizacji
konferencji wielostronnych;

usunigcie przepisu dotyczacego udziatu konsorcjéw w zaproszeniach do sktadania
wnioskow, zgodnie z obecng praktyka; oraz

skre$lenie uprawnienia Komisji w zakresie okre§lania dodatkowych warunkéw
uczestnictwa panstw trzecich w programie.

Ogolnie rzecz bioragc, porozumienie to stanowi wywazony kompromis mi¢dzy stanowiskami
wspotprawodawcow, zachowuje pierwotne cele Komisji i utrzymuje podobny poziom ambicji
jak we wniosku Komisji.

4.

OSWIADCZENIA KOMISJI

Komisja ztozyta trzy o$§wiadczenia, ktore znajduja si¢ w zataczniku.

5.

PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych 1moze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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1)

2)

3)

DODATEK

Oswiadczenia Komisji

Oswiadczenie Komisji dotyczace logo programu

Komisja ubolewa, ze wspotprawodawcy podjeli decyzje o zachowaniu logo LIFE.
Jest to sprzeczne z podej$ciem horyzontalnym polegajacym na rezygnacji z logo
poszczegblnych programOw w ramach przysziego budzetu dlugoterminowego.
Komisja chciataby sprawi¢, aby Europejczycy mogli identyfikowac si¢ z Unig jako
caloscig dzieki wykorzystaniu jednolitego symbolu europejskiego w réznych
programach.

Symbol ten jest wspolny dla wszystkich instytucji UE i bedzie waznym elementem
prostych, spéjnych i wigzacych wymogow w zakresie komunikacji i widoczno$ci we
wszystkich programach.

W celu osiggniecia 0ogdlnego porozumienia w sprawie programu Komisja moze
zgodzi¢ si¢ na zachowanie logo LIFE, pod warunkiem ze pozostanie ono
ograniczone do programu LIFE w przedmiotowym okresie programowania.

Komisja jest w dalszym ciggu przekonana, ze kampanie informacyjne i zwigkszajace
widocznos¢ dziatan UE, skierowane do szerokiej grupy odbiorcow, sg skuteczniejsze
bez stosowania logo poszczegolnych programow. W razie potrzeby Komisja moze
wykaza¢ to wspoOtprawodawcom na dlugo przed negocjacjami dotyczacymi
kolejnego okresu programowania.

Oswiadczenie Komisji w sprawie klauzuli o braku opinii

Komisja przypomina, ze jezeli ustawodawca odchodzi od kryteridw okreslonych
w art. 2 rozporzadzenia 182/2011, wybdr innej procedury powinien by¢ uzasadniony.
Komisja uwaza, ze warunek skorzystania z procedury sprawdzajacej — ktorym jest
fakt, ze akt wykonawczy ma ,znaczne skutki” — odnosi si¢ do kwoty
zaangazowanego budzetu oraz ze w przypadku programu LIFE warunek ten nie jest
spelniony.

Ponadto Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit
drugi lit. b) rozporzadzenia 182/2011 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne
z litera i duchem tego rozporzadzenia. Korzystanie ztego przepisu musi by¢
zwigzane z konkretng potrzeba odstgpienia od zasady, zgodnie z ktorag Komisja moze
przyja¢ projekt aktu wykonawczego, w przypadku gdy nie zostala wydana opinia.
Jako ze jest to wyjatek od zasady ogdlnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, nie mozna
postrzega¢ korzystania z akapitu drugiego lit. b) jedynie jako ,,dyskrecjonalnego
uprawnienia” prawodawcy, lecz przepis ten nalezy interpretowaé w SpPosOb
zawezajacy, a W zwiagzku z tym Korzystanie z niego musi by¢ uzasadnione.

Oswiadczenie Komisji w sprawie wkiadu programu LIFE w osiggnigcie poziomu
ambicji w zakresie roznorodnosci biologicznej

Zgodnie  z porozumieniem  mig¢dzyinstytucjonalnym  miedzy  Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym rowniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wilasnych (2018/2070(ACI)),
Komisja we wspolpracy z Rada iParlamentem okre$li skuteczna, przejrzysta
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I kompleksowa metodyke monitorowania wydatkéw zwigzanych z roznorodnoscia
biologiczng w kontekscie dazenia do osiggni¢cia poziomu ambicji zaktadajacego
przeznaczenie 7,5% rocznych wydatkbw w ramach WRF na cele dotyczace
réznorodno$ci biologicznej w roku 2024 oraz 10 % rocznych wydatkéw w ramach
WREF na cele dotyczace réznorodnosci biologicznej w latach 2026 i 2027.

Zgodnie z definicjg tej metodyki Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie do dnia 31 lipca 2022 r. wktad rozporzadzenia LIFE w osiagnigcie poziomu
ambicji w zakresie réznorodnosci biologicznej. Wydatki w ramach programu LIFE
na cele zwigzane zrdéznorodno$cia biologiczng beda przedstawiane co roku
W dokumentach programowych dotyczacych wydatkow operacyjnych. Jego wkiad w
stan ochrony siedlisk i gatunkdw zostanie przeanalizowany w kontekscie oceny
srodokresowej przewidzianej na rok 2024, o ktérej mowa w art. 19 rozporzadzenia
LIFE.
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