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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest zmiana przepiséw przejsciowych dyrektywy (UE)
2017/2397 w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodlagdowe;j
(,,dyrektywa”) w celu uwzglednienia $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek
pracy idziennikdw poktadowych wydanych przez panstwa trzecie (,,dokumenty
wydane przez panstwa trzecie”).

W art. 38 dyrektywy ustanowiono S$rodki przejsciowe dotyczace $wiadectw
kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikoéw poktadowych wydanych
przed dniem 18 stycznia 2022 r. (dzien po uptywie terminu transpozycji dyrektywy).
Zasadniczo dokumenty te zachowuja wazno$¢ na unijnych $rédladowych drogach
wodnych, na ktérych byly wazne przed tg data, przez okres nieprzekraczajacy 10 lat.

Oprocz licencji na zegluge na Renie, o ktorych mowa w art. 1 ust. 5 dyrektywy
96/50/WE, dyrektywa nie przewiduje jednak zadnych $rodkow przejsciowych
W odniesieniu do wydanych przez panstwa trzecie dokumentow, ktore sa obecnie
uznawane przez panstwa czlonkowskie jednostronnie lub na podstawie zawartych
przez nie uméw migdzynarodowych.

W zwigzku z tym od dnia 17 stycznia 2022 r. dokumenty wydane przez panstwa
trzecie bedg uznawane w Unii dopiero po przyjeciu przez Komisje w trybie art. 10
ust. 5 dyrektywy aktu wykonawczego uznajacego w Unii dokumenty wydane przez
dane panstwo trzecie.

Biorac pod uwage, ze procedura uznawania dokumentéw wydanych przez panstwa
trzecie opiera si¢ na ocenie systemow uzyskiwania §wiadectwa we wnioskujacym
panstwie trzecim wcelu ustalenia, czy wydawanie $wiadectw, zeglarskich
ksigzeczek pracy lub dziennikow pokladowych okreslonych we wniosku podlega
wymogom identycznym jak wymogi okreslone w dyrektywie, mato prawdopodobne
jest, aby procedura uznawania zostata zakonczona przed dniem 17 stycznia 2022 r.

Po pierwsze, aby procedura ta zostata zakonczona przed ta datg, zainteresowane
panstwa trzecie musiatyby dostosowa¢ swoje przepisy krajowe do wymogow
okreslonych w dyrektywie.

Po drugie, Komisja musialaby oceni¢ system uznawania $wiadectw we
wnioskujagcym panstwie trzecim i przyja¢ akt wykonawczy w trybie art. 10 ust. 5

dyrektywy.

W przypadku braku przyjetego w trybie art. 10 ust. 5 dyrektywy aktu wykonawczego
uznajacego w Unii dokumenty wydane przez dane panstwo trzecie osoby posiadajace
dokumenty wydane przez to panstwo trzecie nie beda mogly uprawia¢ zeglugi na
unijnych $rédladowych drogach wodnych.

Taka sytuacja mogtaby spowodowac znaczne trudnosci praktyczne, zwtlaszcza
W odniesieniu do zeglugi na Dunaju, poniewaz cztonkowie zatogi posiadajacy
dokumenty wydane przez panstwa trzecie stanowia znaczng cze$¢ tamtejszej sity
robocze;j.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie odpowiedniego okresu, w ktorym
panstwo cztonkowskie moze nadal uznawa¢ — na podstawie wymogow krajowych
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ustanowionych przed dniem 16 stycznia 2018 r. oraz w odniesieniu do terytorium
danego panstwa cztonkowskiego — dokumenty wydane przez panstwo trzecie, ktore
sa obecnie uznawane przez to panstwo cztonkowskie jednostronnie lub na podstawie
umowy miedzynarodowej. Zakres tego Srodka przejSciowego ogranicza si¢ do
dokumentéw wydanych przed data graniczng (18 stycznia 2023 r.), okreslong jako
dzien przypadajacy rok po dniu nastepujgcym po uptywie terminu transpozycji
dyrektywy (17 stycznia 2022 r.). Przy wyznaczaniu tej daty granicznej wzi¢to pod
uwageg, Ze: po pierwsze, panstwo trzecie wystepujace z wnioskiem o0 uznanie
dokumentéw bedzie musialo dostosowac¢ swoje wymogi do wymogoéw okreslonych
w dyrektywie oraz, po drugie, Komisja bedzie musiata oceni¢ systemy uzyskiwania
$wiadectwa we wnioskujagcym panstwie trzecim i, w stosownych przypadkach,
przyja¢ akt wykonawczy w trybie art. 10 ust. 5 dyrektywy.

Celem tego rozwigzania jest zapewnienie plynnego przej$cia do przewidzianego
w art. 10 dyrektywy systemu uznawania dokumentéw wydanych przez panstwa
trzecie przez zapewnienie okresu niezbednego do umozliwienia panstwom trzecim
dostosowania ich wymogow do wymogow okreslonych w dyrektywie, a takze do
umozliwienia Komisji dokonania oceny ich systemow uzyskiwania §wiadectw oraz,
w stosownych przypadkach, przyjecia aktu wykonawczego w trybie art. 10 ust. 5
dyrektywy. Zapewni to réwniez pewnos$¢ prawa osobom fizycznym i podmiotom
gospodarczym dziatajacym w sektorze zeglugi srodladowe;.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze po uznaniu przez Komisj¢ $wiadectw
kwalifikacji wydanych przez dane panstwo trzecie, panstwo to moze wyda¢ nowe
swiadectwa, zastepujace dokumenty podlegajace przepisom przejsciowym. W tym
wzgledzie nalezy wyjasni¢, ze te nowe §wiadectwa beda uznawane na wszystkich
unijnych $rédladowych drogach wodnych wylgcznie na podstawie art. 10 ust. 3
dyrektywy i o0ile warunki wymiany tych $wiadectw stosowane przez to panstwo
trzecie zostaly uznane za identyczne z warunkami okres§lonymi w art. 38 ust. 1 i 3
dyrektywy.

Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zmienia w ograniczonym zakresie dyrektywe (UE) 2017/2397,
wprowadzajac przepisy przejsciowe majace zastosowanie do dokumentéw wydanych
przez panstwa trzecie uznanych w niektorych panstwach cztonkowskich przed dniem
18 stycznia 2022 r. Zostal opracowany tak, by unikngé zakldcen na rynku pracy
w sektorze zeglugi $rodladowej. Niniejszy wniosek jest zatem spdjny
Z obowigzujacym prawodawstwem w tym sektorze.

Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek dotyczy bezpieczenstwa i mobilnosci w dziedzinie zeglugi
$rodladowej. Zmienia on dyrektywe (UE) 2017/2397 w odniesieniu do uznawania
dokumentow wydanych przez panstwa trzecie w okresie przejsciowym.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawa prawng jest art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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Pomocniczosé

Celem niniejszego wniosku jest zmiana dyrektywy (UE) 2017/2397 w zakresie,
w jakim jest to konieczne do osiaggni¢cia przedstawionych powyzej celéw. Jedynym
sposobem osiggnigcia zamierzonego celu niniejszego wniosku jest przyjecie aktu
prawnego na poziomie Unii.

Proporcjonalnosé¢

Dyrektywe, ktorej dotyczy wniosek, uznaje si¢ za proporcjonalng, poniewaz
przewiduje ona ograniczong i konieczng zmian¢ prawng, ktéra powinna pozwoli¢
unikng¢ zaktdcen na rynku pracy oraz powinna zapewni¢ bezpieczng i wydajna
dziatalno$¢ na $rodladowych drogach wodnych. Wniosek nie wykracza poza zakres
niezbe¢dny do osiggnigcia postawionego celu.

Wybodr instrumentu

Poniewaz celem niniejszego wniosku jest zmiana dyrektywy (UE) 2017/2397,
powinien on przyja¢ te samg forme prawng. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
I Rady jest zatem odpowiednim instrumentem prawnym.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy, poniewaz niniejszy wniosek zmienia obowiazujace przepisy. Ponadto
jego zakres jest bardzo ograniczony.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Plan dziatania dotyczacy tej inicjatywy zostal opublikowany w celu uzyskania
informacji zwrotnych na stronie internetowej poswigcone] lepszemu stanowieniu
prawa na okres czterech tygodni. Biorac pod uwage bardzo ograniczony zakres
zmiany, nie ma potrzeby przeprowadzania dalszych konsultacji spotecznych
W sprawie niniejszego wniosku.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proponowany $rodek zostal poddany analizie prawnej i merytorycznej w Komisji,
aby zapewni¢, ze pozwala on 0siggna¢ zamierzony cel, a jednocze$nie ogranicza si¢
do tego, co jest absolutnie niezbgdne.

Ocena skutkow

Nie ma potrzeby przeprowadzania oceny skutkéw, poniewaz nie sg dostgpne
warianty strategiczne, ktore bylyby zasadniczo rézne od proponowanego wariantu.
Celem niniejszego wniosku jest przedluzenie trwania obecnej sytuacji na okreslony
Czas.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wplywu na stosowanie ani na ochrong praw podstawowych.

PL



PL

WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

Dokumenty wyjasniajace

Do powiadomienia przez panstwa czlonkowskie o srodkach transpozycji, na ktore
ma wplyw niniejszy wniosek, nie nalezy dofacza¢ dokumentu wyjasniajacego
zwigzek migdzy elementami dyrektywy zmieniajacej a odpowiadajagcymi im
cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. Komisja nie widzi potrzeby
dotaczania takiego dokumentu, poniewaz nie jest on wymagany w przypadku innych
przepisow dyrektywy (UE) 2017/2397.

Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
W art. 1 dodaje si¢ do art. 38 dyrektywy (UE) 2017/2397 nowe ust. 7 i 8.

W nowym art. 38 ust. 7 przewidziano mozliwo$¢ dalszego uznawania przez panstwa
cztonkowskie dokumentow wydanych przez panstwa trzecie na podstawie wymogow
krajowych ustanowionych przed wejéciem w zycie dyrektywy (UE) 2017/2397 (16
stycznia 2018 r.). Jest to ograniczone do $rodladowych drog wodnych znajdujacych
si¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego i nie moze mie¢ zastosowania po
dniu 17 stycznia 2032 r. Zakres stosowania tego S$rodka przejsciowego moze
obejmowaé¢ wylacznie dokumenty wydane przez panstwo trzecie przed data
graniczng (18 stycznia 2023 r.).

W nowym art. 38 ust. 8 wyjasniono, ze gdy dane panstwo trzecie wyda nowe
swiadectwa, zastgpujace dokumenty podlegajace przepisom przejsciowym, te nowe
Swiadectwa beda uznawane na wszystkich unijnych $rédladowych drogach wodnych
wylacznie na podstawie art. 10 ust. 3 dyrektywy ioile warunki wymiany tych
Swiadectw stosowane przez to panstwo trzecie zostaly uznane za identyczne
z warunkami okreslonymi w art. 38 ust. 1 i 3 dyrektywy.
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zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/2397 w odniesieniu do Srodkow przejsciowych

dotyczacych uznawania Swiadectw wydanych przez panstwa trzecie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegol,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

©)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397° okreslono $rodki
przejsciowe w celu zapewnienia utrzymania waznoSci Swiadectw kwalifikacji,
zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow pokladowych wydanych przed uptywem
okresu transpozycji tej dyrektywy oraz w celu zapewnienia wykwalifikowanym
cztonkom zatogi rozsadnego terminu na zlozenie wniosku o unijne $wiadectwo
kwalifikacji lub inne $wiadectwo uznawane za rownowazne. Z wyjatkiem licencji na
zegluge na Renie, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 5 dyrektywy Rady 96/50/WE*, érodki
te nie maja jednak zastosowania do wydanych przez panstwa trzecie $wiadectw
kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy 1 dziennikéw poktadowych, ktore sa
obecnie uznawane przez panstwa czltonkowskie na podstawie wymogoéw krajowych
ustanowionych przed wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2017/2397.

W art. 10 ust. 3, 4 i 5 dyrektywy (UE) 2017/2397 okre§lono procedure i warunki
uznawania $§wiadectw, zeglarskich ksigzeczek pracy lub dziennikow poktadowych
wydanych przez organy panstwa trzeciego.

Biorac pod uwage, ze procedura uznawania dokumentéw wydanych przez panstwa
trzecie opiera si¢ na ocenie systemoOw uzyskiwania §wiadectwa we wnioskujagcym

DzU.C[...]1z[...],s. [...].

DzU.C[...]1z[...],s. [...].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady
91/672/EWG i 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).

Dyrektywa Rady 96/50/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie harmonizacji warunkéw uzyskiwania
krajowych patentéw kapitanéw todzi do celdw przewozu towardw i pasazeréw srodlgdowymi wodnymi
drogami we Wspdlnocie (Dz.U. L 235z 17.9.1996, s. 31).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

panstwie trzecim w celu ustalenia, czy wydawanie §wiadectw, zeglarskich ksigzeczek
pracy lub dziennikow pokitadowych okreslonych we wniosku podlega wymogom
identycznym jak wymogi okre§lone w dyrektywie (UE) 2017/2397, malo
prawdopodobne jest, aby procedura uznawania zostata zakonczona przed dniem 17
stycznia 2022 r.

By zapewni¢ plynne przejscie do przewidzianego w art. 10 dyrektywy (UE)
2017/2397 systemu uznawania dokumentéw wydanych przez panstwa trzecie, nalezy
przewidzie¢ $rodki przejsciowe, ktore zapewnig czas niezbedny do umozliwienia
panstwom trzecim dostosowania ich wymogoéw do wymogow okreslonych w tej
dyrektywie, atakze do umozliwienia Komisji dokonania oceny ich systemow
uzyskiwania $wiadectw oraz, w stosownych przypadkach, przyjecia aktu
wykonawczego w trybie art. 10 ust. 5 tej dyrektywy. Srodki te zapewnityby rowniez
pewno$¢ prawa osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym dziatajagcym
w sektorze zeglugi $rodladowej. W zwiazku z tym nalezy ustali¢ dat¢ graniczng dla
wydanych przez panstwa trzecie dokumentow, ktore wchodza w zakres tych §rodkow
przejsciowych, okre§long przez odniesienie do dnia przypadajacego rok po terminie

transpozycji tej dyrektywy.

Aby zapewni¢ spojno$¢ ze $rodkami przejSciowymi majacymi zastosowanie do
panstw cztonkowskich na podstawie art. 38 dyrektywy (UE) 2017/2397, $rodki
przejsciowe majace zastosowanie do swiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksiazeczek
pracy i dziennikéw poktadowych wydanych przez panstwa trzecie i uznanych przez
panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ zastosowania po dniu 17 stycznia 2032 r.
Ponadto uznawanie takich $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy
i dziennikéw poktadowych powinno by¢ ograniczone do unijnych $rodladowych drog
wodnych znajdujacych si¢ w danym panstwie czlonkowskim.

W celu zapewnienia spojnosci ze srodkami przej$ciowymi majacymi zastosowanie do
swiadectw kwalifikacji wydawanych przez panstwa cztonkowskie nalezy wyjasnic, ze
wydane przez panstwo trzecie $wiadectwa kwalifikacji zastepujace Swiadectwa objete
ustaleniami przejsciowymi powinny by¢ wazne na wszystkich unijnych srédladowych
drogach wodnych, pod warunkiem Ze dokumenty wydane przez dane panstwo trzecie
zostaly uznane za wazne zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy (UE) 2017/2397 oraz ze
wymogi dotyczace wymiany tych $wiadectw stosowane przez to panstwo trzecie
zostaly uznane za identyczne z wymogami okreSlonymi wart. 38 ust. 1 i3 tej
dyrektywy w odniesieniu do panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom 1 pracownikom sektora zeglugi
srédladowej jasnos¢ i pewnos¢ prawa, nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE)
2017/2397.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim niezwloczne dokonanie transpozycji
srodkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie, powinna ona wejs¢ w zycie
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W art. 38 dyrektywy (UE) 2017/2397 dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,»7. Do dnia 17 stycznia 2032 r. panstwa cztonkowskie mogg nadal uznawaé¢ — na podstawie
wymogoéw krajowych danego panstwa cztonkowskiego ustanowionych przed dniem 16
stycznia 2018 r. — $wiadectwa kwalifikacji, zeglarskie ksigzeczki pracy i dzienniki poktadowe
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wydane przez panstwo trzecie przed dniem 18 stycznia 2023 r. Uznawanie to jest ograniczone
do $rodladowych drég wodnych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

8. Swiadectwa kwalifikacji wydane przez pafstwo trzecie zastgpujace $wiadectwa
kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 7, s3 wazne na wszystkich unijnych $rédlagdowych
drogach wodnych na podstawie art. 10 ust. 3 ioile warunki wymiany tych $wiadectw
stosowane przez to panstwo trzecie zostaty uznane za identyczne z warunkami okreslonymi
w ust. 1 i 3 niniejszego artykutu.”.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
17 stycznia 2022 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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