PL

R WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII
S, KOMISJA DO SPRAW ZAGRANICZNYCH |
Sl EUROPEJSKA POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Bruksela, dnia 1.12.2021 r.
JOIN(2021) 30 final

Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Strategia Global Gateway

PL



Strategia Global Gateway

1. Wprowadzenie

Panstwa demokratyczne — oraz wartosci, na ktorych sie opieraja — musza wykaza¢ sie
zdolnoscia reagowania na wspolczesne globalne wyzwania. Muszg mie¢ mozliwosci
I ambicje niezbgdne do tego, by przyczynic si¢ do poprawy zycia ludzi na catym $wiecie. Jest
to tym bardziej istotne, ze konieczno$¢ inwestowania przez poszczegdlne Kkraje
w infrastrukture niezbedna im do stworzenia zrownowazonego dobrobytu oraz
zrownowazonych miejsc pracy i ustug dla spotecznosci lokalnych, a takze dalszego rozwijania
tej infrastruktury staje si¢ coraz pilniejsza.

To globalne zapotrzebowanie na infrastrukturg nie tylko stanowi klucz do zrownowazonego
rozwoju na catym $wiecie, ale jest rowniez decydujagcym elementem dziatan podejmowanych
na rzecz przeciwdziatania zmianie Klimatu iochrony srodowiska, poprawy globalnego
bezpieczenstwa zdrowotnego i zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki swiatowej. Podczas
pandemii COVID-19 dotkliwie odczuliSmy wptyw tego, ze infrastruktura jest jeszcze
niekompletna, niekompatybilna lub niepotaczona. Wptyw ten obejmowat skutki gospodarcze
i izolacje¢ spowodowane brakiem tacznosci cyfrowej, zaktocenia w tancuchach dostaw, a takze
niedobdr towar6éw medycznych. Pandemia przyspieszyta konieczno$¢ podjecia dziatan, jednak
luka w inwestycjach iskala globalnych potrzeb narastalty juz dlugo przed nig. Wedlug
szacunkdw grupy G-20 swiatowy deficyt w inwestycjach infrastrukturalnych osiggnie 13
bln euro do 2040 r.! Po uwzglednieniu koniecznosci dalszych inwestycji w infrastrukture
stuzaca ograniczaniu zmiany klimatu i degradacji srodowiska kwota ta rosnie do 1,3 bln EUR
W ujeciu rocznym?,

W obliczu tej pilnej potrzeby zapewnienia znacznego finansowania poszczegdlne kraje
musza otrzymac¢ pozytywna oferte, w oparciu 0 ktdra beda podejmowac decyzje dotyczace
najlepszych sposobdw rozwijania ich infrastruktury w zakresie klimatu, energii, transportu
i cyfryzacji lub sposobow wzmacniania swoich systeméw opieki zdrowotnej lub systemow
edukacji. Wybory te maja faktyczny wptyw na zycie i egzystencj¢ ich obywateli. Wszystkie
panstwa potrzebujg zatem zaufanego partnera, aby mdc wypracowywaé zrownowazone
projekty wysokiej jakosSci, realizowane z zachowaniem wysokiego poziomu przejrzystosci
i wysokich standardoéw. Pozwoli to zapewni¢ lokalnym spoteczno$ciom trwate korzysci
spoteczne i ekonomiczne.

UE bedzie oferowa¢ swoje finansowanie na uczciwych i korzystnych warunkach, aby
ograniczy¢ ryzyko wystapienia trudnosci zwigzanych z zadtuzeniem. Pomoze w stworzeniu
trwalej infrastruktury, udostepniajac wsparcie, umiejetnosci i finansowanie niezbedne do jej
eksploatacji. Brak odpowiedniej przejrzystosci, dobrych rzadéw i wysokich standardéw moze
spowodowac, ze projekty zostang zle wybrane lub zle opracowane, nie zostang doprowadzone
do konca lub sprzyja¢ beda korupcji. To z kolei przyczyni si¢ nie tylko do hamowania wzrostu
I pozbawiania spotecznosci lokalnych mozliwosci, ale w ostatecznym rozrachunku rowniez do
tworzenia zaleznosci, ktore mogg ogranicza¢ zdolnos¢ panstw do podejmowania decyzji.

Biorac pod uwagge globalny charakter tego wyzwania, UE musi przedstawi¢ swoim partnerom
pozytywna ofert¢ Taka pozytywna oferta jest strategia Global Gateway (,,Brama na
swiat”): plan UE przewidujacy duze inwestycje w rozwdj infrastruktury na calym

1 Globalne Centrum Infrastrukturalne: https://outlook.gihub.org/

2 Rozenberg, Julie; Fay, Marianne. 2019. Beyond the Gap: How Countries Can Afford the Infrastructure They
Need while Protecting the Planet [,,Poza luka: jak panstwa moga optaci¢ potrzebna infrastrukture, jednoczesnie
chronigc planete”]. Waszyngton, DC: Bank Swiatowy.
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Swiecie. Jego celem jest wspieranie powigzan, a nie tworzenie zalezno$ci. Inwestowanie
w projekty, ktore moga zosta¢ zrealizowane z zachowaniem wysokich standardow, a takze
z przestrzeganiem zasady dobrych rzadoéw i przejrzystosci. Wspotpraca z panstwami
przyjmujacymi, instytucjami finansowymi i sektorem prywatnym w celu zwiekszenia skali
inwestycji w infrastrukture, atym samym wzmocnienia konkurencyjnosci, zapewnienia
naszym partnerom korzysci iochrony, wzmocnienia pozycji spotecznosci lokalnych
i stawienia czota najpilniejszym wyzwaniom globalnym - od zmiany Kklimatu
i zrbwnowazonego rozZwoju po bezpieczenstwo zdrowotne, rownouprawnienie pici i systemy
edukacji.

Aby osiggna¢ te cele, strategia Global Gateway bedzie realizowana na catym $wiecie
z uwzglednieniem potrzeb i strategicznych interesow poszczegélnych regionow; bedzie sie
ona przy tym nadal kierowa¢ wartosciami UE. Skupi si¢ na infrastrukturze fizycznej — takiej
jak przewody $wiattowodowe, czyste korytarze transportowe, linie przesytowe czystej energii
— w celu wzmocnienia sieci cyfrowych, transportowych i energetycznych. Stworzy réwniez
otoczenie sprzyjajace realizacji projektow, oferujac atrakcyjne warunki inwestycyjne
i handlowe przyjazne dla przedsigbiorstw, zbiezno$¢ przepisdw, normalizacje, integracje
tancucha dostaw i ustugi finansowe.

Stoimy w obliczu nowej rewolucji naukowej i produkcyjnej spowodowanej koniecznos$cia
walki ze zmiang Klimatu ireagowania na zagrozenia zdrowotne, atakze transformacja
cyfrowa. Zmiany te niosa ze sobg dodatkowe wyzwania dla dziatan rozwojowych, oferujac
jednocze$nie nowe mozliwosci. Wspierajac innych, UE bedzie przyczyniaé Si¢ do promowania
wilasnych interesdw, wzmacniania swoich tancuchow dostaw i do kreowania nowych
mozliwosci handlowych dla gospodarki UE, w ktdrej okoto 38 miliondw miejsc pracy jest
uzaleznionych od handlu mi¢dzynarodowego.

Osiagnigcie niezbednego zasiggu, jezeli chodzi o rozwoj infrastruktury, atakze uzyskanie
korzy$ci — zarobwno w obrebie Unii jak i na catym $wiecie — bedzie wymagato inwestycji na
duzg skale. Wykorzystujac wszystkie narzedzia finansowe i rozwojowe, jakimi dysponuje UE,
oraz dzigki silnemu zaangazowaniu panstw cztonkowskich UE?, strategia Global Gateway
postuzy do uruchomienia inwestycji o wartosci do 300 mid EUR w latach 2021-2027.
Dziatania w ramach tej inicjatywy beda podejmowane pod jedng marka, w ramach podejscia
,,Druzyna Europy”. Pozwoli to na taczenie zasobow UE, panstw cztonkowskich, europejskich
instytucji finansowych i krajowych instytucji finansowania rozwoju. Strategia zaktada
aktywne dazenie do wykorzystania srodkow finansowych iwiedzy fachowej sektora
prywatnego oraz wspieranie dostepu do zrownowazonego finansowania.

Dzigki strategii Global Gateway Europa w petni odegra swoja role w zmniejszaniu globalnych
brakow w inwestycjach. Osiagnigcie tego celu bedzie jednak wymagato wspdlnego wysitku
partnerow o podobnych pogladach. W tym duchu strategia Global Gateway bg¢dzie wspotgraé
z pracami rozpoczetymi w ramach grupy G-7 iwzajemnie uzupehliaé si¢ z inicjatywami
takimi jak ,,Odbudujmy lepszy swiat”. To zobowigzanie do wspotpracy zostalo potwierdzone
podczas tegorocznej konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu COP26, podczas ktorej UE
i Stany Zjednoczone zgromadzity partneréw o podobnych pogladach, aby wspolnie wyrazié
zaangazowanie Na rzecz rozwigzania kryzysu klimatycznego poprzez rozwdj czystej i odpornej
infrastruktury, w mysl idei zerowych emisji netto w przysztoséci®.

3 Konkluzje Rady 10629/21 ,,Globalnie potaczona Europa” z dnia 12 lipca 2021 r.
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 21 5767
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Strategia Global Gateway opiera si¢ na osiagni¢ciach strategii na rzecz konektywnosci
Europa—Azja z 2018 r., na zawartych niedawno z Japonia i Indiami partnerstwach na rzecz
tacznosci, a takze na planach gospodarczych i inwestycyjnych dla panstw regionu Batkanoéw
Zachodnich®, Partnerstwa Wschodniego® i potudniowego sasiedztwa’. Strategia jest w pemni
zgodna z Agenda ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i okreslonymi w niej celami
zrownowazonego r0Zwoju oraz z porozumieniem paryskim. Oferujac pozytywny wyboér dla
rozwoju globalnej infrastruktury, strategia Global Gateway umozliwi inwestowanie
w mi¢dzynarodowa stabilno$¢ i wspotprace. Strategia ta bedzie dowodem na to, iz wartosci
demokratyczne oznaczajg pewnosc¢ i sprawiedliwos¢ dla inwestorow, zrownowazony rozwoj
dla partneréw oraz dtugoterminowe korzysci dla mieszkancow catego $wiata.

5 Komunikat ,,Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Balkanéw Zachodnich”, COM(2020) 641 final.

& Wspolny komunikat ,,Wzmacnianie odporno$ci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim”, JOIN(2020)
7 final oraz wsp6lny dokument roboczy stuzb ,,Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern Partnership
priorities” [,,Odbudowa, odporno$¢ i reforma: priorytety Partnerstwa Wschodniego po 2020 r.”], SWD(2021) 186
final.

" Wspdlny komunikat ,,Odnowione partnerstwo z potudniowym sgsiedztwem. Nowy program na rzecz regionu
srodziemnomorskiego, JOIN(2021) 2 final oraz wsp6lny dokument roboczy stuzb ,,Odnowione partnerstwo
zZ potudniowym sasiedztwem. Plan gospodarczo-inwestycyjny dla potudniowych sasiadow”, SWD(2021) 23 final.



Podejscie w ramach strategii Global Gateway

Strategia Global Gateway ukierunkuje wydatki UE na rozwdj $swiatowej infrastruktury
zgodnie z nastepujacymi kluczowymi zasadami:
Wartosci demokratyczne i wysokie standardy

Strategia Global Gateway zaoferuje krajom partnerskim mozliwo$¢ opartg na wartosciach,
z ktorej beda mogty korzystaé przy podejmowaniu decyzji otym, jak zaspokoi¢ swoje
potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury. Oznacza to przestrzeganie zasad praworzadnosci,
utrzymywanie wysokich standardéw praw cztowieka, zapewnianie praw socjalnych i praw
pracowniczych oraz przestrzeganie norm — poczawszy 0d miedzynarodowych przepisow,
skonczywszy na normach wtasnosci intelektualnej. Oznacza to wybér inwestycji, ktore sa
zrownowazone — dla lokalnej ludnosci, lokalnego srodowiska i lokalnej gospodarki. Oznacza
to dziatania w sposob etyczny, tak aby projekty infrastrukturalne nie prowadzity do
powstawania nadmiernego zadtuzenia lub niepozadanych zalezno$ci.

Dobre rzady i przejrzystosé

Realizacja projektow, ktore sa korzystne dla ludzi, bedzie wymagata przejrzystosci,
odpowiedzialnosci i stabilnosci finansowej. Do zapewnienia, aby bylo wiadomo, do czego
projekty w ramach strategii Global Gateway maja si¢ przyczyni¢, i aby obiecane cele byty
realizowane, konieczny bedzie otwarty dostep do zamoéwien publicznych i zapewnienie
potencjalnym inwestorom rownych warunkdw dziatania, a takze jasne uzgodnienie rezultatow.
Podmioty, na ktdre potencjalne projekty bedg miaty najwiekszy wptyw — spotecznosci lokalne,
przedsigbiorstwa i partnerzy — musza mie¢ mozliwo$¢ pelnego wypowiedzenia si¢ poprzez
odpowiednie konsultacje publiczne i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Projekty
powinny zapewnia¢ przystepny i rowny dostgp do ustug i korzysci, ktore maja przyniesce,
w szczeg6lnosci kobietom i dziewczetom oraz osobom zagrozonych marginalizacja lub
wykluczeniem.

Rowne partnerstwa

Projekty w ramach strategii Global Gateway beda projektowane, opracowywane i realizowane
w $cistej wspolpracy i konsultacji z krajami partnerskimi. Projekty infrastrukturalne beda
opiera¢ si¢ na rozpoznanych przez te kraje potrzebach imozliwosciach ich lokalnych
gospodarek i spotecznosci lokalnych, jak rowniez na interesach strategicznych samej UE.
Oznacza to rozwijanie partnerstw z krajami na réwnych zasadach oraz zapewnienie, aby
w planowaniu projektow uwzgledniano zdolno$¢ krajow przyjmujacych do trwatego
zarzadzania infrastrukturg po zakonczeniu budowy i jej utrzymania.

Zielona i czysta strategia

Strategia Global Gateway jest neutralna dla klimatu i ma na celu przyspieszenie
zrownowazonego rozwoju i odbudowy gospodarczej, pobudzenie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i tworzeniu miejsc pracy oraz uczynienie gospodarki
Swiatowej czystszg | W wigkszym stopniu opartg na obiegu zamkni¢tym. W ramach tej
strategii beda realizowane inwestycje w rozwdj infrastruktury, ktora jest czysta, odporna na
zmiang klimatu i dostosowana do $ciezek prowadzacych do zerowych emisji netto. Projekty
beda zgodne z przyrzeczeniem powzigtym W ramach Europejskiego Zielonego L.adu, aby ,,nie
szkodzi¢”, | zapewnig wykorzystanie ocen oddziatywania na srodowisko i strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko.

Strategia skupiona na bezpieczenstwie

Bezpieczna infrastruktura stanowi podstawe odpornosci globalnej gospodarki i tancuchéw
dostaw — czy to w obszarze technologii cyfrowych, zdrowia, transportu czy energii. Projekty
w ramach strategii Global Gateway beda inwestowa¢ w infrastrukture w celu wyeliminowania




stabych punktdw, zapewnienia niezawodnej tacznosci i budowania zdolno$ci w obliczu
wyzwan naturalnych lub spowodowanych przez czlowieka, zagrozen fizycznych,
cyberzagrozen lub zagrozen hybrydowych oraz stosowania przymusu gospodarczego do
osiggnigcia celow geopolitycznych. Zapewnig obywatelom ochrone przed nieuzasadnionym
nadzorem ze strony organdw publicznych lub prywatnych przedsi¢biorstw.

Stymulowanie inwestycji sektora prywatnego

Wiodacy w skali $wiatowej przemyst europejski, wiedza posiadana przez sektor prywatny oraz
potencjal inwestycyjny daja nam wyjatkowa przewage konkurencyjng na catlym $wiecie,
a strategia Global Gateway musi w pelni jg wykorzysta¢, aby sta¢ sie¢ realng i atrakcyjng
alternatywa dla krajow partnerskich. Strategia Global Gateway potaczy i wykorzysta zasoby
UE, jej panstw czlonkowskich, instytucji finansowych i wielostronnego finansowania
publicznego, a takze wykorzysta te zasoby publiczne, aby przyciagna¢ kapitat prywatny.

2. Priorytety inwestycyjne strategii Global Gateway

Strategia Global Gateway wzmocni wiezi miedzy spoteczenstwami krajow UE i jej krajow
partnerskich, kierujac swoje inwestycje tam, gdzie w ostatnich latach ujawnity si¢ lub
pogtebity braki. Obszary te czesto stanowig klucz do rozwigzania naszych najpilniejszych
globalnych wyzwan, a inwestycje w tych obszarach przynosza ludziom najwigksze korzysci
w perspektywie srednio- i dlugoterminowej.

Priorytetem beda inwestycje w sektorach transformacji cyfrowej, zdrowia, klimatu oraz energii
I transportu, a takze w edukacji i badaniach naukowych. Podobnie wazne s3: poprawa jakos$ci
i zwickszenie zasiggu infrastruktury oraz stworzenie odpowiednich warunkéw w krajach
i regionach korzystajacych z pomocy. Dzigki strategii Global Gateway korzysci z inwestycji
roztoza si¢ w sposob sprawiedliwy i wyréwnany. W tym duchu zagwarantujemy, aby projekty
i inwestycje sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu, zwlaszcza pod wzglgdem réwnouprawnienia
plci.

2.1 Infrastruktura i technologie cyfrowe

Pandemia COVID-19 uwypuklita znaczenie dostepu do bezpiecznych i godnych zaufania
rozwigzan infrastrukturalnych i technologii cyfrowych opartych na wtasciwych regulacjach.
Zgodnie z przewidywaniami globalny ruch internetowy wzrosnie do 2030r. ponad
szesciokrotnie. Laczno$¢ szerokopasmowa stanie si¢ zatem niezbgdna W procesie
przechodzenia na gospodarke i i spoteczenstwo opierajace si¢ 0 dane.

UE bedzie wspélpracowaé z krajami partnerskimi w celu uruchomienia sieci cyfrowych
i odpowiedniej infrastruktury, takiej jak podmorskie i naziemne przewody $wiattowodowe,
bezpieczne systemy komunikacji satelitarnej, jak rowniez infrastruktura chmur i danych, ktére
tacznie stanowig podstawe wymiany danych, wspotpracy w zakresie obliczen wielkiej skali,
sztucznej inteligencji (Al) iobserwacji Ziemi. Priorytetowo traktowaé bedziemy regiony,
panstwa i populacje o stabo rozwinietej infrastrukturze cyfrowej, aby zlikwidowa¢ globalng
przepas¢ cyfrowa i wzmocnié¢ bezpieczne i zaufane potaczenia cyfrowe w tych regionach oraz
miedzy Europa a §wiatem. UE zminimalizuje wptyw infrastruktury cyfrowej na srodowisko,
wspierajagc  powstawanie ekologicznych centrow danych i instalacje kabli podmorskich
wyposazonych W czujniki stuzace do monitorowania oceanu.

Inwestycjami w obszarze infrastruktury cyfrowej pokieruje unijny zestaw narze¢dzi na rzecz
bezpieczenstwa cybernetycznego sieci 5G. Inwestycje te beda one réwniez powigzane



znormami i protokolami  wspierajacymi  bezpieczenstwo iodpornos¢  Sieci,
interoperacyjno$é oraz otwarty, pluralistyczny i bezpieczny internet. UE bedzie rowniez
promowa¢ dostep do otwartego internetu, biorgc pod uwage jego role — kluczowej sity
napedowej iInnowacji, rozwoju spoteczno-politycznego, gospodarczego i kulturalnego.

Ponadto UE zaoferuje pakiety gospodarki cyfrowej®, ktore tacza inwestycje w infrastrukture
z pomocg ha poziomie krajowym w zakresie zapewnienia ochrony danych osobowych,
cyberbezpieczenstwa i prawa do prywatnosci, godnej zaufania sztucznej inteligencji, a takze
uczciwych i otwartych rynkow cyfrowych. UE wykorzysta na przyktad globalng tendencje do
ujednolicania przepisow z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), aby
zainspirowac¢ inne kraje do promowania bezpiecznych przeptywoéw danych. Strategia Global
Gateway postuzy promowaniu unijnego modelu regulacyjnego otwartych i konkurencyjnych
rynkéw sieci i ustug komunikacyjnych.

Strategia Global Gateway w praktyce

Dzigki podmorskiemu przewodowi miedzy UE a Ameryka Lacinskg oraz naziemnej sieci
szkieletowej miedzy krajami Ameryki Potudniowej, ktore razem tworza szybka sie¢
swiattowodowa 0 dtugosci 35 tys. km, program BELLA stanowi cyfrowa autostrade
pobudzajaca inwestycje | wspotprace badawczg. Catkowita kwota dotacji wynosi okoto 53
min EUR, zczego 26,5 min EUR przekazala UE. Za posrednictwem strategii Global
Gateway UE rozszerzy program BELLA na pozostala czg§¢ kontynentu
latynoamerykanskiego, przeznaczajagc dodatkowe 15 min EUR na uruchomienie
finansowania ze strony krajow partnerskich. Program BELLA zapewni wymagang fgczno$¢
przez nastepne 25 lat, co pozwoli sprosta¢ stale rosngcym potrzebom dwustronnej
wspoélpracy regionalnej w zakresie badan iedukacji. Program bedzie obejmowat
zapewnienie szybkiego i niezawodnego dost¢pu do planowanego regionalnego centrum
ustug unijnego programu Copernicus w zakresie zarzadzania Kryzysowego w Panamie, co
umozliwi rozwigzywanie sytuacji kryzysowych zwigzanych z klimatem. Opierajac si¢ na
sukcesie programu BELLA, UE zobowigzata si¢ w ramach sojuszu cyfrowego UE-
Ameryka Lacinska i Karaiby do zaciesnienia Swojego partnerstwa z tym regionem, a takze
do promowania konwergencji regulacyjnej iwspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie
ochrony danych.

2.2 Klimat i energia

Niezawodny dostep do energii i surowcOw po przystepnej cenie jest warunkiem wstgpnym
funkcjonowania gospodarek i konkurencyjnosci przemyshu. Sektor energetyczny odpowiada
za ponad 70 % $wiatowych emisji gazow cieplarnianych, a jego przejécie na czystsza energi¢
odegra zasadnicza role w zapobieganiu niszczacym skutkom zmiany klimatu. UE dazy do
tego, by do 2050 r. sta¢ sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Podczas
ostatniej konferencji COP26, wramach paktu klimatycznego z Glasgow, $wiat wspolnie
zobowigzat si¢ do tego, aby do potowy stulecia ograniczy¢ globalng emisj¢ dwutlenku wegla
do neutralnego poziomu.

Skutki zmiany klimatu i degradacji ré6znorodnos$ci biologicznej w sposob nieproporcjonalny
dotykajg najbiedniejsze i najbardziej wrazliwe grupy spoteczne na $§wiecie, W SzCzegolnosci

8 Komunikat Komisji ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, 9.3.2021,
COM(2021) 118 final.



w krajach o niskim i érednim dochodzie. Inwestowanie zaréwno w lagodzenie skutkow
zmiany klimatu, jak i odpornosé¢ na zmiane klimatu w tych krajach jest konieczne nie tylko
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zdrowotnego i ludzkiego oraz ochrony
przed skutkami zmiany klimatu. Jest to réwniez ogromna szansa gospodarcza. Aby inwestycje
przyniosty rzeczywiste zmiany, infrastruktura musi by¢ zaprojektowana w sposob
umozliwiajacy reagowanie na obecne i przyszte zagrozenia oraz powstawac zgodnie ze
standardami, ktore bedg stymulowaé niska lub zerowg emisj¢, oraz by¢ odpowiednio
dostosowana.

Takie inwestycje w infrastrukture | wspierajace je regulacje utoruja droge do przejscia
na czysta energie. Lacznie stanowig one wyjatkowa okazj¢ do przeksztatcenia gospodarek,
stworzenia miejsc pracy iwzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Bedziemy
wspotpracowac z krajami partnerskimi, aby umozliwi¢ im sprawiedliwg transformacj¢
energetyczng i jednoczesnie zdywersyfikowaé nasze zrodla zaopatrzenia w czystg energic.
Bedziemy wspiera¢ regionalng integracj¢ energetyczng oparta na potaczeniach
migdzysystemowych i wspdlnych projektach, takich jak morskie farmy wiatrowe w regionach
przybrzeznych, a takze promowa¢ efektywno$¢ energetyczng, energi¢ ze zrodet odnawialnych
(w tym inteligentne sieci energetyczne) i sprawiedliwg transformacje.

Bedziemy wspotpracowac z krajami partnerskimi, ktore maja potencjat rozwinigcia produkcji
wodoru ze zroédet odnawialnych, oraz promowaé tworzenie konkurencyjnych rynkow, aby
wodér produkowany poza UE moégt by¢ przedmiotem handlu miedzynarodowego bez
ograniczen wywozowych lub zaktocen cenowych. Bedziemy rowniez wspotpracowac
z krajami  partnerskimi  wcelu inwestowania w infrastruktur¢ stuzacg tworzeniu
zrownowazonych i odpornych tancuchow wartosci w zakresie surowcow.

Strategia Global Gateway w praktyce

UE przekaze dotacje w wysokosci 2,4 mld EUR dla Afryki Subsaharyjskiej i 1,08 mid EUR
dla Afryki Potnocnej, aby wspiera¢ rozwoj energii ze zrodet odnawialnych, efektywnosé
energetyczng, sprawiedliwg transformacje iczynienie lokalnych tancuchoéw wartosci
bardziej ekologicznymi. UE potaczy sity z inicjatywami takimi jak Power Africa. Dotacje te
pomoga W rozwoju sektora odnawialnych zrédet wodoru poprzez uwolnienie mozliwosci
rynkowych dla energochtonnych gatezi przemystu — zaréwno po stronie podazy, jak i popytu.
Realizacja afrykansko-unijnej inicjatywy ,,Zielona energia” przyczyni si¢ do rozwoju
I integracji regionalnych rynkow energii oraz do wdrozenia silnego jednolitego rynku energii
elektrycznej w Afryce kontynentalnej.

2.3 Transport

Sieci transportowe sg zasadniczym czynnikiem warunkujgcym pomys$lnos¢ gospodarek
I Spoteczenstw. L.acza nas one z partnerami i umozliwiaja handel miedzynarodowy. Transport
jest kluczowym sektorem w walce ze zmiang klimatu oraz w rozwoju i wprowadzaniu
technologii cyfrowych.

Strategia Global Gateway bedzie promowaé na catym Swiecie inwestycje infrastrukturalne
stuzgce powstawaniu zrownowazonych, inteligentnych, odpornych, integracyjnych
I bezpiecznych sieci transportowych wykorzystywanych we wszystkich rodzajach
transportu, co obejmuje sie¢ kolejowa, drogi, porty, lotniska, atakze logistyke i przejscia



graniczne, a nastepnie taczy¢ je w systemie multimodalnym. Bedziemy realizowaé projekty
z zakresu infrastruktury transportowej, ktore sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi krajow
partnerskich i ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych, a takze umozliwiajg dywersyfikacje
ich tancuchéw dostaw. Bedziemy rowniez dazy¢é do wykorzystania naszej pozycji —
Swiatowego wezta transportowego.

Strategia Global Gateway w praktyce

UE przeznaczy dodatkowe 4,6 mld EUR na poprawe zréwnowazonych polaczen
transportowych, zgodnie z zielong icyfrowa transformacjg. Po udanym rozszerzeniu
unijnej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) na Batkany Zachodnie, Turcje i region
Partnerstwa Wschodniego, UE bedzie kontynuowac prace nad ukonczeniem zwigzanej Z nig
infrastruktury. UE bedzie rowniez intensywnie wspotpracowaé z partnerami w celu
utworzenia transsrédziemnomorskiej sieci transportowej (TMN-T) w potudniowym
sgsiedztwie. UE bedzie promowa¢ wzmocnienie potaczen z przyleglymi korytarzami
strategicznymi w Afryce Subsaharyjskiej i Azji Srodkowej, rozwija¢ otoczenie regulacyjne
i promowa¢ normy unijne i miedzynarodowe.

Strategia Global Gateway bedzie sprzyja¢ konwergencji z europejskimi i miedzynarodowymi
normami technicznymi, spotecznymi, $rodowiskowymi i dotyczacymi konkurenciji,
wzajemnos$ci W dostepie do rynku oraz zapewnieniu rownych szans w dziedzinie planowania
i rozwoju infrastruktury transportowej. Strategia ta przyczyni si¢ rowniez do poprawy
infrastruktury tadowania itankowania paliwa dla pojazdow bezemisyjnych oraz wesprze
podaz paliw odnawialnych i niskoemisyjnych. Postuzy ona do wzmocnienia powigzan
lotniczych i morskich z kluczowymi partnerami, ustanawiajac jednocze$nie nowe normy
w celu poprawy zréwnowazenia Srodowiskowego i zrbwnowazonego rozwoju spotecznego,
wprowadzajac uczciwg konkurencje i ograniczajac emisje w tych sektorach.

2.4 Zdrowie

Pandemia ujawnita niedostatki systeméw opieki zdrowotnej oraz niestabilno$¢ tancuchow
dostaw lekdw. Unaocznita roéwniez problem duzych rozbieznosci W mozliwosciach
produkcyjnych w sektorze medycznym na catym swiecie. Przyktadowo Afryka nadal przywozi
99 % swoich szczepionek. Problemy zwiazane zopieka zdrowotng nie sa jednak
spowodowane wylacznie pandemia. Szacuje si¢, ze kazdego roku w krajach o niskim
i srednim dochodzie umiera 8,6 min oséb z powodu uleczalnych choréb, wtym chorob
zwalczanych droga szczepien, zaburzen okotoporodowych iobrazen odniesionych
w wypadkach drogowych?®.

Priorytetem strategii Global Gateway bedzie bezpieczenstwo tancuchéw dostaw i rozwoj
produkcji lokalnej. Jesli chodzi o bezpieczenstwo tancuchow dostaw, UE bedzie
wspotpracowac¢ z krajami  partnerskimi  w celu dywersyfikacji ich tancuchéow dostaw
produktow leczniczych. Swoj wktad w eliminowanie waskich gardet w migdzynarodowych
tancuchach dostaw wniesie rowniez Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia
Zdrowia (HERA).

9 Kruk, Margaret E.; Gage, Anna D.; Joseph, Naima T.; Danaei, Goodarz; Garcia-Saisd, Sebastian; Salomon,
Joshua A., Mortality due to low-quality health systems in the universal health coverage era: a systematic
analysis of amenable deaths in 137 countries, The Lancet 392.10160 (2018), s. 2203-2212,
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31668-4.
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Produkcja szczepionek musi by¢ mozliwa na kazdym kontynencie. UE jest zaangazowana
w zapobieganie stanom zagrozenia zdrowia W przysztosci poprzez wzmacnianie zdolnosci na
calym $wiecie. Wigze si¢ to takze z budowaniem zdolnosci produkcyjnych w panstwach
trzecich.

HERA nawigze Scisltg wspolprace z partnerami $§wiatowymi w celu wzmocnienia globalnego
nadzoru, utatwienia wspotpracy miedzynarodowej I wsparcia w zakresie medycznych srodkow
przeciwdziatania w przypadku stanu zagrozenia zdrowia, wspierania Kkrajow o niskim
I srednim dochodzie w budowaniu wiedzy fachowej oraz rozwijaniu zdolnosci produkcyjnych
i dystrybucyjnych, atakze wcelu wulatwiania dostepu do medycznych $rodkow
przeciwdziatania finansowanych przez UE.

Strategia Global Gateway utatwi rowniez dokonywanie inwestycji w zrOwnowazong
infrastrukture i otoczenie regulacyjne umozliwiajace lokalng produkcj¢ lekdw i rozwijanie
technologii medycznych, co z kolei pomoze zintegrowa¢ obecne rozdrobnione rynki oraz
promowa¢ badania i transgraniczne innowacje w dziedzinie opieki zdrowotnej; dziatania te
pomoga pokona¢ choroby takie jak COVID-19, malaria, zélta febra, gruzlica czy
HIV/AIDS.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb podejmie dziatania na rzecz
wzmocnienia zdolnosci Afrykanskich Centrow ds. Zwalczania iPrewencji Chorob
w zakresie gotowos$ci | reagowania na zagrozenia dla zdrowia. Wspoélpraca ta bedzie sig
opiera¢ na istniejagcych partnerstwach i przyczyni si¢ do utatwienia zharmonizowanego
nadzoru igromadzenia danych o chorobach zakaznych, w przypadku ktérych moga
powstawac ogniska choroby na poziomie kontynentalnym, oraz do wspierania wdrazania
strategii rozwoju pracownikow sektora zdrowia publicznego opracowanej przez Afrykanskie
Centra ds. Zwalczania i Prewencji Chorob.

2.5 Edukacja i badania naukowe

Edukacja ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania sprawiedliwych spoteczenstw
integracyjnych oraz dla ich dtugoterminowego sukcesu gospodarczego. Pandemia COVID-19
obnazyta niedostatki systemow edukacji na catym $wiecie. Budzety przeznaczone na edukacje
w krajach rozwijajacych si¢ sg czgsto niewystarczajace, podczas gdy liczba studentow rosnie.
Szacuje sig, ze W ciggu najblizszych dwoch dekad liczba studentow na swiecie potroi sie.

UE bedzie inwestowa¢ w edukacj¢ na wysokim poziomie, wtym edukacje cyfrowa,
z uwzglednieniem perspektywy uczenia si¢ przez cate zycie, zwracajac szczegdlng uwage na
wlaczenie dziewczat i kobiet oraz innych grup szczegoélnie wrazliwych, w przypadku ktérych
czesto obserwuje si¢ nizszg frekwencje szkolng. UE bedzie takze pomagaé krajom partnerskim
w przeksztatcaniu ich systemow edukacji i eliminowaniu deficytow w zakresie nauczania,
szkolenia i uczenia si¢ na wszystkich poziomach.

Ponadto UE bedzie utatwia¢ mobilno$¢ studentdw, pracownikow, nauczycieli i stazystow oraz
wzmacniaé¢ sieci migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz ide¢ wzajemnego uczenia
si¢. Takie mozliwosci dla ludzi z catego swiata otwiera rozszerzony program Erasmus+.



Program Erasmus+ cechuje silny wymiar miedzynarodowy. Wzmacnia on mobilno$é
I wymiang migdzy europejskim obszarem edukacji a krajami partnerskimi, poprzez
rozwijanie bardziej integracyjnych i trwatych systemow edukacji oraz poprzez zwigkszanie
zdolnosci zarzadzania i kierowania na wszystkich poziomach sektora edukacji. Catkowita
kwota przydzielona na ten program na lata 2014-2020 wyniosta 1,8 mld EUR.
Miedzynarodowa cze$¢ programu Erasmus+ na lata 2021-2027 zostanie powigkszona
0 taczng kwote 2,2 mld EUR pochodzacg z instrumentéw zewnetrznych UE. Pozwoli to
wzmocni¢ europejska oferte¢ mobilnosci | wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia,
mlodziezy i sportu na catym $wiecie.

UE bedzie wspolpracowaé z krajami partnerskimi w celu wzmocnienia wspotpracy w zakresie
badan i innowacji.

,Horyzont Europa”, najwigkszy na s$wiecie wielostronny program badan i innowacji
finansowany ze srodkow publicznych, oferuje naukowcom iinnowatorom spoza Europy
mozliwos¢ udziatu w finansowanych przez UE wspdllnych dziataniach w zakresie badan
i innowacji, programach mobilnosci oraz wielostronnych partnerstwach w dziedzinie badan
i innowacji. Program ,,Horyzont Europa” oferuje réwniez obecnie mozliwo$¢ nawigzania
wspotpracy z krajami  potozonymi w dowolnym miejscu na s$wiecie, ktdre podzielajg
podstawowe wartosci i maja znaczne mozliwosci naukowe, technologiczne i innowacyjne.
Komisja zbada rowniez mozliwos$ci tgczenia inkubatorOw przedsigbiorczo$ci i innowatorow
na calym $wiecie.

3. Model inwestycyjny i model realizacji strategii Global Gateway

W ramach strategii Global Gateway uruchomione zostang liczniejsze i doskonalsze inwestycje
w infrastrukture mig¢dzynarodows, co pozwoli osiggnaé¢ odpowiednig skalg potrzebnych
inwestycji. Wymaga to nowego i innowacyjnego podejscia do finansowania oraz ulepszenia
istniejacego zestawu narzedzi unijnych. Strategia Global Gateway bedzie opiera¢ si¢ na
instrumentach zmniejszajacych ryzyko finansowe, takich jak gwarancje itaczenie, aby
wykorzysta¢ potaczone zasoby zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego. Narzedzia
finansowe zostang polaczone z narzedziami operacyjnymi, takimi jak pomoc techniczna,
dialog merytoryczny i gospodarczy, umowy handlowe i inwestycyjne oraz normalizacja, aby
pomoc w stworzeniu lepszych warunkow dla inwestycji wysokiej jakosci.

3.1 Zwigkszenie skali inwestycji

Strategia Global Gateway — finanse

Celem strategii Global Gateway jest zmobilizowanie inwestycji w rozwdj infrastruktury
0 wartosci siegajacej 300 mld EUR w latach 2021-2027.

Na te sume sktadajg sie:
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- inwestycje owartosci do 135 mld EUR mozliwe dzigki EFZR+, wtym nowa
inicjatywa z udziatem EBI, ktéra moze przynie$¢ 25 mld EUR dodatkowych
inwestycji?;

- finansowanie dotacji w wysokosci do 18 mld EUR w ramach innych unijnych
programow pomocy zewnetrznej;

- 145 mld EUR planowanych inwestycji europejskich instytucji finansowych
I instytucji finansowania rozwoju;

- wspierajac projekty realizowane w ramach strategii Global Gateway, UE dazy do
lepszej koordynacji dziatan ze swoimi panstwami cztonkowskimi i zwigkszenia
strategicznej roli w zarzadach wielostronnych bankéw rozwoju.

UE spodziewa si¢ zwiekszenia wydatkow budzetowych na infrastrukture w panstwach
trzecich. W latach 2014-2020 UE zainwestowata 14 % swojego budzetu na dziatania
zewngtrzne — 9,62 mld euro — w projekty dotyczace tacznosci. W cyklu budzetowym 2021—
2027 kwota ta prawdopodobnie znacznie wzrosnie. Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”), za posrednictwem ktorego finansowana jest wspotpraca z panstwami trzecimi,
dysponuje catkowitym budzetem w wysokosci 79 mld EUR; jego cel wydatkowania na
dziatania w dziedzinie klimatu to 35 %. Ponadto okoto 10 % s$rodkow z ISWMR zostanie
przeznaczonych na dziatania cyfrowe.

Wykorzystamy réwniez innowacyjne instrumenty finansowe, aby przyciagnaé¢ kapital
prywatny. W ramach ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” ustanowiono zdolnos¢
gwarancyjng Unii na kwote do 53,4 mld EUR. UE moze réwniez uruchamia¢ inwestycje
prywatne za pomoca Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) 111, Europejskiej wspotpracy
terytorialnej, Programu InvestEU oraz unijnego programu badan naukowych i innowacji
,Horyzont Europa”. Glownym narzedziem finansowym stuzacym uruchomieniu inwestycji
w ramach strategii Global Gateway bedzie Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Plus (EFZR+). Gwarancje, jakich udziela ten fundusz, zostang wykorzystane na
dziatania zwigzane ze zmniejszaniem ryzyka finansowego i pobudzajace inwestycje prywatne,
we wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i innymi europejskimi instytucjami
finansowymi, w tym na przyktad z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

Uzupehiajgc swoj zestaw narzedzi finansowych, UE bada mozliwo$¢ ustanowienia
europejskiego instrumentu w zakresie kredytow eksportowych, ktory uzupehitby
istniejgce ustalenia dotyczace kredytow eksportowych na poziomie panstw cztonkowskich
I zwickszytby ogodlng site dziatania UE w tym obszarze. Instrument ten pomoglby zapewnié
rowne warunki dziatania dla przedsigbiorstw z UE na rynkach panstw trzecich, gdzie coraz

10 Komisja proponuje nowa strategie ,,Brama na $wiat” w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych ze znacznym
wzrostem inwestycji finansowanych z budzetu UE. Komisja zamierza udostgpni¢ dodatkowe 750 min EUR
w latach 20222027 w rocznych transzach, pod warunkiem, ze EBI dopasuje te srodki zgodnie ze stosownymi
ustaleniami, arealizacja tych projektow bedzie przebiega¢ zgodnie z planem. W tym celu nalezy pilnie
kontynuowa¢ prace nad identyfikacja i oceng projektéw. Komisja proponuje przeprowadzenie w 2024 r. oceny
w tym zakresie, aby umozliwi¢ zwigkszenie budzetu w stosownych przypadkach.
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cze$ciej] muszg one konkurowaé z zagranicznymi konkurentami, ktorzy otrzymuja duze
wsparcie od swoich rzadéw, atym samym ulatwilby unijnym przedsiebiorstwom udziat
w projektach infrastrukturalnych.

Finansowanie strategii Global Gateway za posrednictwem EFZR+

EFZR+ jest innowacyjnym instrumentem, ktory dzigki swoim zdolnosciom gwarancyjnym
i dotacjom Iaczacym pomoze W generowaniu inwestycji w réznych sektorach strategii
Global Gateway. W ramach EFZR+ udost¢pniono zdolno$¢ gwarancyjng W wysokos$ci 40
mlid EUR.

Gwarancje

Gwarancje EFZR+ oferowane sa na korzystnych warunkach, ktore sa wysoce konkurencyjne.
Pozwalaja one inwestorom prywatnym sfinansowa¢ projekty na trudniejszych rynkach,
poniewaz gwarancje przejmuja ryzyko zwigzane z bardziej niestabilnym otoczeniem,
eliminujac jednoczesnie zaktocenia na rynku.

Poniewaz EFZR+ pokrywa cze$¢ ryzyka, unijni partnerzy finansujacy rozwoj moga
uzupetni¢ gwarancje EFZR+ zasobami wiasnymi, co z kolei przyciggnie réwniez
dodatkowych inwestorow. Dost¢pne bedg dwie glowne S$ciezki realizacji programow
inwestycyjnych:

e W ramach partnerstwa z EBI UE zapewni gwarancje obejmujaca finansowanie
w wysokosci 26,7 mld EUR na pokrycie inwestycji w kilku sektorach, takich jak
czysta energia, zielona infrastruktura i zdrowie, w ktérych EBI moze poszczyci¢ si¢
solidnymi osiggnieciami W ramach poprzedniego upowaznienia EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich. Zapewnione pokrycie ryzyka pozwoli EBI
oferowac¢ krajom partnerskim kredyty na realizacj¢ zrownowazonych inwestycji
w tacznos¢ i inne sektory priorytetowe. Gwarancja unijna bedzie miata maksymalny
wplyw na inwestycje dokonywane w ramach strategii Global Gateway, w przypadku
ktorych gtownym utrudnieniem nadal jest ryzyko zwigzane z niewyptacalnoscia
panstwa iinne rodzaje ryzyka zwigzanego z sektorem publicznym. Podejscie
partnerskie w ramach EFZR+ przyczyni si¢ do zdecydowanego ukierunkowania
zgodnie  z priorytetami  strategii  Global Gateway, promujgc  synergi¢
I komplementarnos¢ ze wszystkimi obszarami dziatan zewngtrznych UE.

e Jako jedno z okien sektorowych w ramach otwartej architektury EFZR+ (13 mld
EUR) Komisja zaproponuje specjalne okno inwestycyjne strategii Global
Gateway, ktore wraz zinnymi oknami tematycznymi (jak na przyktad okno
Zrownowazone finansowanie) bedzie koncentrowac si¢ na sektorach takich jak
zrownowazona energia, ekologicznie czysty transport icyfryzacja. W celu
wzmocnienia zbieznosci z pakietami UE dotyczacymi gospodarki cyfrowej
powstanie specjalny podsegment dotyczacy tacznosci cyfrowej obejmujacy podejscie
na poziomie krajowym. Wspodtpraca zréznymi europejskimi instytucjami
finansowymi pozwoli w petni wykorzysta¢ bogactwo geograficznej i sektorowej
wiedzy specjalistycznej dostepnej w tych instytucjach w celu odblokowania waskich
gardet w inwestycjach, z ktorymi boryka si¢ sektor prywatny w panstwach
przyjmujacych.

Mechanizmy lgczenia
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e W przypadku projektow przynoszacych spoteczenstwu korzysci, ktorych nie da sie
przeliczy¢ na pienigdze i ktérych nie mozna uwzgledni¢ za pomocg gwarancji, UE
bedzie korzysta¢ z instrumentdéw laczonych w ramach EFZR+. W ramach tych
instrumentow wykorzystuje sie dotacje i pozyczki w celu wsparcia realizacji tych
projektow inwestycyjnych, w krajach partnerskich UE, ktore nie maja dostgpu do
kredytow bankowych, przy jednoczesnym zwigkszaniu zréwnowazonosci tych
projektow, odpornosci na zmiane klimatu i wptywu na rozwoj.

Finansowanie wspierane przez EFZR+ bedzie opiera¢ si¢ na systematycznych
mechanizmach umezliwiajacych wykrywanie i eliminowanie razaco niskich ofert, ktore
zagrazaja faktycznej realizacji projektow lub zasadom strategii Global Gateway, oraz dotacji
zagranicznych, ktére podwazaja rowne warunki dziatania. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na zapewnienie, aby finansowane przez UE projekty w panstwach trzecich nie powodowaty
zaktocen w handlu i inwestycjach. Partnerzy UE w dziedzinie finansowania rozwoju powinni
przestrzega¢ standardow udzielania zamowien publicznych podobnych do tych, ktore
obowiazuja w UE.

W przypadku koniecznosci wdrozenia EFZR+ ze wzgledu na niekorzystne otoczenie
regulacyjne lub efekty zewnetrzne nieodzwierciedlone w cenach rynkowych (np. emisje
CO2), UE bedzie wspolpracowaé z krajem partnerskim w celu usunigcia tych lezacych
u zrédla niedociagnie¢. Powinno to zmniejszy¢ zalezno$¢ kraju partnerskiego od przysziej
pomocy zewnetrzne;.

3.2 Otoczenie przyjazne inwestycjom

Sprzyjajace otoczenie odgrywa zasadnicza role w uruchamianiu wigkszych inwestycji
w infrastrukture, ktore spetniaja réwniez wysokie standardy techniczne iSpoleczne oraz
standardy w zakresie konkurencji, ochrony srodowiska i zarzagdzania. UE wykorzysta swoje
rozne narzedzia celem poprawy warunkdéw, aby sprzyjaty one przycigganiu wysokiej jakosci
inwestycji w krajach partnerskich. W tym celu UE bedzie prowadzita wicloaspektowe
dziatania obejmujace:

e usprawnienie mobilizacji zasobow krajowych, zarzadzania finansami publicznymi
i zarzadzania dlugiem oraz poprawe¢ dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu;

e ulatwianie reform w krajach partnerskich w celu ustanowienia przejrzystych,
niedyskryminacyjnych itrwalych ram regulacyjnych zgodnych z normami
mi¢dzynarodowymi oraz budowanie ich zdolnosci do egzekwowania przestrzegania
zobowigzan prawnych;

e poprawg przeplywu zréwnowazonego finansowania poprzez promowanie
odpowiednich taksonomii, standardow i ujawniania informacji. Komisja opracowuje
kompleksowg strategie majaca na celu zwickszenie dostepu do zréwnowazonego
finansowania w krajach o niskim i srednim dochodzie.

e zwickszanie zdolnosci krajow  partnerskich do opracowywania planow
infrastrukturalnych i przygotowywania wiarygodnych pakietow projektow
dostosowanych do krajowych strategii rozwoju i potrzeb rozwojowych;

e zachecanie do przestrzegania norm miedzynarodowych w zakresie wydatkéw na
infrastrukture przez inne podmioty zapewniajgce finansowanie dwustronne
i wielostronne;
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e aktywny udzial w odpowiednich miedzynarodowych organach ustanawiajacych
normy.

Jezeli chodzi o poprawe wydatkowania, UE podejmie dzialania obejmujgce:

- promowanie wykorzystywania narzedzi wielostronnych takich jak opracowane
przez MFW ramy Oceny Zarzadzania Inwestycjami Publicznymi (ang. Public
Investment Management Assessment — PIMA), opracowana przez OECD Metodyka
Oceny Systeméw Zamowien Publicznych (ang. Methodology for Assessing
Procurement Systems — MAPS) oraz przygotowany przez MFW i Bank Swiatowy
Model Oceny Ryzyka Podatkowego PPP (ang. PPP Fiscal Risk Assessment Model —
PFRAM), aby umozliwi¢ dziatania na rzecz lepszego przygotowywania projektéw
I zapewni¢ najlepszy stosunek wartos$ci do ceny w zakresie infrastruktury;

- zapewnienie pomocy technicznej w zakresie budowania zdolno$ci I badan
technicznych w krajach partnerskich za pomoca programéw ISWMR — | Globalny
wymiar Europy” oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego dla panstw
cztonkowskich UE, ktéry umozliwia wymiang wiedzy migdzy organami
administracji krajowej w ramach programow takich jak TAIEX;

- Propagowanie wdrazania Zasad G20 dotyczacych inwestowania w infrastrukture
dobrej jakosci na szczeblu migdzynarodowym.

4. Koordynowanie dzialan z partnerami o podobnych pogladach

Wdrazajac strategic Global Gateway, UE bedzie SciSle wspoOlpracowaé z partnerami
0 podobnych pogladach w celu stworzenia synergii z panstwami trzecimi w kontekscie
dziatan w zakresie *lacznosci i infrastruktury na wysokim poziomie oraz osiggnigcia
maksymalnego wptywu na wypetnienie globalnej luki infrastrukturalnej. Wspoétpraca ta
obejmie wszystkie aspekty dziatan UE, wtym koordynacje polityki, wspolprace
i wspotfinansowanie wspolnych lub réownoleglych projektow, wspolne zaangazowanie
Z panstwami  przyjmujacymi, Sektorem prywatnym i miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi oraz wspotprace w kontekscie odpowiednich migdzynarodowych forow
ustanawiajgcych normy.

Grupa G-7 podjeta juz wiele inicjatyw, ktore wspieraja zrownowazona infrastrukture
w krajach partnerskich. UE jest w petni zaangazowana W Stopniowa zmiang finansowania
infrastruktury, do ktorej zobowigzali si¢ przywddcy panstw grupy G-7 na szczycie w Carbis
Bay w Kornwalii w czerwcu 2021 r., i odgrywa aktywna role we wprowadzaniu tych ambicji
w zycie. UE uwaza, ze jest to dlugoterminowe partnerstwo, do ktérego beda mogli dotaczy¢
inni.

UE zawarla juz partnerstwa na rzecz lacznoSci z Japonig i Indiami. Zamierza rowniez dazy¢
do nawigzania partnerstwa na rzecz tacznosci ze Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN), opierajac si¢ W tym celu na deklaracji ministerialnej z 2020 r. Na
poczatku tego roku UE i Stany Zjednoczone powotaty Rade UE-USA ds. Handlu i Technologii
w ramach ktdrej strony wspodtpracuja roéwniez na rzecz promowania bezpiecznej
i zrbwnowazonej migdzynarodowej tacznosci cyfrowej. UE bedzie dazy¢ do dalszej
wspotpracy z USA, atakze z Kanada, Republika Korei iinnymi partnerami o podobnych
pogladach.
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Aby uwzgledni¢ te kwesti¢ w programie politycznym, Unia Europejska nada strategii Global
Gateway charakter priorytetowy podczas wielostronnych, a w stosownych przypadkach takze
dwustronnych szczytéw z miedzynarodowymi partnerami UE, poczawszy od zblizajgcego si¢
szczytu UE-Partnerstwo Wschodnie, po ktorym odbedzie si¢ szczyt UE-Unia Afrykanska.
Ponadto Komisja wiaczy zasady strategii Global Gateway do trwajacej wspotpracy w zakresie
tacznosci z regionami, organizacjami i krajami partnerskimi.

5. Zarzadzanie i komunikacja

Projekty w ramach strategii Global Gateway be¢da opracowywane i realizowane w ramach
inicjatyw Druzyny Europy. Instytucje UE, panstwa czlonkowskie i europejskie instytucje
finansowe bedg wspotpracowaé z europejskimi przedsiebiorstwami, atakze zrzadami,
spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym w krajach partnerskich.

Wdrazanie strategii Global Gateway bedzie odbywa¢ si¢ pod kierownictwem
przewodniczacej Komisji, wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji oraz
odpowiedzialnych komisarzy. W tym konteks$cie powotana zostanie rada sterujaca ds.
strategii Global Gateway, ktdra bedzie udziela¢ strategicznych wskazOwek, zwlaszcza
w kontekscie rozwoju projektow Druzyny Europy.

Komisja powota grupe doradztwa biznesowego ds. strategii Global Gateway. Grupa bedzie
gwarantowa¢ zaangazowanie Sektora prywatnego, bedzie tatwo dostgpna ibedzie si¢
zajmowa¢ omawianiem wdrazania strategii realizowanej w ramach strategii Global Gateway.
Bedzie ona otrzymywa¢ informacje od przedsigbiorstw oraz dzieli¢ si¢ wiedza w celu
zmaksymalizowania wptywu i skuteczno$ci inwestycji. Jej dziatania bedg miaty charakter
komplementarny ipozostang bez uszczerbku dla dziatan istniejacych organizacji
wspierajacych przedsiebiorstwa. Nawigzany zostanie rowniez dialog z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, aby zagwarantowaé, ze przyjete podejscie begdzie miato
w petni wlaczajacy charakter.

Aby wesprze¢ te dziatania informacyjne, delegatury Unii — $ciSle wspotpracujace
z panstwami cztonkowskimi UE w ramach podejscia ,,Druzyna Europy” — bedg odgrywac
kluczowa rolg w koordynowaniu dziatan ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w terenie
oraz w docieraniu do krajow partnerskich w celu okreslenia projektéw, dopasowania do nich
finansowania oraz monitorowania ich realizacji. Dziatania te stanowig element szerszych
dziatan dyplomatycznych, ktore zostang podjete wspdlnie z panstwami cztonkowskimi w celu
promowania modelu strategii Global Gateway oraz wynikajacych z niego korzysci
gospodarczych i spotecznych oraz korzysci dla srodowiska.

UE rozpocznie kampani¢ majaca na celu podnoszenie §$wiadomosci w krajach partnerskich,
aby wyjasni¢ obywatelom i zainteresowanym stronom instytucjonalnym podejscie w ramach
strategii Global Gateway, zachgcajac jednocze$nie panstwa cztonkowskie ieuropejskie
instytucje finansowe do przytaczenia si¢ do tych dziatan informacyjnych. W 2022 r. Komisja
zorganizuje rowniez specjalng kampani¢ informacyjng na temat strategii Global Gateway w
UE.

6. Cele na przyszlosé

Celem strategii Global Gateway jest polaczenie kapitalu iwiedzy fachowej w ramach
dzialania ,,Druzyna Europy”, jego miedzynarodowych partneréw oraz sektora prywatnego.
Wyznacznikiem tych dziatan b¢da potrzeby krajow partnerskich UE i jej strategiczne interesy.
W tym duchu UE bedzie rozwija¢ strategi¢ Global Gateway wspolnie z krajami partnerskimi
I zaprasza¢ do aktywnego udziatu w stosownych wymianach spoteczenstwo obywatelskie, jak
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réwniez lokalny sektor prywatny. UE bedzie nawigze relacje z innymi krajami chetnymi do
wspolpracy. Zaangazuje rowniez sektor prywatny, aby wykorzysta¢ jego kapitat, wiedze
fachowa i doswiadczenie.

Postepy w realizacji strategii Global Gateway beda regularnie i aktywnie monitorowane,
oceniane i zglaszane. W razie koniecznosci strategia ta zostanie odpowiednio dostosowana.
Komisja i wysoki przedstawiciel zobowigzali si¢ do szybkiego wdrozenia strategii i beda na
biezgco przekazywaé doktadne informacje na ten temat Radzie i Parlamentowi.

Opierajac si¢ na sukcesie, jaki odniosto w2019 r. Europejskie Forum Konektywnosci
z udziatem niektérych krajow partnerskich UE i kluczowych zainteresowanych stron, UE
bedzie gospodarzem regularnych edycji forum strategii Global Gateway. W czerwcu 2022 r.
Komisja zorganizuje spotkanie z zainteresowanymi stronami w celu podsumowania
postepow We wdrazaniu strategii Global Gateway i oméwieniu dalszych dziatan.
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