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I Wprowadzenie

Nasz $wiat przechodzi okres transformacji naznaczony powaznymi zmianami uktadu sit
politycznych i gospodarczych. Nowi gracze tworza nowg dynamike. Relacje miedzy
glownymi potegami w coraz wigkszym stopniu cechuje konfrontacyjny i jednostronny
charakter. Naktadajg si¢ na siebiec konkurencyjne wizje iplany dotyczace porzadku
Swiatowego, podwazajace ustalone wielostronne zasady i organizacje. Globalne wyzwania
wymagaja jednak wzmocnienia wielostronnego sprawowania rzadoéw oraz opartej na
zasadach wspoélpracy miedzynarodowej.

Rywalizacja geopolityczna, jaka ma miejsce obecnie, ma negatywny wplyw na starania
podejmowane na rzecz propagowania pokoju i zapobiegania konfliktom: zakloca ona
prowadzenie dziatan humanitarnych, podwaza zaufanie i utrudnia zapewnianie globalnych
dobr publicznych. Podwazane s3 podstawowe zasady prawa migdzynarodowego, praw
cztowieka, demokracji i praworzadnos$ci. Istniejace instytucje, ktore stoja na strazy tych
warto$ci, zbyt czesto sa obchodzone albo naduzywane do realizacji waskich intereséw
narodowych lub ideologicznych. Silne podmioty niepanstwowe, miedzy innymi platformy
cyfrowe i przedsigbiorstwa wielonarodowe, zaczely ksztalttowa¢ normy miedzynarodowe
poza oficjalnymi kanatami. Obywatele czuja, Zze coraz wigkszy dystans dzieli ich od
wszystkich szczebli sprawowania rzagdow. Rezultatem tego jest bardziej nieprzewidywalny
i nieréwny $wiat.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznia jednak potrzebe wielostronnych rozwigzan: jako
powazne zagrozenie globalne dat bardzo potrzebny impuls do skoordynowanej i globalnej
reakcji na kryzys. Przez caty 2020 r. mig¢dzynarodowe fora i organizacje przewodzity
Swiatowym dziataniom w odpowiedzi na pandemig¢, osiagajagc wymierne rezultaty, ktorych
przyktadami sa akcelerator dostgpu do narzedzi walki z COVID-19 (ACT-A) izwigzany
z nim program na rzecz globalnego dostepu do szczepionki przeciwko COVID-19 (COVAX)
lub plan dziatania G-20 w reakcji na pandemi¢.

Multilateralizm z natury rzeczy podlega cigglym zmianom. Jest to zlozony system, ale
zapewnia on wszystkim wymierne korzysci. Wsrdd istotnych 1trwalych osiggnigé
wymieni¢  mozna  instrumenty prawa  mi¢dzynarodowego  praw  czlowieka
I migdzynarodowego prawa humanitarnego, Agend¢ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030, porozumienie klimatyczne z Paryza, Uk}ad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz
zasady regulujace migdzynarodowy handel i inwestycje. Decyzja nowej administracji USA
0 ponownym przystapieniu do porozumienia paryskiego i pozostaniu w Swiatowej
Organizacji Zdrowia to przyjete z zadowoleniem kroki, ktére dobrze wr6za osiggnieciu
ambitnych celéw wielostronnych w kolejnych latach.

Wielobiegunowy $wiat stanowi powazne ipilne wyzwanie, ktoremu UE moze sprostaé
z powodzeniem pod dwoma warunkami. W $wietle coraz bardziej transakcyjnego charakteru
systemu globalnego UE musi sta¢ si¢ bardziej asertywna, a takze musi budowa¢ 1 wzmacniac
koalicje z partnerami 0 podobnych pogladach w sprawie kluczowych priorytetow.
Multilateralizm jest i pozostanie kardynalng zasada UE jako najbardziej skuteczny sposob
zarzadzania globalnymi stosunkami zapewniajacy wzajemne korzysci. Nie mozemy by¢

'z kwoty 15,9 mld EUR, ktére zebrano w okresie 4-28 maja 2020 r. w ramach globalnej reakcji na pandemi¢ koronawirusa
pod przewodnictwem UE, 11,9 mld EUR zadeklarowaly panstwa czlonkowskie, Komisja oraz Europejski Bank
Inwestycyjny. Wktad budzetu UE w ACT-A wyniost 1,4 mld EUR. Wktad UE i jej pafnstw czlonkowskich w COVAX
wynidst 853 min EUR.



jednak multilateralistami w pojedynke ani tylko dla idei. Multilateralizm musi by¢ skuteczny
i uczciwy oraz przynosi¢ wyniki, ktore stuzg interesom i wartoSciom zaréwno UE, jak
I calego $wiata. Oznacza to, ze UE musi by¢ nieugigta w swoich zasadach i sprawna
w swoich dziataniach.

Dlatego w niniejszym wspdlnym komunikacie:
e zdefiniowano wyrazniej oczekiwania UE dotyczace systemu wielostronnego
i korzysci z niego ptynacych;
e okreslono, w jaki sposob UE moze osiagnaé swoje cele dzicki wzmocnieniu systemu
I jego zdolnos$ci do dziatania; oraz
e pokazano, co UE moze zrobié¢, aby skuteczniej wykorzysta¢ swojg sife.

Oczekiwania UE: UE chce propagowaé globalny pokdj i bezpieczenstwo, atakze bronié
praw podstawowych, uniwersalnych warto$ci i prawa mi¢dzynarodowego, ktore stanowig
fundament stosunkow wspotpracy migdzy panstwami inarodami. Nadal bedzie petnic¢
przewodnia role wreagowaniu na kryzys klimatyczny ikryzys zwigzany
Z bior6znorodnos$cia, ktore zagrazaja istnieniu ludzkosci, i rOwniez tym aspektem bedziemy
si¢ kierowa¢ w naszym podej$ciu do systemu wielostronnego. UE ma zamiar wspieraé
rozwigzania oparte na wspOlpracy z mysla o ,lepszym odbudowywaniu”, aby skuteczniej
realizowaé globalng odbudowg, zwalcza¢ nieréwnosci, promowacé zroOwnowazony rozwoj
i zdrowie publiczne, transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w tym przejscie na czystg energie,
broni¢ praw czlowieka ipraworzadnosci. Staraniom tym towarzyszy podejScie oparte
W wi¢kszym stopniu na interesach.

Jak UE moze to osiggngé: nalezy odnowié¢ porzadek wielostronny, aby byt odpowiedni do
swojego celu, a dzieki temu mogt sprosta¢ globalnym wyzwaniom i geopolityce w XXI w.
Aby utrzyma¢ swoja legitymacje, UE musi reagowa¢ na rosngce wymagania obywateli
w zakresie przejrzystosci, jakosci, inkluzywnosci i wynikow. UE i jej panstwa cztonkowskie
sa 1pozostang zdecydowanymi zwolennikami mie¢dzynarodowego porzadku opartego na
zasadach, ktorego centralnym elementem jest ONZ. Swiat nie jest juz jednak taki sam, jaki
byt w momencie powstania ONZ 75 lat temu. Proces zapoczatkowany na szczycie z okazji
,,75 lat ONZ” we wrzesniu 2020 r.2 stanowi okazje do odnowienia multilateralizmu, tak aby
byl on bardziej skuteczny 1w wigkszym stopniu sprzyjat wiaczeniu spotecznemu. UE
powinna aktywnie angazowac si¢ we wspieranie podjetego przez Sekretarza Generalnego
ONZ procesu refleksji nad tg kwestig (,,Nasza wspolna agenda”). UE powinna réwniez
propagowa¢ ambitng modernizacj¢ kluczowych instytucji, takich jak WTO 1 WHO, a takze
przewodzi¢ opracowaniu nowych globalnych norm, standardéw mig¢dzynarodowych 1 ram
wspotpracy w takich dziedzinach, jak technologie cyfrowe, w tym sztuczna inteligencja, oraz
inne nowe technologie.

Co UE moze zrobié: UE musi wypracowac bardziej rygorystyczne i strategiczne podejscie do
swojego zaangazowania wielostronnego, atakze wnies¢ wkiad w skuteczng reforme
wielostronnych instytucji. Wymaga to skuteczniejszych mechanizméw koordynacji miedzy
UE ipanstwami czltonkowskimi w zakresie wspolnych priorytetdw, atakze wiekszej
gotowosci do wykorzystania zbiorowej sity UE w celu ochrony jej warto$ci i priorytetow za
granicg. UE bedzie efektywniej wykorzystywac¢ swoje uprawnienia regulacyjne, wyjatkowy
jednolity rynek ispoteczng gospodarke rynkowa, swoja pozycje jako pierwszego

2 Deklaracja w sprawie upamigtnienia 75. rocznicy powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych: rezolucja przyjeta przez
Zgromadzenie Og6lne ONZ, A/RES/75/1.



supermocarstwa handlowego na §wiecie oraz znaczenie euro®. Umocni swoje przywédztwo
i bedzie lepiej wykorzystywaé swoja zdolno$¢ do dziatania jako organizator, bezstronny
mediator itacznik. Demokratyczna iregulacyjna sita UE jest kapitalem, ktory pomaga
budowacé lepszy $wiat, natomiast jej wiarygodno$¢ jako podmiotu uczestniczacego
W procesach pokojowych oraz jej struktury bezpieczenstwa i obrony moga przyczyni¢ si¢ do
wspierania wielostronnych staran na rzecz utrzymania, zachowania i budowania pokoju.

Skuteczne globalne zaangazowanie oznacza rowniez, ze UE musi poglebi¢ partnerstwa
I SOjusze z panstwami trzecimi, organizacjami wielostronnymi i regionalnymi oraz z innymi
partnerami, W szczegdlnosci tymi, zktorymi dzielimy wspdlne wartosci i priorytety
demokratyczne. UE bedzie jednak roéwniez poszukiwa¢ wspodlnej ptaszczyzny porozumienia
z innymi podmiotami w konkretnych kwestiach, przede wszystkim w sprawie globalnych
débr publicznych.

Wigksza zdolno$¢ UE do zajmowania pozycji na arenie mi¢dzynarodowej oznacza réwniez
zapewnienie spéjnosci miedzy dzialaniami zewnetrznymi UE a jej polityka wewnetrzna.
Jednolity ispdjny gltos Unii na forum mig¢dzynarodowym ma zasadnicze znaczenie dla
maksymalnego zwigkszenia naszej roli inaszego wptywu. UE musi by¢ ,zjednoczona
w dzialaniu”, aby ,,zjednoczy¢ si¢ w zwyciestwie”.

1. System wielostronny, ktory jest ,,odpowiedni do swojego celu”

Strategiczne interesy UE w systemie wielostronnym majg dwojaki charakter. Z jednej strony
Unia musi doprecyzowac priorytety, ktore pragnie realizowaé w ramach systemu
wielostronnego. Z drugiej strony dobrze dzialajacy system wielostronny sam w sobie ma
znaczenie strategiczne dla UE.

1. Skoncentrowanie si¢ na agendzie wielostronnej UE (,,oczekiwania UE”)

UE musi wyrazniej okre$li¢ priorytety i cele strategiczne swoich dziatan wielostronnych. Jest
to w pelni spojne z postawa zaktadajaca wielostronno$é, poniewaz zasady lezace u podstaw
Unii Europejskiej sa takie same, jak zasady stanowigce podstawe Organizacji Narodow
Zjednoczonych. UE zdecydowanie wspiera migdzynarodowe normy prawne i uniwersalne
agendy, ktore okreslono w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i poza nia, takie jak
prawa cztowieka i rOwnouprawnienie ptci, Agenda 2030 i jej cele zrbwnowazonego rozwoju,
globalne ramy rdéznorodno$ci biologicznej oraz porozumienie klimatyczne z Paryza.
W dalszym ciggu nadaja one kierunek wewngtrznym i zewnetrznym dziataniom UE.

Q) Tworzenie bezpieczniejszego Swiata

W $wiecie coraz wigkszych napie¢ geopolitycznych, konfliktow 1 zagrozen dla stabilnosci
miedzynarodowej iregionalnej UE jest gleboko zainteresowana uzyskaniem wigkszej
skuteczno$ci swoich dziatan na rzecz zapobiegania konfliktom, propagowania pokoju
I bezpieczenstwa, ochrony podstawowych warto$ci oraz zwigkszeniem swojej zdolnosci do
dziatania razem z innymi partnerami. UE opiera si¢ w duzym stopniu na globalnej stabilnos$ci

} COM(2021) 32 ,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci”.



I dobrych rzadach, zréwnowazonym rozwoju, niezaktoconych przeptywach handlowych
i fancuchach dostaw, a takze swobodnym przeptywie idei i wiedzy.

Dzigki swoim wplywom politycznym, politykom i instrumentom finansowym, mi¢dzy
innymi w ramach wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, UE przyczynia si¢ do
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa zgodnie z zapisami Karty
Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z dgzeniami ONZ UE przyjmuje zintegrowane podejscie
do konfliktow ikryzysu, od zapobiegania konfliktom po zarzadzanie Kkryzysowe
i budowanie pokoju®.

UE S$cisle wspotpracuje z ONZ iinnymi partnerami roéwniez w zakresie zwalczania
globalnego terroryzmu®, brutalnego ekstremizmu, miedzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej i cyberprzestepczosei®, prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. W tym
kontek$cie UE powinna zatem wykorzysta¢ wszystkie swoje odpowiednie narzedzia
okreslone w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa.

Aby utrzymac pokdj i stabilnos¢ oraz wielostronny porzadek w regionie, UE powinna jeszcze
bardziej zacie$ni¢ swoje partnerstwa z Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
Rada Europy i Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), jak rowniez z innymi
organizacjami regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska (UA), Wspolnota Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow (CELAC) i Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ASEAN).

Jednoczesnie UE powinna by¢ sitg napgedowa dzialan ONZ podejmowanych w reakcji na
konflikty, ktére powoduja cierpienie ludnos$ci cywilnej oraz stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa 1 stabilnosci na §wiecie. Gtownym celem UE przy okreslaniu kolejnego
zestawu priorytetow UE-ONZ w zakresie dziatan pokojowych i zarzadzania kryzysowego na
lata 20222024 bedzie przeciwdziatanie konsekwencjom zmiany globalnego kontekstu oraz
zacie$nienie wspotpracy wobec zagrozen, takich jak zmiana klimatu 1 degradacja srodowiska.

Zasadnicze znaczenie maja ochrona ipoprawa wdrazania mig¢dzynarodowych norm
dotyczacych kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz nieproliferacji przez wszystkich cztonkoéw
wspolnoty miedzynarodowej przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nadazali oni za rozwojem
technologicznym. W tym celu UE bedzie odgrywaé aktywng role w obronie swoich
interesOw zwigzanych z bezpieczenstwem, ktore opieraja si¢ na ustaleniach wielostronnych.
Zapewni konsolidacje osiagnie¢ Wspolnego kompleksowego planu dziatania z Iranem jako
gléwnego filaru globalnej architektury nieproliferacji'.

UE jest naturalnym sojusznikiem ONZ i organizacji regionalnych (np. Rady Europy,
Organizacji Bezpieczenstwa i1 Wspolpracy w Europie) we wspieraniu demokracji oraz
propagowaniu i ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci® oraz poszanowania

N Sposrod 17 misji i operacji w ramach unijnej wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) 13 jest realizowanych
réwnolegle z misjami ONZ w Sahelu, Republice Srodkowoafrykanskiej, Libii i Batkanach Zachodnich, dzieki czemu misje
te wspierajg lub wnosza bezposredni wktad w wykonanie mandatdw ONZ.

® COM(2020) 795 final, ,,Plan dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu: przewidywanie, zapobieganie, ochrona

i reagowanie”.

® Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa, COM (2020) 605 final, 24.7.2020.

" Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2231 (2015 r.). UE bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ organizacje zajmujace sie
weryfikacja, takie jak Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) i Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej
(OPCW).

8 JOIN(2020) 5 z 25.03.2020, ,,Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024”.



godnosci ludzkiej, w tym réwnouprawnienia plci®, praw dziecka' i praw oséb LGBTIQ™M.
UE bedzie broni¢ tych zasad i je propagowac, atakze bedzie przeciwdziata¢ probom ich
podwazenia. Bedzie przeciwstawia¢ si¢ wszelkim probom wycofywania si¢ z zasady, ze
wszystkie prawa cztowieka sg uniwersalne, niepodzielne, wspotzalezne i wzajemnie
powigzane. UE bedzie wspotpracowaé ze wszystkimi, ktorzy wspieraja demokracje, dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz odpowiedzialne instytucje sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu.

Polityka i dzialania humanitarne UE zakladajg, ze w sytuacjach wyjatkowych gtéwng rolg
koordynujaca przejmuje ONZ. Powiazanie miedzy aspektami humanitarnymi,
rozwojowymi i pokojowymi stanowi dla UE podstawowg koncepcj¢, co jest zgodne
Z przyjeciem przez nig pozycji najwigkszego darczynCy na rzecz pomocy rozwojowej
i humanitarnej oraz decydenta w tych dziedzinach'®. UE bedzie dalej zdecydowanie broni¢
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, swobodnego dostgpu do osoéb w potrzebie oraz
opierajacego si¢ na pryncypiach udzielania pomocy humanitarnej.

(i) Lepsze odbudowywanie

Pandemia COVID-19 pokazuje, jak bardzo wzajemnie powigzane sa globalne wyzwania.
Sita $wiatowego systemu opieki zdrowotnej zalezy od jego najstabszego ogniwa. Zwalczanie
globalnego ubostwa, nierdwno$ci, zmiany klimatu i degradacji srodowiska jest integralng
czescig dziatan majacych na celu uniknigcie przysztych pandemii i zapewnienie lepszego
przygotowania.

W miarg jak $wiat wylania si¢ z kryzysu, UE podkresla potrzebe lepszego odbudowywania
i stale promuje wielostronne rozwigzania skupiajace si¢ na budowaniu zrownowazonych
i odpornych systemOw — zdrowia, ustug transportowych lub globalnych tancuchow dostaw,
dostepu do przystepnej cenowo edukacji o wysokiej jakosci — a takze przyczyniajace si¢ do
tworzenia ekologicznych icyfrowych ram inwestycji oraz zapewniajace stabilne
i dlugoterminowe finansowanie rozwoju. Zwalczanie globalnego ubdstwa i nieréwnos$ci oraz
wspieranie rozwoju spotecznego to takze integralne elementy zapewniania lepszej odpornosci
na wszelkiego rodzaju przyszte kryzysy.

W odpowiedzi na pandemi¢ UE przewodniczyta migdzynarodowym staraniom na rzecz
solidarno$ci i wspOtpracy, gromadzac $wiatowych przywodcoOw 1 spoteczenstwo
obywatelskie na konferencji darczyncow, aby zwigkszy¢ finansowanie badan, a takze
umozliwi¢ sprawiedliwy i rowny dostep do szczepien, diagnostyki i leczenia COVID-109.
UE S$cisle wspotpracuje z ACT Accelerator oraz COVAX, aby przyspieszy¢ opracowanie,
produkcje i sprawiedliwg dystrybucje szczepionek przeciwko COVID-19 na catym $wiecie,
i bedzie pomagaé partnerom za posrednictwem swoich programéw pomocy rozwojowe;j.
Kluczowe pod tym wzgledem jest zreformowanie i wzmocnienie Swiatowej Organizacji
Zdrowia oraz jej roli w koordynowaniu $wiatowych dziatan w dziedzinie zdrowia, a takze

® JOIN(2020) 17 final z25.11.2020, ,Trzeci unijny plan dzialania w sprawie rownosci pici (GAP III)”; zob. réwniez
strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025.

10 COM(2020) 607 final, 24.7.2020, ,,Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci

w celach seksualnych”; zob. rowniez przyszta strategia UE na rzecz praw dziecka (2021-2024).

1 COM(2020) 698 final, 12.11.2020, ,,Unia réwnosci: strategia na rzecz rownosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025".

12 W 2019 r. UE udzielita oficjalnej pomocy rozwojowej o wartoéci ponad 75,2 mld EUR i pozyskata niemal 2 mld EUR na
operacje pomocy humanitarnej w ponad 80 panstwach. UE przekazuje okoto 60 % swojego rocznego budzetu na pomoc
humanitarng partnerom: ONZ, Czerwonemu Krzyzowi i Ruchowi Czerwonego Potksiezyca.



.. ., . . 5,13
wdrozenie podejscia ,,Jedno zdrowie” ",

Powazny kryzys gospodarczy wywolany przez pandemi¢ wpltywa na postepy poczynione
W osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju. Globalna odbudowa musi by¢ ekologiczna,
cyfrowa, sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu, sprawiedliwa izréwnowazona. Nalezy ja
ukierunkowa¢ na osiggnigcie celow zrownowazonego rozwoju, celdw porozumienia
paryskiego oraz na ochrone rdéznorodno$ci biologicznej, Srodowiska naturalnego i jego
zasobow, atakze zwalczanie zanieczyszczenia Srodowiska. W zwigzku ztym Komisja
zaproponowala globalng inicjatywe na rzecz odbudowy taczaca inwestycje i ulgi w sptacie
zadhuzenia z Agenda 2030, aby =zapewni¢ prawdziwie transformacyjng S$ciezke po
zakonczeniu pandemii COVID-19. UE juz opracowuje wielostronne dziatania majace na celu
promowanie zroéwnowazonego finansowania, atakze ulgi w sptacie zadluzenia, zgodnie
Z istniejgcymi inicjatywami, w tym inicjatywa Klubu Paryskiego G-20 na rzecz zawieszenia
obstugi dtugu (DSSI) oraz nowymi wspdlnymi ramami postgpowan oddtuzeniowych.

Ozywienie gospodarcze idzie réwniez w parze ze sprawiedliwos$cia spoteczna, ochrong
socjalng 1 godng pracg. Migdzynarodowe normy pracy okres$lone przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy zapewniaja sprawdzone i zaufane podstawy odbudowy sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu, jednak mozna zrobi¢ wigcej, aby promowaé ratyfikacje waznych
Konwencji MOP na catym $wiecie'®. Sprawnie dziatajaca $wiatowa gospodarka wymaga
takze wielostronnych zasad dostosowanych do rzeczywistosci XXI wieku, ktoére umozliwia
otwarty, sprawiedliwy ioparty na zasadach handel oraz zapewnig roéwne szanse
wszystkim podmiotom gospodarczym. Utrzymanie otwartych rynkow, unikanie eskalacji
konfliktow handlowych i modernizacja przepisow handlowych majg kluczowe znaczenie dla
sprawiedliwej i trwalej odbudowy.

W unijnej strategii wzrostu zatytulowanej ,,Europejski Zielony Lad” okreslono model
zrownowazonego wzrostu i ekologicznej odbudowy gospodarki $wiatowej, w ktorej nikt nie
jest pozostawiony z tylu. UE bedzie takze nadal zachecata innych do zwigkszania ambitnych
celow klimatycznych, osiggania celow porozumienia paryskiego oraz innych porozumien
dotyczacych srodowiska, takich jak Konwencja o r6znorodnosci biologicznej, aby do polowy
stulecia osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng i odwroci¢ tendencje utraty biordznorodnosci
do 2030 r. Najwazniejszymi wydarzeniami w tym wzgledzie beda Konferencja Stron
Konwencji ONZ o roznorodno$ci biologicznej (COP15) i Konferencja Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP26), ktore odbeda sie
w 2021 r., oraz szczyt ONZ w sprawie systemOw zywno$ciowych.

Ponadto Europejski plan inwestycji zewnc;trznych15 i nowy Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)*  stanowia wazny impuls dla
zrownowazonych inwestycji, wzrostu izatrudnienia w krajach partnerskich UE, przy
pelnym zaangazowaniu sektora prywatnego. Kolejnym waznym czynnikiem, ktory
umozliwia wprawdzie zréwnowazony rozw0j 1stwarza przestrzen dla strategicznej
konkurencji, ale jednoczesnie nie podlega w dostatecznym stopniu wielostronnemu
zarzadzaniu, jest transformacja cyfrowa. Wkraczajac w ,,cyfrowg dekade”, UE w swojej

3 Podejécie to obejmuje m.in. poprawe wykrywania i monitorowania pojawiajacych sie choréb oraz przenoszenia chordb
przez zwierzeta, w szczegdlnosci we wspoOlpracy z Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) oraz Swiatowg Organizacja Zdrowia Zwierzat.

14 Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ ,,Shared responsibility, global solidarity: Responding to the socio-economic
impacts of COVID-19” [,,Wspdlna odpowiedzialno$¢, globalna solidarnos¢: odpowiedz na spoteczno-ekonomiczne skutki
COVID-197].

15 COM(2018) 644 final, 12.9.2018.

18 cOM(2018) 460, 14.06.2018.



wspoOtpracy miedzynarodowej i partnerstwach  miedzynarodowych nada  priorytet
transformacji cyfrowej. UE bedzie zatem w dalszym ciggu naciskala na zwiekszenie
poziomu ambicji globalnych norm i podejs¢ regulacyjnych w zakresie gospodarki
cyfrowej (zob. rowniez s. 8). Pod tym wzgledem UE przewodzi ogélnoswiatowym staraniom
na rzecz tworzenia takich przepiséw dotyczacych wszystkich ustug cyfrowych, ktore beda
odpowiednie do swojego celu.

Ponadto, aby zbudowaé bardziej sprawiedliwy S$wiat 1przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego, innowacji oraz dynamiki spotecznej, konieczna jest kompleksowa i dobrze
zarzadzana polityka migracyjna. W nowym pakcie o migracji i azylu*’ Komisja przedstawia
wzmocnione podstawy do wypracowania trwalej i dlugoterminowej odpowiedzi w zakresie
zarzadzania migracja iazylem, wpelni opartej na wartosciach europejskich i prawie
miedzynarodowym oraz realizowanej poprzez wzmocnione iwzajemnie Kkorzystne
partnerstwa z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Bedzie si¢ to
odbywato w sposob kompleksowy iprzy uwzglednieniu interesow UE oraz krajow
partnerskich. Jako $wiatowy lider w dziedzinie przesiedlen oséb potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej UE nadal bedzie rowniez wspotpracowata z ONZ i krajami partnerskimi
w celu intensyfikacji globalnych dziatan w tym zakresie.

2. Wzmocnienie systemu wielostronnego (,,jak UE moze to osiggngc”)

Dobrze dzialajacy system wielostronny sam w sobie ma dla UE znaczenie strategiczne.
Wielostronne organizacje muszg utrzymaé skuteczno$¢ w dostarczaniu globalnych débr
publicznych. UE powinna nadal wspiera¢ niezbedne reformy i modernizacje wielostronnych
instytucji. W czerwcu 2019r. Rada przyjeta konkluzje, w ktorych okreslita strategiczne
podejscie majace na celu wzmocnienie multilateralizmu opartego na zasadach oraz ich
instytucji, stwierdzajac, ze nalezy: podtrzymac to, co si¢ sprawdza, zreformowaé to, co
nalezy zmieni¢, i rozszerzy¢ globalny tad na nowe obszary.

UE bedzie dazyla do zapewnienia multilateralizmu prawdziwie sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, W ktérym licza si¢ glosy spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego,
partnerow spotecznych i innych kluczowych zainteresowanych stron. Jest to najwazniejszy
element dla zapewnienia adekwatnosci wielostronnego systemu i utrzymania jego
legitymaciji.

Przestrzeganie miedzynarodowych norm i porozumien

UE bedzie wspiera¢ wdrazanie wszystkich najwazniejszych ram mi¢dzynarodowych, ktore sa
zgodne z jej priorytetami lub ktorych jest strong.

W zdecydowanym interesie UE lezy dbanie o to, aby Rada Bezpieczenstwa ONZ mogta
wypetnia¢ swojg role w obliczu rosngcych napie¢ geopolitycznych i rywalizacji, ktore
paralizuja jej prace i uniemozliwiaja jej wypelnianie zadan. UE uznaje znaczenie aktywnych
i spojnych dziatan informacyjnych kierowanych do czlonkow Rady Bezpieczenstwa.
Zapewniajac  pelne  przestrzeganie  wszystkich  wilasciwych  przepisow  prawa
miedzynarodowego, UE bedzie stosowac¢ 1 wdraza¢ $rodki ograniczajace (sankcje) przyjete
przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ ibedzie nadal, w stosownych przypadkach, naktadaé
wlasne autonomiczne sankcje oraz kontynuowac regularng sprawozdawczo$¢ wobec Rady

Y Przyjetym w dniu 23 wrzesnia 2020 r.



Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca szeroko zakrojonej wspodtpracy migdzy UE 1 ONZ
W dziedzinie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. UE bedzie rowniez dazyta do
zwickszenia roli doradczej Komisji Budowania Pokoju ONZ, jak rowniez wzmocnienia
wlasnego zaangazowania w dziatanie tego organu.

Celem UE bedzie takze zapewnienie, aby Rada Praw Czlowieka ONZ dzialata sprawniej,
skutecznie i rzetelnie zajmowata si¢ kwestiami praw czlowieka i sytuacjg w poszczegélnych
krajach, atakze zapewniata synergie zinnymi wielostronnymi forami zajmujacymi si¢
prawami czlowieka. Aby zabezpieczy¢ integralno$¢ iniezalezno$¢ mechanizmow ONZ
dotyczacych praw cztowieka, UE bedzie zachecata do wigkszej kontroli publicznej nad
obowigzkami cztonkéw Rady Praw Czlowieka 1 do organizowania obowigzkowych
konferencji darczyncoéw podczas Zgromadzenia Ogolnego ONZ z udziatem kandydatow na
cztonkow Rady Praw Cztowieka.

UE nadal bedzie wspierata miedzynarodowe organy wymiaru sprawiedliwosci, arbitrazu
i Scigania, ktore stanowig podstawe migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach —
szczegolnie Migdzynarodowy Trybunal Karny, ONZ-owska architekture praw czlowieka,
Europejski Trybunat Praw Czlowicka — zarowno w zakresie ich jurysdykcji, jak

. .1
i skutecznosci'®.

UE bedzie zdecydowanie sprzeciwia¢ sie¢ wszelkim prébom podwazania prawa
miedzynarodowego — szczegOlnie uniwersalnych wartosci, na ktorych opierajg sig
Organizacja Narodow Zjednoczonych i migdzynarodowe prawo humanitarne — oraz prébom
tworzenia rownoleglych instytucji lub wykorzystywania tych istniejacych do realizowania
interesow krajowych lub ideologicznych, ktore sa sprzeczne z dobrem powszechnym. UE
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do pelnego i terminowego optacania naliczonych
sktadek na rzecz organizacji mi¢dzynarodowych. Najwazniejsze organizacje stojace na strazy
prawa miedzynarodowego 1 mig¢dzynarodowych zobowigzanh wymagaja odpowiedniego
finansowania.

Nalezy zreformowacd organizacje wielostronne, tak aby spelnialy swojq role.

W obecnym kontek$cie najwieksze znaczenie maja skuteczno$¢ i spojnos¢ wielostronnego
systemu, ktore zapewnig sprawne zarzadzanie systemem 1 jego trwale finansowanie, a takze
pozwola chroni¢ uniwersalne warto$ci i prawo migdzynarodowe.

Dziatania nastgpcze prowadzone z okazji 75. rocznicy powstania ONZ, w tym wdrozenie
deklaracji upamigtniajacej to wydarzenie, stanowia wyjatkowa okazj¢ do przeprowadzenia
rzeczywistej odnowy. UE oczekuje nawigzania wspotpracy z Sekretarzem Generalnym ONZ
Anténiem Guterresem w ramach szeroko zakrojonego procesu konsultacji o charakterze
integracyjnym, prowadzacych do przedstawienia jego sprawozdania we wrzesniu 2021 r.
Wzmocniona inicjatywa ONZ ,Zjednoczeni w dzialaniu” musi shuzy¢ skutecznemu
zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa, przestrzegania praw czlowieka i zrbwnowazonego
rozwojowi, atakze wdrazaniu Agendy 2030 oraz skutecznie wspiera¢ i monitorowac
realizacje migdzynarodowych porozumien. UE bedzie ksztaltowata swoje zaangazowanie
w taki sposob, aby pomoc agencjom, funduszom i programom ONZ dziata¢ w tym Kierunku,
m.in. poprzez bardziej spOjne dzialania wewngtrzne oraz dziatania z innymi podmiotami
zaangazowanymi w pOMOC | organizacjami pozarzagdowymi, a takze z mig¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

¥ Podobnie UE bedzie nadal odgrywata wiodaca role w tworzeniu wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporow
inwestycyjnych w ramach Komisji Narodow Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego.



UE wspiera proces reform zapoczatkowany przez Sekretarza Generalnego ONZ, majacy
na celu zapewnienie, aby ONZ byla lepiej przystosowana do realizacji swoich celéw®. UE
odegrata zasadniczg rol¢ w zapewnieniu przyjecia rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
ktore umozliwily poczynienie postepéw w trzech obszarach reformy — zarzadzania,
architektury pokoju i bezpieczenstwa oraz systemu rozwoju. Bardziej wiarygodny,
przejrzysty i wydajny system ONZ lezy w interesie nas wszystkich. UE jest zatem gotowa,
aby wspiera¢ dziatania majace na celu pokonanie pozostalych wyzwan, a takze wdrazanie
I wywieranie wplywu w praktyce, m.in. za posrednictwem staltych koordynatorow ONZ.
Modernizacja funkcjonowania Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz kompleksowa reforma
Rady Bezpieczenstwa ONZ beda miaty kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby ONZ
faktycznie mogta w XXI wieku wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkéw okreslonych
w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Modernizacja ireformy maja zasadnicze znaczenie takze dla niektorych agencji ONZ
i organizacji migdzynarodowych. Z tego powodu UE przewodzi procesowi wzmacniania roli
Swiatowej Organizacji Zdrowia, skupiajac sie na konkretnym wniosku w sprawie
zwigkszenia jej przygotowania w wymiarze mi¢dzynarodowym oraz zdolno$ci do
reagowania W sytuacjach stanu zagrozenia zdrowia. Nalezy zapewni¢ WHO silniejszy
mandat i wigksza niezalezno$¢ oraz odpowiednie itrwate finansowanie, aby mogta go
realizowaé. Ponadto UE przewodzi staraniom na rzecz zreformowania i zmodernizowania
Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do wszystkich jej funkcji’®, aby zapewnié
stabilno$¢, pewno$é i sprawiedliwosé globalnego systemu handlu®. Reforma WTO bedzie
Miala zasadnicze znaczenie dla utatwienia odbudowy gospodarczej po pandemii, osiggnigcia
celéw w obszarze zrownowazonos$ci oraz opracowania zasad handlowych, ktore w wiekszym
stopniu odzwierciedlaja realia dzisiejszego cyfrowego $wiata.

Miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczegdlnosci Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy, zmieniaja swoja strukture zarzadzania, tak aby byta
lepiej dostosowania do dzisiejszej globalnej gospodarki, zwigkszajac kwoty 1 udziaty glosu
panstw rozwijajacych si¢ i wschodzacych, atakze koncentrujac si¢ w swoich pracach na
aktualnych wyzwaniach?’. UE wspiera modernizacje tych instytucji pod katem zwigckszenia
ich przejrzystosci i skutecznos$ci. Jednoczesnie UE powinna lepiej wykorzystywac taczng sitg
polityczng swoich panstw cztonkowskich na tych forach w celu zwigkszenia ich wktadu
w lepszy proces odbudowy w skali $§wiatowej dzigki mowieniu jednym glosem i osiggnigciu
bardziej spojnej reprezentacji zewnetrznej”. Rowniez europejskie instytucje finansowe,
w szczegolnosci EBI i EBOR - ktore majg tworzy¢ czg$¢ przysziej europejskiej
infrastruktury ~ finansowej na rzecz rozwoju — bedg Dblisko wspolpracowatly
Z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Rozszerzenie multilateralizmu na nowe kwestie globalne.

W interesie UE jest rozszerzenie zakresu miedzynarodowych norm, standardéw
i globalnej wspolpracy w obszarach priorytetowych, w ktorych globalny tad nie istnieje

Y UE bedzie na przyktad wspierata starania Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz poprawy globalnej wspotpracy cyfrowe;.
Zob. plan dzialania Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz wspolpracy cyfrowe;.

20 7ob. komunikat Komisji z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie polityki handlowej oraz zatacznik do niego zatytulowany
,Reforma WTO: w kierunku zréwnowazonego i skutecznego wielostronnego systemu handlowego”.

w tym kontekscie wazna bedzie takze reforma Swiatowej Organizacji Celnej.

22 Np. reforma funduszy powierniczych Grupy Banku Swiatowego pod nazwa ,,Umbrella 2.0” oraz pomyst organizowania
portfela funduszy powierniczych i posrednikéw finansowych wokot mniejszej liczby wigkszych programow ,,Umbrella 2.0”.
2 COM(2015)602 final z21.10.2015 ,,Plan dziatania na rzecz bardziej spojnej zewngtrznej reprezentacji strefy euro na
forach migdzynarodowych”.



lub jest ograniczony, lub w obszarach, w ktorych potrzebne jest wsparcie, m.in. w dziedzinie
demokracji, praworzadnosci, opodatkowania migdzynarodowego, wspotpracy cyfrowe;,
ochrony konsumentéw, degradacji srodowiska, oceanéw, zarzadzania zasobami naturalnymi
oraz bezpieczenstwa 1zroOwnowazonego pozyskiwania surowcow, atakze zielonych
technologii i energii ze zrodet odnawialnych.

W tym celu UE bedzie angazowac si¢ w jeszcze wigkszym stopniu w aktywng wspolprace
regulacyjng, wtym 2z migdzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi, poprzez
wykorzystywanie swoich mozliwosci finansowych i uprawnien regulacyjnych, aby pomoc
w opracowywaniu globalnych norm i standardow. Dobrymi przyktadami takich inicjatyw sa:
Globalne Partnerstwo na rzecz Sztucznej Inteligencji (GPAI)?*, ustanowiony w Radzie
Europy komitet ad hoc ds. sztucznej inteligencji (CAHAI), migdzynarodowa platforma
ds. zrownowazZonego finansowania®, zasady G-7 dotyczace transportu wysokiego
szczebla w odpowiedzi na COVID-19 opracowane w 2020r., koalicja o wysokim
poziomie ambicji, jaka jest globalna koalicja na rzecz rdéznorodnos$ci biologicznej
wzywajaca do przyjecia traktatu 0 morzu pelnym26 oraz Swiatowy sojusz na rzecz
gospodarki o obiegu zamknie¢tym i efektywnego gospodarowania zasobami.

Konsekwencjami nowych technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, nalezy
zaja¢ si¢ na szczeblu $wiatowym, w pelnej zgodnosci z transformacja cyfrows
ukierunkowang na cztowieka i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, z poszanowaniem praw
cztlowieka i praworzadno$ci, poprzez bardziej ambitne globalne normy i zasady.
Obowigzujace w UE nowoczesne przepisy dotyczace prywatno$ci oraz zaproponowane
niedawno akty o ustugach cyfrowych i 0 rynkach cyfrowych majg w tym kontekscie na celu
utworzenie bezpiecznego srodowiska internetowego dla obywateli oraz wspieranie innowacji,
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci na jednolitym rynku. W swoich dziataniach na
forach wielostronnych UE bedzie musiata osiggna¢ delikatng rownowage miedzy dazeniem
do suwerennosci technologicznej a staniem na strazy otwartosci internetu oraz praw
podstawowych. W tym celu musi ona nawigza¢ ze wszystkimi migdzynarodowymi
partnerami wspoiprace w zakresie biezacych wyzwan dotyczacych e-rzadzenia. Dotyczy to
opodatkowania gospodarki cyfrowej, ochrony danych iprywatnosci, zwalczania
dezinformacji, nielegalnych treSci w internecie, sieci 5G, zarzadzania internetem,
cyberbezpieczenstwa, finansow cyfrowych, w tym ptatnosci i kryptowalut oraz administracji
elektronicznej, w przypadku gdy obecne przepisy nie sag wystarczajace.

Aby to osiagna¢, UE bedzie promowata swoje podejscia polityczne i regulacyjne, w tym
ochrone¢ danych osobowych, swobodny przeptyw danych oparty na zaufaniu, neutralno$¢
sieci i propagowanie zasad etycznych dotyczacych ukierunkowanej na czlowieka i godnej
zaufania sztucznej inteligencji®’. UE bedzie takze prowadzila na wielostronnych forach
dzialania majace na celu zwalczanie naduzy¢, takich jak nieproporcjonalny dostep rzadéw do
danych osobowych?®. Co wigcej, UE wniesie wktad w poszukiwanie wspélnych odpowiedzi

4 Kieruje odpowiedzialnym rozwojem i wykorzystaniem sztucznej inteligencji w oparciu o prawa cztowieka, wlaczenie
spoteczne, r6znorodno$¢, innowacje i Wzrost.

> Umozliwia decydentom omawianie procesu okre$lania standardow i ustanawianie najlepszych praktyk w zakresie
ukierunkowywania inwestycji na dziatania proekologiczne.
% UE wzywa do podpisania w 2021 r. miedzynarodowego porozumienia w sprawie morskiej réznorodnosci biologicznej na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa na mocy konwencji ONZ o prawie morza.
% Jako konkretny przyktad mozna poda¢ dedykowany projekt, ktéry Komisja uruchomi wraz z Migdzyregionalnym
Instytutem Narodow Zjednoczonych ds. Badan nad Przestepczoscia i Wymiarem Sprawiedliwosci (UNICRI), a ktdrego
celem bedzie opracowanie globalnego zestawu narzedzi zapewniajacego praktyczne wskazowki dotyczace etycznej
sztucznej inteligencji o wysokiej jakosci, zdolnej do uwzglgdniania kwestii etycznych w praktyce Scigania przestgpstw.
%8 COM(2020) 66 final, 19.2.2020, ,,Europejska strategia w zakresie danych”.
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na istniejagcych forach, tak jak w przypadku trwajacych prac panstw G-20 i OECD, jezeli
chodzi oglobalne ioparte na konsensusiec rozwigzanie dotyczace opodatkowania
gospodarki cyfrowej.

Dostep do przestrzeni kosmicznej i korzystanie z niej powinny rowniez by¢ regulowane za
pomoca miedzynarodowych zasad lub norm oraz systemu zarzgdzania majacego na celu
zapewnienie  dlugoterminowego, zréwnowazonego, odpowiedzialnego i pokojowego
korzystania z przestrzeni kosmicznej.

Drziatania:
Aktywne zaangazowanie si¢ w proces refleksji po szczycie upamigtniajgcym 75.
rocznice powstania ONZ, aby wesprze¢ wysitki zmierzajgce do odnowienia
skutecznego i integracyjnego multilateralizmu, w ramach ktorego nikt nie pozostaje
w tyle.
Wspieranie procesu reform proponowanych przez Sekretarza Generalnego ONZ,
W tym podejscia , jedna ONZ” na szczeblu krajowym, poprzez dziatania
prowadzone przede wszystkim za posrednictwem statych koordynatorow i zespotow
krajowych ONZ.
Wspieranie inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ ,, Dziatania na rzecz
utrzymywania pokoju” poprzez aktualizacje partnerstwa UE i ONZ w zakresie
zarzgdzania kryzySOWego i dziatan pokojowych oraz badanie mozliwosci
zawierania nowych partnerstw, w tym wspotpracy UE, ONZ i Unii Afrykanskiej.
Poparcie wezwania Sekretarza Generalnego ONZ do globalnego zawieszenia broni
poprzez wykorzystanie nowej koncepcji mediacji UE w ramach wielostronnych
reakcji na pojawiajqce si¢ lub trwajqce sytuacje kryzysowe.
Przewodzenie reformom Swiatowej Organizacji Zdrowia i Swiatowej Organizacji
Handlu oraz wspieranie tych reform.
Przewodzenie staraniom na rzecz migdzynarodowego zwigkszenia poziomu ambicji
W ramach przygotowan do Konferencji Stron Konwencji ONZ o réznorodnosci
biologicznej (COP15) i Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP26), ktore odbedqg sie¢ w 2021 r.
Ustanowienie corocznego dialogu strategicznego z Wysokim Komisarzem Naroddw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka w sprawie polityki i wspolpracy w zakresie
praw czlowieka.
Zakonczenie procesu przystgpienia przez UE do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Zwigkszenie poparcia UE na rzecz przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego i zasad humanitarnych oraz wzmocnienie dziatan w tym zakresie.
Dostosowanie wsparcia UE do wdrazania reform promujgcych otwartosé,
przejrzystosé, rozliczalnos¢, wydajnosc i skutecznosé we wszystkich wielostronnych
instytucjach, wtym w odniesieniu do racjonalizacji ogélnych kosztow,
skoordynowanych standardow, podejscia opartego na wspotpracy, dobrych rzqdow
| przejrzystosci systemu, odpowiedniej widocznosci UE, atakZze innowacyjnych
I uproszczonych metod finansowania.
Pelnienie bardziej aktywnej roli w obszarze miedzynarodowej normalizacji
technicznej oraz udzial w opracowywaniu nowych norm w obszarach, ktore nie sq
W wystarczajgcym stopniu uregulowane, m.in. poprzez Wspieranie tworzenia
normatywnych ram dotyczgcych ukierunkowanych na cztowieka i godnych zaufania
technologii sztucznej inteligencji.
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Wspieranie tworzenia normatywnych ram dotyczqcych nowych technologii broni
i nowych wymiaréw prowadzenia wojny, takich jak wojna w cyberprzestrzeni
I wojna w przestrzeni kosmicznej.

1. Silniejsza Europa jako partner w wielostronnym systemie (,,co UE moZe zrobié”)

Strategicznym celem UE bedzie w przysztosci lepsze wykorzystanie jej roli i wkiadu
W wielostronny system, aby skuteczniej realizowac wlasne interesy i broni¢ swoich wartosci.

UE oraz jej panstwa cztonkowskie sg gtownymi uczestnikami wielostronnego systemu
i wnoszg w niego najwiekszy wklad. Okoto jednej czwartej zarowno budzetu regularnego
ONZ, jak i jej budzetu na operacje utrzymywania pokoju pochodzi od panstw cztonkowskich
UE, tak jak ponad 30 % finansowania (podstawowego i dobrowolnego) wszystkich dziatan
rozwojowych, budowania pokoju i humanitarnych®®. W Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym panstwa cztonkowskie UE majg 26 % praw gltosu w zarzadzie, co odpowiada
jednej trzeciej zasobéw MFW. Ponad 25 % kapitatu roznych gatezi Banku Swiatowego
i ponad 30 % wktadu w fundusz powierniczy pochodzi od UE i jej panstw cztonkowskich.

(1)  Wzmacnianie spojnosci i koordynacji w ramach UE

Dziatajac wspolnie, UE ijej panstwa czlonkowskie wywieraja ogromny wplyw na
wielostronny system, ilekro¢ jako blok 27 panstw skutecznie wykorzystuja mechanizmy
koordynacji oraz swoje zdolnosci w zakresie reprezentacji i finansowania, dzigki czemu
mogg wspierac cele polityczne i warto$ci UE oraz umacniac jej rol¢ jako migdzynarodowego
organu normalizacyjnego. Nie zawsze jednak sie¢ to udaje, przez co w niektdrych
przypadkach UE osiaga lacznie slabsze wyniki niz mozna by oczekiwac.

Aby zmaksymalizowa¢ ten taczny wptyw, UE powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ swoja
spojnos¢, jednos¢ isolidarnos¢ na wielostronnych forach®. UE i jej panstwa
czlonkowskie musza koordynowa¢ swoje stanowiska, dzialania i przekazy i zjednoczy¢
si¢ w dziataniu, zgodnie z Traktatami.

W tym celu UE i jej panstwa cztonkowskie muszg poprawi¢ wymiang informacji, konsultacje
i koordynacje¢, m.in. w organach zarzadzajacych izarzadach organow wielostronnych,
w ktorych Unia nie jest reprezentowana. Na przyktad UE powinna dgzy¢ do ustanowienia
mechanizmow koordynacji we wszystkich miedzynarodowych instytucjach finansowych,
podobnie jak ma to juz miejsce w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

Poniewaz liczba panstw cztonkowskich UE zasiadajacych w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
ma zmniejszy¢ si¢ do zaledwie dwoch w 2022 r. (i taki stan utrzyma si¢ co najmniej
do 2025r.), priorytetem jest zapewnienie skutecznej wspélpracy UE w kwestiach

®w trzyletnim okresie od 2019 do 2021 r. wktad 27 panstw cztonkowskich UE stanowi 23,94 % statego budzetu ONZ oraz
23,8 % budzetu na operacje utrzymywania pokoju.

% Wymoég tej wspotpracy wynika z obowiazku lojalnej wspélpracy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 TUE, i z decyzji Rady
przyjetych zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE oraz, w przypadku kwestii WPZiB, z art. 34 TUE. W Traktacie przewidziano
takze, ze panstwa cztonkowskie UE powinny dziata¢ w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnos$ci, powstrzymywacé si¢ od
wszelkich dziatan, ktére moglyby zaszkodzi¢ skutecznosci Unii jako spdjnej sile w stosunkach migdzynarodowych (art. 24
ust. 3 TUE).
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zwiagzanych z Rada Bezpieczenstwa ONZ. Powinno si¢ to opiera¢ na cigglym zacie$nianiu
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE, ktére sg cztonkami Rady Bezpieczenstwa
— zarowno statymi, jak iniestalymi — oraz stanowi¢ kanal, za posrednictwem ktorego
stanowisko UE bedzie promowane w tym organie.

Czesto wspolzalezny charakter sfery gospodarczej, politycznej i bezpieczenstwa wymaga
lepszej koordynacji roznych strategii politycznych na wszystkich szczeblach. Ponadto UE
powinna wykorzysta¢ swojg rolg¢ jako $wiatowe] potegi w dziedzinie badan naukowych
i innowacji w celu zapewnienia, aby dzialania wielostronne opieraly si¢ na jak
najlepszych dowodach naukowych®..

(i) Mowienie jednym glosem

Zdolnos¢ UE do aktywnego uczestnictwa, skutecznej reprezentacji i moéwienia jednym
glosem ma kluczowe znaczenie. UE posiada wszystkie cechy niezb¢dne do tego, by by¢
pelnoprawnym cztonkiem organizacji mi¢dzynarodowych, czy tez uczestniczy¢ w nich ze
wzmocnionym statusem obserwatora®’. W celu zapewnienia, aby UE przemawiala jednym
glosem 1 podejmowata dziatania w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji, rolg
zewngtrznej reprezentacji UE w organizacjach mig¢dzynarodowych powierzono Komisji
Europejskiej®®, atakze wysokiemu przedstawicielowi — w zakresie wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa — oraz delegaturom Unii dziatajacym w ich imieniu.

Komisja i wysoki przedstawiciel beda w bardziej ukierunkowany sposob wykorzystywaé
swoje prawo inicjatywy, aby lepiej formutowaé stanowiska UE, ktére beda zajmowane na
forach miedzynarodowych, zwlaszcza w celu zapewnienia przedstawicielom UE wigkszej
elastycznosci taktycznej. Ponadto, aby méc szybciej 1 skuteczniej podejmowac decyzje, Rada
musi rowniez korzysta¢ z postanowien Traktatu, ktére pozwalaja na konstruktywne
wstrzymanie si¢ od glosu iprzyjmowanie decyzji kwalifikowana wiekszos$cia glosow
w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®*. Jest to szczegolnie wazne, jesli
chodzi oreagowaniec na przypadki naruszenia prawa migdzynarodowego, w tym
mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka 1 mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Takie podejscie umozliwitoby rowniez UE szybsze i skuteczniejsze
reagowanie na te naruszenia dzigki przyjmowaniu sankcji UE. Przyjecie unijnego systemu
globalnych sankcji w zakresie praw czlowicka® jest waznym krokiem w kierunku
wzmocnienia naszych wspolnych dziatan w tej dziedzinie.

W wielu przypadkach iz réznych powodéw UE nie ma pelnych praw czlonkowskich
w organizacjach migdzynarodowych. Nie przeszkodzito to w zawarciu formalnych
porozumien dotyczacych uczestnictwa w roli obserwatora lub nawet pragmatycznych
porozumien ad hoc z panstwami cztonkowskimi lub zainteresowanymi organizacjami i ich

3 Przyktady: Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu i Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie
Roéznorodno$ci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, ktére w duzej mierze utrzymuja si¢ ze wsparcia z programu
ramowego UE na rzecz badan i rozwoju.

%2 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 65/276 z dnia 3 maja 2011 r. w sprawie udziatu UE w pracach ONZ jest
najwyrazniejszym dowodem mig¢dzynarodowego uznania zdolnosci Unii do podejmowania dziatan na szczeblu
miedzynarodowym.

* Na przyktad UE jest czlonkiem Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, w ramach ktérej Komisja
zabiera glos w imieniu UE w sprawach wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji UE.

% Art. 31 TUE. Zob. réwniez komunikat Komisji z dnia 12 wrzesnia 2018 r. ,,Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej:
usprawnienie procesu podejmowania decyzji w ramach wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE” (COM(2018)
647 final).

» Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 i decyzja Rady (WPZiB) 2020/1999 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie srodkow
ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw cztowieka, Dz.U. L 4101 z 7.12.2020.
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cztonkami, zapewniajacych UE 1ijej przedstawicielom mozliwos¢ skutecznej interwencji
I podejmowania dzialan w zakresie wigkszym niz przewiduje jej formalny status. UE jest
postrzegana jako wiarygodny, konstruktywny partner oraz skuteczny negocjator umow
i porozumien. Jako niedawny przyktad mozna przytoczy¢ Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia
w maju 2020 r., podczas ktorego UE, mimo zZe nie byla jego czlonkiem, doprowadzita do
przyjecia rezolucji w sprawie reakcji na COVID-19. Niemniej jednak w innych waznych
przypadkach takie ustalenia nie istnieja, s3 niepotrzebnie ucigzliwe lub nieaktualne albo
uniemozliwiajg Komisji lub wysokiemu przedstawicielowi skuteczne zabieranie gltosu
w imieniu UE w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji UE. Jednym z przyktadow
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, w przypadku
ktorej zdolnos¢ UE do skutecznego dziatania jest ostabiona przez przestarzale i niezgodne
z traktatami ustalenia z panstwami czlonkowskimi. UE powinna zatem pilnie ocenié
w kazdym indywidualnym przypadku, czy jej status wdanej organizacji
mig¢dzynarodowej, danym funduszu lub programie migdzynarodowym wymaga dostosowania
lub wzmocnienia, zgodnie z Traktatami UE, oraz podja¢ wszelkie niezbedne dziatania na
potrzeby tego dostosowania lub wzmocnienia.

(iii) Finansowanie wielostronnego systemu

Jesli chodzi o finansowanie wielostronnego systemu na poziomie globalnym, regionalnym
i krajowym, podejscie ,,Druzyna Europy”*® umozliwia skuteczniejsze wykorzystanie
wspolnego wktadu UE i panstw cztonkowskich na rzecz realizacji uzgodnionych priorytetow
politycznych i w powigzaniu z nimi oraz zapewnienie wigkszej spdjnosci dziatania na forach
migdzynarodowych. UE powinna w dalszym ciggu jasno okresla¢, czego oczekuje od swoich
partnerow, i lepiej wykorzystywac¢ swoja site oddziatywania. Oznacza to, ze w stosownych
przypadkach UE powinna by¢ gotowa dostosowac swoje finansowanie na cele konkretnych
wielostronnych inicjatyw lub organizacji w zaleznosci od sposobu realizacji takich
priorytetow politycznych. Ogolnie rzecz biorac, nalezy zapewni¢ widocznos¢ wsparcia UE.

(iv) Obecnosé UE w instytucjach wielostronnych

Jesli chodzi o stanowiska przywodcze w organizacjach wielostronnych, UE powinna
wspiera¢ kandydatéw o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych, kierowniczych, etycznych
I politycznych. Jednocze$nie istnieje pilna potrzeba przyjecia bardziej skoordynowanego
i strategicznego podejscia oraz zapewnienia lepszej wymiany informacji, w tym z partnerami
Z panstw trzecich. Dotyczy to rowniez wyborow na stanowiska do organéw ONZ takich jak
Rada Praw Czlowieka. Nalezy zintensyfikowa¢ konsultacje w Radzie. Podobnie UE powinna
pracowa¢ nad rozwojem polityki wymiany i obecnosci personelu UE w organizacjach
mie¢dzynarodowych, na wszystkich szczeblach.

Dzialania:
Lepsza koordynacja z panstwami cztonkowskimi w zakresie kandydatur na wysokie
stanowiska, atakze w kwestiach  najwazniejszych ~ wyboréw  w organizacjach
wielostronnych.
Lepsze wykorzystanie znacznego finansowania UE i panstw czlonkowskich na rzecz
organizacji wielostronnych i regionalnych, w tym poprzez podejscie ,, Druzyna Europy”

** W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” gromadzone sa wktady wszystkich instytucji UE i faczone $rodki uruchomione
przez panstwa cztonkowskie i instytucje finansowe UE, przy jednoczesnym poszanowaniu unijnych kompetencji i procedur
decyzyjnych zapisanych w Traktatach.
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| lepsze koordynowanie przekazow na forum organow zarzgdzajgcych agencjami,
funduszami i programami ONZ, W celu skuteczniejszego urzeczywistniania wartosci
I interesow Unii, rowniez w odniesieniu do reform w tych organizacjach.

Wyjasnienie lub wzmocnienie statusu prawnego lub prerogatyw UE w organizacjach
miedzynarodowych — w stosownych przypadkach i zgodnie z Traktatami.

Dalsze zwigkszenie roli iobecnosci UE w organach zarzqdzajgcych agencjami,
funduszami i programami ONZ.

Ustanowienie silnych mechanizméw koordynacji UE w miedzynarodowych instytucjach
finansowych dzigki mowieniu jednym glosem i osiggnieciu bardziej spojnej reprezentacji
zewnetrznej.

Zwiekszenie widocznosci wkiadu UE poprzez wspolne narracje, stanowiska
I oSwiadczenia dotyczqce rezolucji ONZ oraz dgzenie do Scislejszej koordynacji
Z panstwami cztonkowskimi w zakresie dobrowolnych wktadow na rzecz ONZ.
Zwigkszenie widocznosci roli UE jako jedynej strony Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych bedqgcej organizacjq regionalng.

Wykorzystanie europejskich badan naukowych i innowacji na potrzeby wzmocnienia bazy
dowodowej w procesie wielostronnego tworzenia polityki.

(v) Sojusze, partnerstwa i wspoélpraca regionalna

W coraz bardziej wielobiegunowym i wspotzaleznym otoczeniu UE jest postrzegana jako
stabilny i przewidywalny partner oraz jako zdecydowany obronca i propagator
wielostronnego systemu opartego na zasadach.

Obecny kontekst wymaga bardziej przejrzystego i lepiej sformulowanego strategicznego
podejscia do wspolpracy z naszymi partnerami miedzynarodowymi. UE powinna dazy¢
do budowania takich partnerstw nie tylko w celu realizacji wlasnych priorytetow, ale
W ramach wspdlnych wysitkdbw na rzecz znalezienia trwalych rozwigzan dla globalnych
wyzwan, opartych na rzadach prawa, a nie na rzadach najsilniejszych. UE musi zréznicowaé
swoje globalne zaangazowanie, wykorzystujac potencjal wspotpracy na forach
wielostronnych w oparciu 0 nastepujace zasady:

o Scislejsza wspolpraca z partnerami o podobnych pogladach majgca na celu obrong
uniwersalnych zasad iprzepisow. UE bedzie lepiej koordynowaé dziatania ze
wszystkimi  zainteresowanymi partnerami  w obronie wielostronnego dorobku
prawnego®’,  zwlaszcza w odniesieniu  do  demokracji, praw  cztowieka
I praworzadnos$ci, w tym mozliwosci przylaczenia si¢ przez panstwa trzecie do
stanowisk UE w organizacjach i na forach wielostronnych. Bedziemy pilnie
wspolpracowaé z partnerami, ktorzy podzielajg nasze wartosci izasady, w celu
wzmocnienia instytucji demokratycznych, zwalczania korupcji i autorytaryzmu,
przeciwdziatania przypadkom naruszenia praw cztowieka na calym S$wiecie oraz
propagowania wspdlnego programu opartego na demokracji, prawach czlowieka,
rownosci 1 praworzadnosci. W tym wzgledzie objecie urzedu przez nowa
administracje USA nadato pozytywna dynamikqgg, a UE powinna wykorzysta¢
wszystkie mozliwo$ci odbudowy stosunkow UE z USA 1 utrzymywac silne wigzi np.

% Dobrym przyktadem takiej politycznej innowacji jest sojusz na rzecz multilateralizmu i $éwiatowy sojusz na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym i efektywnego gospodarowania zasobami (decyzja Komisji C(2021) 15).
% Zob. komunikat ,,Nowa agenda UE-USA na rzecz globalnych zmian™; JOIN(2020) 22 final z 2.12.2020.
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ze Zjednoczonym Krolestwem. Ponadto w zarzadach migdzynarodowych instytucji
finansowych  bedziemy réwniez  wykorzystywaé  rozmieszczenie — panstw
cztonkowskich UE w grupach regionalnych jako okazje do systematycznego
opracowywania wspolnych celow z zainteresowanymi partnerami;

e wspdlpraca i wspolne inicjatywy ukierunkowane na problemy. UE zwigkszy swoje
globalne zaangazowanie, aby stawi¢ czola ponadnarodowym wyzwaniom, takim jak
zdrowie, zagrozenia dla bezpieczenstwa, zmiana klimatu, utrata réznorodnosci
biologicznej, ipodejmowac dzialania w innych obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, takich jak edukacja, mlodziez, nauka, technologia
i innowacje®. Zaktécenia taficuchéw dostaw podczas pandemii uwidocznily, jak
wazne dla gospodarki $wiatowej sg szlaki morskie. UE bedzie wspodtpracowad
z partnerami na rzecz propagowania poszanowania podstawowych zasad zeglugi
morskiej, ochrony i bezpieczenstwa na morzu, a takze ochrony oceandéw;

e dywersyfikacja partnerstw i wspélpraca z organizacjami regionalnymi. UE bedzie
w lepszy ibardziej spojny sposOb strategicznie wykorzystywaé wspOlprace
Z panstwami  trzecimi oraz organizacjami regionalnymi i subregionalnymi,
w szczegbdlnosci  w przypadku gdy istnieja ramy strategiczne lub umowy
miedzynarodowe obejmujace wspOlprace migdzynarodows. Tak jest w przypadku
Unii Afrykanskiej (w tym w formatach trojstronnych z ONZ), ale takze — by
przytoczy¢ tylko jeden przyktad — cztonkéw Organizacji Panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (OACPS), z ktérymi wspoélnie dazy si¢ do wzmocnienia multilateralizmu.
Im wigcej organizacji regionalnych i globalnych wspoétpracuje ze soba, tym silniejsi
jestesmy razem itym mocniejszy staje si¢ system wielostronny. UE bedzie nadal
angazowal si¢ W propagowanie wspolpracy regionalnej za posrednictwem
odpowiednich wielostronnych organizacji regionalnych i platform, takich jak
Partnerstwo Wschodnie (PW), Unia dla Srédziemnomorza i dialog Azja-Europa
(dialog ASEM);

e budowanie sojuszy na rzecz propagowania norm i podejsé regulacyjnych. UE bedzie
rozwija¢  1ulepszac sojusze ~ wramach  migdzynarodowych  organow
normalizacyjnych?. Przy rozwazaniu lub przyjmowaniu nowych inicjatyw
wewnetrznych o wymiarze migdzynarodowym Komisja bedzie jednocze$nie
angazowac si¢ w dzialania na arenie miedzynarodowej. UE bedzie na przyktad dazy¢
do utworzenia koalicji panstw o podobnych pogladach w zakresie ukierunkowanego
na czlowieka i opartego na zasadach zarzadzania technologiami sztucznej inteligencji.
Zaproponuje wspOlpracg na wczesnym etapie z zainteresowanymi partnerami
w zakresie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,.

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci w zakresie ,,nietradycyjnych” Kkoalicji i formatow,
opierajac si¢ na doswiadczeniach z takich proceséw jak wspolne posiedzenie ministerialne
UE, Chin i Kanady w sprawie dziatan w dziedzinie klimatu, Paryskie Forum Pokoju i szczyt
,Finance in Common”. Wielostronne partnerstwa miedzy rzadami, sektorem prywatnym,
spoteczenstwem obywatelskim oraz Srodowiskiem akademickim i naukowym majg kluczowe

39 Przyktady takiego podejscia obejmujg wspotprace UE z Chinami w zakresie zmiany klimatu i z Indiami w zakresie energii
stonecznej, $wiatowy sojusz na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i efektywnego gospodarowania zasobami, koalicje
0 wysokim poziomie ambicji na rzecz przyrody i ludzi, czy tez inicjatywe ,,Mission Innovation” na rzecz czystej energii oraz
sojusz na rzecz badan nad Atlantykiem.

*0'Na przyklad Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna

i Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny.
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znaczenie dla ksztattowania multilateralizmu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i petnig
role katalizatora reform. UE wspotpracuje np. z Koalicjg na rzecz innowacji dotyczacych
gotowosci na wypadek wystgpienia epidemii (CEPI) iinicjatywa GAVI w zakresie
opracowywania i dystrybucji szczepionek przeciwko COVID-19.

Aby ulatwi¢ proces budowania sojuszy, UE bedzie bardziej aktywnie wykorzystywatla sie¢
140 delegatur Unii, wspolpracujac z ambasadami panstw cztonkowskich w celu
propagowania multilateralizmu i mobilizowania wsparcia dla unijnych inicjatyw. Innymi
stowy, UE zapewni wigksza spdjno$¢ migdzy swoja dyplomacja wielostronng i dwustronng,
nadajac dwustronnemu zaangaZowaniu ,wymiar wielostronny”, a podej$ciu
wielostronnemu ,,wymiar dwustronny”. Wymiar wielostronny powinien by¢ bardziej
systematycznie wigczany do wszystkich dialogdw politycznych UE z panstwami trzecimi,
od szczytoéw po kontakty na szczeblu roboczym. UE wyjasni, ze oczekuje od partneréw
przetozenia wspolnych zobowigzan na praktyke, iwykorzysta wtym celu swoja sie¢
kontaktow oraz wplywy.

Ponadto UE bedzie dalej zwigksza¢ swoja role i swoje wpltywy na nieformalnych forach
wielostronnych, takich jak G-20 i G-7, aby zwickszy¢ ich zdolnos¢ w zakresie realizacji
celow, poniewaz ksztattuja one iwzmacniaja wielostronng agend¢ oraz zapewniaja
zdecydowang reakcje na kryzys ikonkretne rozwigzania probleméw globalnych.
Bezposrednim priorytetem w tym zakresie jest zapewnienie silnej koordynacji globalnej
polityki gospodarczej i zdrowotnej, ktora przyczyni si¢ do trwatego, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i odpornego ozywienia gospodarczego. Rok 2021 bedzie bardzo wazny, jezeli
chodzi o te fora: Wtochy bedg przewodniczy¢ grupie G-20, Zjednoczone Krolestwo grupie
G-7, aoba kraje te beda wspotgospodarzami konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(COP26). UE i Wtochy beda wspotsponsorami Globalnego Szczytu Zdrowotnego, ktory
odbedzie si¢ wmaju 2021 r. ibedzie poswiecony kwestii wzmocnienia gotowosci na
wypadek pandemii.

Dziatania:
Propagowanie wspdlnego programu realizowanego z zainteresowanymi partnerami,
opartego na demokracji, prawach czlowieka, rownosci i praworzgdnosci.
Wspieranie nowych formatow wielostronnego zaangazowania wspierajgcych wilgczenie
spoleczne, takich jak sojusz na rzecz multilateralizmu, Paryskie Forum Pokoju i szczyt
., Finance in Common”.
Zapewnienie systematycznego monitorowania zobowiqgzan dwustronnych podjetych
wspolnie z panstwami trzecimi, aby zapewnié¢ postepy w realizacji celow wielostronnych.
Wzmocnienie roli organizacji regionalnych w systemie ONZ poprzez wyjscie z inicjatywq
corocznego szczytu szefow organizacji regionalnych.
Wspieranie krajow partnerskich W skuteczniejszym — angazowaniu  si¢  w System
wielostronny, w tym poprzez budowanie zdolnosci, wymiang wiedzy, organizacje szkolen
lub tworzenie programdw partnerskich.

(vi) Wspélpraca z instytucjami wielostronnymi

UE bedzie postrzega¢ swoje partnerstwa zawierane z organizacjami wielostronnymi
przez pryzmat ich zgodnosci z uniwersalnymi programami iinteresami UE oraz ich
zdolnoéci do realizowania tych programow i interesow. UE iwiele organizacji
wielostronnych to naturalni sojusznicy. Mozna przytoczy¢ wiele przyktadow udanej
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wspotpracy 1 wskaza¢ wiele obszaréw, w ktorych partnerstwa te pomogly w Ksztalttowaniu
globalnego tadu, a przede wszystkim odniosty sukces w dziedzinie koordynacji §wiatowej
polityki gospodarczej i finansowej, rozwoju, pomocy humanitarnej, zmiany klimatu, ochrony
srodowiska oraz pokoju i bezpieczenstwa.

Na podmiotach wielostronnych, a w szczegolnosci jednostkach ONZ, spoczywa gléwna
odpowiedzialno$§¢ za realizacje unijnej pomocy rozwojowej ihumanitarnej. Mogg one
rowniez posiada¢ wazne uprawnienia normatywne i uprawnienia w zakresie stanowienia
norm, jak ma to miejsce w przypadku Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska w odniesieniu do uméw srodowiskowych lub Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego w zakresie ustanawiania interoperacyjnych i otwartych norm
dotyczacych internetu. Moga by¢é roéwniez waznymi politycznymi i strategicznymi
rozmowcami, z ktorymi omawiane sg wspolne priorytety i kwestie strukturalne — jak na
przyktad w ramach regularnych dialogéw wysokiego szczebla z Bankiem Swiatowym.
W zakresie utrzymania i budowania pokoju misje i operacje zarzadzania kryzysowego UE
oraz operacje pokojowe ONZ w tych samych obszarach $cisle ze sobg wspotpracuja
i zapewniajg sobie wzajemnie wsparcie strategiczne, logistyczne i medyczne oraz pomoc
w zakresie bezpieczenstwa.

Kluczowym elementem takich partnerstw bedzie ustanowienie dialogow politycznych
wysokiego szczebla. Przyktadowo UE bedzie dazy¢ do wzmocnienia koordynacji z ONZ
poprzez regularne spotkania przywodcow (,,szczyty UE-ONZ”) analogiczne do
organizowanych od dawna kontaktéw wysokiego szczebla z kierownictwem instytucji
Bretton Woods. Prace te moglyby zosta¢ uzupetnione o bardziej regularne podsumowania na
szczeblu politycznym w obszarach o priorytetowym znaczeniu dla UE (np. klimat
i srodowisko, technologie cyfrowe, prawa cztowieka irozwdj) organizowane w oparciu
0 istniejgce ramy.

Poczatek nowego cyklu finansowego UE i przewidziane w nim innowacyjne instrumenty
takie jak gwarancje finansowe moga rowniez stanowi¢ sile¢ napedowa wielostronnych reform
i przyczynic si¢ do zwigkszenia skutecznosci. W procesie programowania w ramach nowego
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) UE
bedzie w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na tym, co mozna zrobi¢ wspolnie na poziomie
krajowym, regionalnym i wielostronnym przy zastosowaniu podejscia zgodnego
z kierunkiem polityki. Podejécie ,,Druzyna Europy”™*' pozwala okresli¢ wspolny program
I wykorzysta¢ finansowanie, uprawnienia normatywne i silng obecno$¢ UE 1ijej panstw
cztonkowskich w celu nawigzania wspotpracy z krajami partnerskimi, organizacjami
wielostronnymi*? i innymi partnerami w zakresie wspélnych priorytetéw na poziomie
krajowym, regionalnym i wielostronnym.

Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ swoich dzialan zewnetrznych, UE bedzie dazy¢ do Scislejszego
dostosowania swojego finansowania w ramach systemu wielostronnego do
uzgodnionych priorytetow politycznych, wtym priorytetow w zakresie wspolpracy na
rzecz rozwoju, przy jednoczesnym przestrzeganiu kryteriow dotyczacych oficjalnej pomocy
rozwojowej i zasad skuteczno$ci pomocy rozwojowej. UE bedzie réwniez kontynuowac
dziatania w celu wypracowania bardziej strategicznego podej$cia do wysokiej jakosci,
dobrowolnego  finansowania na  rzecz  Kkluczowych  funduszy,  programow

1 JOIN(2020) 11 final z 8.4.2020, ,,Komunikat w sprawie $wiatowej reakcji UE na COVID-19".

*2 Komisja zapewnia znaczne wsparcie finansowe na wielu forach wielostronnych (np. MFW, Bank Swiatowy, wielostronne
banki rozwoju), mimo Ze nie posiada w nich udzialéw W tych przypadkach zastosowanie podej$cia ,,Druzyna Europy” moze
zwigkszy¢ wptyw UE w tych instytucjach.
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I wyspecjalizowanych agencji ONZ, jak rowniez innych organizacji mig¢dzynarodowych.
Bedzie prowadzi¢ regularng i strategiczng ocen¢ swojego finansowania na rzecz kluczowych
organizacji wielostronnych, mie¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz agencji,
funduszy iprograméw ONZ, aby okresli¢ i zaktualizowaé wyrazniejsze priorytety dla
poszczegolnych podmiotéw, monitorowaé postepy w realizacji izwigkszy¢ widoczno$é
swoich dziatan®®.

Drziatania:
Ustanowienie regularnego szczytu UE-ONZ.
Utrzymanie i dalsze wzmacnianie corocznych dialogéw strategicznych z glownymi
agencjami, funduszami i programami ONZ oraz instytucjami Bretton Woods.
Systematyczne okreslanie interesow i priorytetbw UE w organizacjach wielostronnych
oraz opieranie zaangazowania UE na jej strategicznych interesach i obecnosci w tych
organizacjach, a takze na ich uprawnieniach oraz zdolnosci do realizowania priorytetow
UE.
Zaangazowanie odpowiednich organizacji wielostronnych w oparciu 0 priorytety
okreslone przez UE za pomocq inicjatyw ,,Druzyna Europy” na poziomie krajowym,
regionalnym i wielostronnym.

V. Whnioski

Pokoj idobrobyt dla Unii Europejskiej ijej obywateli zaleza od pokoju i dobrobytu
W pozostatych czeSciach $wiata oraz od zdrowia naszej planety. Nie osiggniemy tych celéw
bez dobrze funkcjonujgcego, niezawodnego i skutecznego systemu wielostronnego.

Dziatajac wielostronnie w obszarach, w ktorych jest to mozliwe, i bedac gotowa do dziatania
autonomicznego, gdy jest to konieczne, UE moze optymalnie wykorzystywa¢ mozliwosci
plynace z globalizacji**. Jest to gtowny kierunek naszych dziatan na rzecz otwarte]
strategicznej autonomii.

Zasady wielostronnego zaangazowania UE:

o UFE bedzie dziala¢ na rzecz osiggniecia nowego globalnego tadu umacniajgcego
multilateralizm oparty na zasadach oraz interesy i wartosci UE i catego swiata.

o UE bedzie broni¢ uniwersalnych wartosci i prawa miedzynarodowego, W tym praw
czlowieka, ktore stanowiq fundament stosunkow wspotpracy miedzy panstwami
i narodami, a takze bedzie propagowaé globalne programy, takie jak Agenda ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 ijej cele zrownowazonego rozwoju oraz
porozumienie paryskie.

o UE bedzie okreslaé swoje wlasne priorytety strategiczne — W szczegolnosci
W dziedzinach, takich jak prawa cziowieka, wartosci demokratyczne i praworzgdnoscé,
zrownowazony rozwoj i bezpieczenstwo ludzi, ochrona klimatu i srodowiska oraz

*® Finansowanie nalezy ocenia¢ nie tylko w ujeciu bezwzglednym, ale réwniez w ujeciu proporcjonalnym. Na przyktad
regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO) maja stosunkowo skromny budzet, przy czym UE wnosi
najwickszy dobrowolny wktad w projekty.

* Komisja Europejska, ,,Dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji”,
COM(2017) 240 z dnia 10 maja 2017 r.
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technologie cyfrowe — i bedzie w petni wykorzystywaé swoje wplywy polityczne,
dyplomatyczne i gospodarcze, aby broni¢ swoich interesow i propagowac swoje
wartosci.

o UE bedzie promowac reforme, skutecznosé i efektywnosé¢ systemu wielostronnego
oraz multilateralizm prawdziwie sprzyjajgcy wilgczeniu spolecznemu, W ramach
ktorego wspolprace prowadzq rzqdy, spoleczenstwo obywatelskie, sektor prywatny,
srodowisko akademickie i inne zainteresowane strony.

o UE wzmocni swojg role przywédczg | bedzie lepiej wykorzystywaé swojg zdolnosé do
dzialania w charakterze organizatora, bezstronnego mediatora i fgcznika, zaciesni
partnerstwa isojusze z panstwami trzecimi, organizacjami  wielostronnymi
i regionalnymi oraz rozwinie koalicje w zakresie kluczowych priorytetow.

e UE bedzie najlepszym sojusznikiem partnerow wielostronnych, ale bedzie wymagaé
ukierunkowania dzialan w taki sposob, aby sprzyjaly transformacji i prawdziwie
strategicznym stosunkom.

o UE zapewni wigkszq spdjnosé¢ miedzy swojq dyplomacjg wielostronng i dwustronng, a
na forach miedzynarodowych bedzie mowié jednym spojnym glosem. UE musi by¢
wijednoczona w dziataniu”, aby ,zjednoczyé sie w zwyciestwie”.

Komisja 1wysoki przedstawiciel zwracajg si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady
0 zatwierdzenie podejscia przedstawionego w niniejszym wspolnym komunikacie oraz
0 rozpoczgcie wspoOlpracy w zakresie realizacji i przegladu jego dziatan.
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