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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego na
podstawie
sprawozdan panstw czlonkowskich za lata 2016—-2019.

1. OPIS PROBLEMU

Substancje biogenne, takie jak azot (N) i fosfor (P), sa sktadnikami niezbednymi dla
roslin. Czesto stosuje si¢ je jako nawozy w rolnictwie, aby zagwarantowa¢ wyzsze
plony ijako$¢ produktow. Rosngcy popyt na produkcje zywnosci spowodowat
jednak wzrost produkcji i stosowania nawozow w zwigzku ze znacznym brakiem
efektywnosci, co doprowadzito do zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby i ma
wptyw na zdrowie cztowieka i srodowisko.

Na szczeblu globalnym nadwyzka N i P w $rodowisku przekracza juz bezpieczne
granice mozliwoéci planety i stanowi powazne zagrozenie dla przyrody i klimatu?.
Europa znaczaco przyczynia si¢ do tej formy zanieczyszczenia, a Europejska
Agencja Srodowiska (EEA) szacuje, ze w Europie limit strat N zostal przekroczony
3,3-krotnie, a limit strat P — 2-krotnie?.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030° i strategia ,,Od pola do stotu™
wyznaczaja wspolny cel polegajacy na ograniczeniu strat sktadnikoéw pokarmowych
0 co najmniej 50 % do 2030 r. przy jednoczesnym zachowaniu zyznosci gleb.
Dyrektywa Rady 91/676/EWG® dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (,,dyrektywa azotanowa”) jest
aktem prawnym o kluczowym znaczeniu dla osiggnigcia tego celu, a takze innych
celow Europejskiego Zielonego Ladu®.

Dyrektywa azotanowa stanowi rowniez podstawowy srodek na mocy ramowej
dyrektywy wodnej’, w mys] ktorej wszystkie europejskie wody powierzchniowe —
jeziora, rzeki, wody przejSciowe i przybrzezne — oraz wody gruntowe powinny
osiggnaé ,dobry stan” najpozniej do 2027r. Wraz z dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych® dyrektywa azotanowa odgrywa zasadnicza role
W poprawie stanu jednolitych czgsci wod w UE, poniewaz zanieczyszczenie

Steffen, W., et al., 2015, ,.Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet”
[..Ograniczenia planety: kierowanie rozwojem ludzko$ci na zmieniajacej sie planecie”], Science,

347(6223), s. 1259855.
2 Wspdlne sprawozdanie EEA/FOEN (2020), ..Is Europe living within the limits of our planet?” [,.Czy
Europa zyje z poszanowaniem ograniczen naszej planety?”’] Ocena $ladu Srodowiskowego Europy
W odniesieniu do ograniczen planety.
Komunikat Komisji ,.Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do
naszego zycia”, COM(2020) 380 final.
Komunikat Komisiji ..Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego. zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego”, COM(2020) 381 final.
Dyrektywa Rady (91/676/EWG) dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego.
6 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony .ad”, COM(2019) 640 final.
7 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskieqgo i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy dla wspolnotowego dziatania w zakresie polityki wodnej.
8 Dyrektywa Rady dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (91/271/EWG).
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zwigzkami biogennymi jest jedng z gléwnych przyczyn uniemozliwiajgcych
osiagniecie dobrego stanu®!’. Ponadto dyrektywa azotanowa jest podstawowym
instrumentem  zapobiegania zanieczyszczeniu zwigzkami  biogennymi wod
przybrzeznych imorskich na mocy dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiejt12,

W dyrektywie azotanowej zobowigzano panstwa cztonkowskie do:

—  okre$lenia wod dotknietych lub zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami
oraz wyznaczenia jako strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami
obszar6w, z ktorych maja miejsce sptywy do tych wod, gdzie rolnictwo
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do zanieczyszczenia;

— opracowania programOw dziatania obejmujacych $rodki zmniejszajace
zanieczyszczenie azotanami i zapobiegajace takiemu zanieczyszczeniu,
stosowania takich programéw w strefach narazonych na zanieczyszczenia
azotanami lub na catym terytorium oraz wzmocnienia tych srodkoéw, gdy tylko
okazg si¢ one niewystarczajace do osiagni¢cia celow dyrektywy.

Zobowigzano w niej rowniez Komisje do informowania co cztery lata Parlamentu
Europejskiego i Rady o stanie wdrazania dyrektywy na podstawie sprawozdan
panstw czlonkowskich.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2021) 1001), ktory zawiera mapy itabele przedstawiajace wskazniki
dotyczace obcigzenia substancjami biogennymi pochodzenia rolniczego, jakosci wod
oraz wyznaczonych stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami.

ZMIANY POD WZGLEDEM PRESJI ZE STRONY ROLNICTWA
Uzytki rolne i zwierzeta gospodarskie®

Uzytki rolne w UE zajmuja ok. 47 % calkowitego obszaru UE-27 + UK. W latach
2010-2019 produkcja rolna wzrosta o 14,5 %.

Szacuje sig¢, ze produkcja zwierzat gospodarskich odpowiada za 81 % naptywu azotu
z rolnictwa do systemu wodnego i 87 % emisji amoniaku z rolnictwa do atmosfery*,

Najwyzsze zaggszczenie populacji zwierzat gospodarskich, wyrazone w duzych
jednostkach przeliczeniowych inwentarza na hektar, stwierdzono w Niderlandach
(3,8) ztendencja wzrostowa od 2013 r., na Malcie (2,9) ztendencja spadkowa
od 2010 r., oraz w Belgii (2,8), w ktorej pozostaje ono stabilne od 2005 r.

Bilans skladnikéw odzywezych®™®
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Ocena stanu i presji dotyczaca wod europejskich w 2018 r. — Europejska Agencja Srodowiska.
SWD(2019) 30 final — Europejski przeglad drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Dyrektywa 2008/56/WE ustanawiajaca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska
morskiego.

Sprawozdanie EEA nr 17/2019, Marine messages Il [Komunikaty z akwendw morskich I1].

Tabele 1-9 oraz mapy 1-5 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment. (European Nitrogen Assessment Special
Report on Nitrogen and Food.) [Azot na talerzu: Wptyw wyboréw zywieniowych na emisje azotu
i srodowisko Europy (Europejska ocena azotu — sprawozdanie specjalne dotyczace azotu i zywnosci)]
Centre for Ecology & Hydrology, Edynburg, UK.
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Bilans sktadnikow odzywczych definiuje si¢ jako roznice miedzy naplywem
substancji biogennych do systemu rolniczego (gtéwnie w postaci nawozow)
a odptywem tych sktadnikow z systemu (gtownie w postaci upraw i zielonki).
Nadwyzka sktadnikéw biogennych wystepuje wtedy, gdy rosliny nie pobieraja
wszystkich sktadnikéw biogennych, i stanowi ona potencjalng strat¢ dla $rodowiska,
natomiast ujemny bilans oznacza, ze gleba jest eksploatowana, co grozi utratg jej
zyznosci. Eurostat propagowal stosowanie wspolnej metodyki'® obliczania bilansow
sktadnikow odzywczych, ale nie wszystkie panstwa cztonkowskie ja stosuja, co
utrudnia porownanie. Niektore panstwa cztonkowskie nie zglaszajg rdwniez
Eurostatowi bilansow sktadnikow odzywczych?’.

W przypadku UE-27 + UK miedzy okresami sprawozdawczymi 2008-2011 i 2012—
2015 na poziomie UE-28 bilans netto zarowno azotu, jak i fosforanow nieznacznie
wzrost — odpowiednio z 31,8 do 32,5 kg N/ha oraz z 1,8 do 2,0 kg P/ha. W latach
2016-2019 bilans azotu przekracza 100 kg/ha w przypadku Belgii, Cypru,
Luksemburga i Niderlandow. Bilans fosforanow przekracza 20 kg/ha w przypadku
Cypru, Irlandii i Malty. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuje
wysoka nadwyzka sktadnikow odzywczych, jedyny spadek od 2008 r. stwierdzono
na Malcie w odniesieniu do bilansu fosforandw.

Wprowadzanie azotu z rolnictwa do §rodowiska'®

Niestety 13 panstw cztonkowskich nie przedtozyto informacji na temat udzialu
rolnictwa we wprowadzaniu azotu do $rodowiska wodnego'®. Z danych pafstw,
ktére przedtozyty takie informacje, wynika, ze rolnictwo odpowiada za 22-99 %
calkowitego obcigzenia s$rodowiska azotem — $rednio 77 % — azatem jest to
najbardziej istotne zrodto. W poréwnaniu z poprzednim okresem sytuacja nie jest
jednolita: w przypadku 14 panstw cztonkowskich, ktore przekazaty dane za ostatnie
dwa okresy sprawozdawcze, w szesciu panstwach czlonkowskich czegs¢
wprowadzanego azotu przypisywana rolnictwu zmniejszyta si¢, a W oSmiu —
zwiekszyta sie.

ZNALEZIENIE ZRODLA ZANIECZYSZCZEN

Flagowe osiagniecie 1 — Przegladarka zapewniajaca lepszy dostep do danych
sprawozdawczych dotyczacych azotanow

Wspolne Centrum Badawcze Komisji opracowalo przegladarke internetowa, ktora
umozliwia dostgp do danych sprawozdawczych zgodnie z dyrektywa azotanowa. Jezeli
chodzi o jakos$¢ wody, dostepne sa dane regionalne, a nawet zapisy z pojedynczych stacji
monitorowania; dostepne sg rowniez dane rolnicze.

Monitorowanie?°

W dyrektywie azotanowej zobowigzano panstwa czlonkowskie do sporzadzenia
i wdrozenia odpowiednich programow monitorowania w celu dokonania oceny
skuteczno$ci programow dziatania. Ustanowiono w niej podstawowe zasady
I kryteria monitorowania wod, ale aspekty takie jak monitorowanie ggstosci
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Tabele 10-17 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Metodyka i podrecznik, Eurostat/OECD ..Bilanse sktadnikéw pokarmowych” (2013)

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU i MT.

Tabela 18 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT i RO.
Tabele 19-23 oraz rys. 1-5 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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I stabilnosci sieci oraz czestotliwosci pobierania probek pozostajg w gestii panstw
cztonkowskich.

Po raz pierwszy panstwa cztonkowskie poproszono o zglaszanie kazdej stacji
monitorowania, ktora zostata usunigta zich sieci monitorowania, oraz podanie
powodu takiego usunigcia, a takze wskazanie alternatywnych stacji wprowadzonych
w przypadku utrzymywania si¢ zanieczyszczenia. W dwoch ostatnich okresach
sprawozdawczych mozna bylo obliczy¢ tendencje dla 83 % stacji monitorowania
wod gruntowych (jednak tylko 20 % w Szwecji) i 75 % stacji monitorowania wod
powierzchniowych (jednak mniej niz 50 % w przypadku Grecji, Wegier, Lotwy,
Malty, Stowacji i Szwecji).

Jezeli chodzi o wody stone, zadowolenie budzi fakt, ze znaczny spadek o 29 %
catkowitej liczby stacji monitorowania odnotowany w latach 2008-2015 zostat
czeSciowo skorygowany dzieki dodatkowym stacjom. Niestety w niektdorych
panstwach cztonkowskich liczba stacji monitorowania wdd stonych pozostaje jednak
stosunkowo niska?!. Monitorowanie wod stonych jest bardzo wazne dla okre$lenia
zanieczyszczen w wodach morskich iich wptywu na réznorodnos¢ biologiczng
morz.

Wody gruntowe??

W latach 2016-2019 14,1 % stacji monitorowania wod gruntowych nadal
odnotowywato $redniorocznie stgzenie powyzej 50 mg azotanow na litr i jest to
sytuacja porownywalna z poprzednim okresem sprawozdawczym, w ktérym st¢zenie
powyzej 50 mg/l odnotowato 13,2 % stacji.

60 1

40 1

Sl
EU27+UK{ o

20122015 [} 2016-2010

Rys. 1: Odsetek stacji monitorowania wdd gruntowych, w ktorych odnotowano stezenie powyzej 50
mg azotandw na litr
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FRiHR.
Tabele 24-27, rys. 6-9 oraz mapy 6-17 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Rys. 2: Srednioroczne stezenia azotandéw w wodach gruntowych na poziomie NUTS 2 w okresie
sprawozdawczym 2016-2019

Wody powierzchniowe?®

Azotany i fosfor w wodach powierzchniowych moga prowadzi¢ do eutrofizacji, tj.
niedoboru tlenu spowodowanego zakwitem glonéw, co ma wptyw na ekosystemy
wod  stodkich i morskich. Eutrofizacja, wywotana zaré6wno azotanami, jak
| fosforem, powoduje, ze panstwa czlonkowskie majag obowigzek podjecia
W odniesieniu do tych wod dziatan zaradczych na mocy dyrektywy?*.

Na potrzeby oceny stanu troficznego Komisja zalecita stosowanie klasyfikacji
przedstawionej w wytycznych dotyczacych eutrofizacji wykorzystywanych przy
wdrazaniu ramowej dyrektywy wodnej?®, awickszos¢ panstw cztonkowskich
dostosowata si¢ do tego zalecenia. Parametry stosowane przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie na potrzeby tej oceny byty jednak bardzo rézne.

Na szczeblu UE 36 % rzek i32 % jezior, 31 % wod przybrzeznych i 32 % wdd
przejsciowych oraz 81 % wod morskich zgtoszono jako eutroficzne. Z drugiej strony
rowniez w odniesieniu do stodkich wod powierzchniowych na szczeblu UE nie sa
niestety dostgpne zadne tendencje dotyczace stanu troficznego ze wzgledu na brak
danych oraz r6znice w stosowanej przez panstwa cztonkowskie metodyce okreslania
stanu troficznego.
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Tabele 28-44, rys. 10-20 oraz mapy 18-43 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt (sprawa C-258/00), ze wytaczenie niektorych kategorii wod z powodu
rzekomo zasadniczej roli fosforu w zanieczyszczeniu tych wdd jest niezgodne zaréwno z logika, jak

i celem dyrektywy.

Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies. Guidance

document No 23 [Wytyczne dotyczace oceny eutrofizacji w kontekscie europejskiej polityki wodnej.

Wytyczne nr 23].
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Rys. 4: Odsetek stacji monitorowania wéd powierzchniowych (wszystkie kategorie) w stanie
eutroficznym na poziomie NUTS2 w okresie sprawozdawczym 2016-2019
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Flagowe osiagniecie 2: Konferencja ,,Our Baltic” (Nasz Baltyk)

Biorac pod uwage bardzo powazny problem eutrofizacji, ktory dotyczy 97 % Morza
Battyckiego, w dniu 28 wrzesnia 2020 r., przy okazji zorganizowanej pod auspicjami
komisarza SinkeviCiusa konferencji ,,Our Baltic” (Nasz Baltyk), ministrowie rolnictwa,
rybotowstwa i srodowiska panstw czlonkowskich z regionu Morza Battyckiego zobowigzali
si¢ we wspolnej deklaracji politycznej do zwickszenia staran na rzecz osiagni¢cia dobrego
stanu $Srodowiska Morza Baltyckiego poprzez zmniejszenie kluczowych presji,
a w szczegdlnosci obcigzenia sktadnikami biogennymi.

W deklaracji tej odniesiono sie do dyrektywy azotanowej jako najwazniejszego narzedzia
zapewniajacego osiagnigcie tego dobrego stanu $rodowiska. Wzywa si¢ w niej pafstwa
cztonkowskie do zmiany, w stosownych przypadkach, wyznaczenia strefy narazonej na
zanieczyszczenia azotanami. Wzywa si¢ w niej rowniez do zmiany §rodkoéw przewidzianych
W programach dziatania.

WYZNACZANIE OBSZAROW ZANIECZYSZCZONYCH%

Panstwa cztonkowskie musza zidentyfikowac zanieczyszczone obszary i wyznaczy¢
je jako strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami, aby zastosowaé tam
obowigzkowe s$rodki. Zamiast wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami mogg zdecydowaé si¢ na zastosowanie swojego programu dzialania na
calym swoim terytorium. Takie podejscie wybraly Austria, Dania, Finlandia,
Niemcy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Rumunia,
Stowenia 1 Belgia (tylko Flandria). W Zjednoczonym Krolestwie takie podejscie
wybrata rowniez Irlandia Péinocna.
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Tabele 45 i 46 oraz mapy 44 i 45 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.



Niektore panstwa cztonkowskie definiujg réwniez dodatkowe rodzaje stref (np.
,»gorace miejsca” lub ,,obszary czerwone”) objetych wzmocnionymi $rodkami ze
wzgledu na lokalny wyzszy poziom zanieczyszczenia lub z powodu bliskosci
punktéw poboru wody do spozycia. Moze to dotyczyé zaré6wno panstw
cztonkowskich wyznaczajacych strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami, jak
I tych, ktore wybraty podejscie ukierunkowane na cate terytorium.

W latach 2012-2015 i2016-2019 calkowita powierzchnia stref narazonych na
zanieczyszczenia azotanami (z uwzglednieniem panstw cztonkowskich, ktore stosuja
podejscie ukierunkowane na cate terytorium) zwigkszyta si¢ 0 14,4 %.

Z przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych na temat jakosci wod wynika
jednak, ze istniejg obszary o zanieczyszczeniu lub potencjalnym zanieczyszczeniu
wody, ktorych nie wiaczono do strefy narazonej na zanieczyszczenia azotanami. W
Bulgarii, na Cyprze, w Hiszpanii, Estonii, na Lotwie i w Portugalii istnieje bardzo
duza liczba goracych miejsc, ktérych nie wilaczono do strefy narazonej na
zanieczyszczenia azotanami.

W niektorych panstwach czlonkowskich, takich jak Bulgaria, Hiszpania, Wegry,
Wilochy 1 Stowacja, strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami sg czasami
bardzo niewielkimi obszarami, ktére nie obejmuja catej zlewni, przez co
wyznaczanie stref jest bardzo fragmentaryczne, a programy dziatania sg mniej
skuteczne.

Pomimo tego, co nakazuje prawo, zauwazono, ze eutrofizacja nie jest
W wystarczajgcym stopniu uwzgledniana przy identyfikacji i wyznaczaniu obszarow
zanieczyszczonych. Komisja oczekuje, ze wszystkie panstwa cztonkowskie pilnie
usung to niedociggni¢cie, aby zapewni¢ odpowiednie i skuteczne wyznaczenie stref
narazonych na zanieczyszczenie azotanami.

o. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE W
TYM ZAKRESIE

Programy dziatania majg zastosowanie w obrebie strefy narazonej na
zanieczyszczenia azotanami lub do calego terytorium. Musza by¢ aktualizowane co
najmniej raz na cztery lata. Kilka panstw cztonkowskich przyjeto programy dziatania
réwniez na szczeblu regionalnym.

Srodki przewidziane w programach dzialania powinny zapewniaé zréwnowazone
nawozenie, tj. aby nawozy, a W szczego6lnosci nawozy azotowe, byly stosowane
Z najwyzszg efektywnoS$cig, minimalizujgc straty azotanow w Srodowisku, atym
samym zmniejszajac zanieczyszczenie i zapobiegajac mu. Coraz wigcej panstw
cztonkowskich (17 w omawianym okresie sprawozdawczym) wprowadza rowniez
srodki zwigzane z nawozeniem fosforem, co jest konieczne, gdy straty fosforu
prowadza do eutrofizacji wod.

Od 2012 r. panstwa cztonkowskie maja dostep do zalecen naukowych i technicznych
dotyczacych ustanawiania programoéw dziatania dla wszystkich rodzajow $rodkow?’

W okresie sprawozdawczym 20162019 wigkszos$¢ panstw cztonkowskich przyjeta
nowe lub zmienione programy dziatania. Nadal potrzebne sg aktualizacje
w przypadku Belgii (Walonia), Cypru, Finlandii i Rumunii.

a Zalecenia dotyczace ustanawiania programOw dziatania na mocy dyrektywy 91/676/EWG dotyczaca

ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (2012).



https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/study4.zip
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Flagowe osiagniecie 3 — System informacyjny programu dzialania w zakresie azotanow
(Nitrate Action Programme Information system — NAPINFO)

Komisja udostepnita publicznie jedyne w swoim rodzaju zestawienie wszystkich podej$¢
i srodkow zastosowanych przez wszystkie panstwa czlonkowskie w programach dziatan na
mocy dyrektywy 91/676/EWG?. Ta bardzo obszerna baza danych, opracowana we
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, zawiera rowniez analizg potencjatu tych srodkéw
w kontekscie rozwigzania problemu zanieczyszczenia zwiazkami biogennymi?®,

Analiza zawarta Ww sprawozdaniu na temat NAPINFO wykazala znaczne
zréznicowanie programdéw dziatania pod wzglegdem wdrozonych $rodkéw oraz
poziomu ich ambicji. Panstwa cztonkowskie moga uczy¢ si¢ od siebie nawzajem,
w szczegolnosci w przypadku podobnych warunkéw regionalnych (klimat, gleba).
Wymiang¢ najlepszych praktyk, ktorg umozliwia ta baza danych, nalezy wykorzysta¢
do optymalizacji programéw dzialania.

20 panstw czlonkowskich przekazalo prognozy dotyczace jakosci wod, z czego 9
prognozowato dalsze obnizenie st¢zen azotanéw w wodach gruntowych
i powierzchniowych, 6 — tendencje negatywna, a 5 — status quo. Nalezy zauwazy¢, ze
w dyrektywie natozono na panstwa czlonkowskie wymodg podjecia dziatan
zapobiegawczych, w przypadku gdy jakos¢ wod nie zmienia si¢ i nie ulega poprawie.
Komisja zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do korzystania z prognoz
dotyczacych jakosci wod iich przedstawiania, aby nalezycie zapobiega¢ ryzyku
dalszego zanieczyszczenia wod.

Panstwa cztonkowskie czesto zauwazaja, ze skutki zmiany klimatu utrudniaja
przewidywanie jako$ci wod powierzchniowych i gruntowych w przysztosci.
Niespodziewane susze w catej Europie w latach 2018 i2019 doprowadzity do
zmniejszenia wydajnosci upraw, ale rowniez zwiekszyly zanieczyszczenie
zwigzkami biogennymi. Zmiana klimatu jest rdwniez przyczyna wystgpowania
okresow charakteryzujacych si¢ znacznie wyzszymi opadami, ktéore moga
doprowadzi¢ do akumulacji gruntdéw nasyconych woda, powodzi oraz wysokiego
ryzyka strat sktadnikéw biogennych.

Obecne programy dzialania moga jeszcze nie uwzglednia¢ tego ryzyka i moga nie
by¢ skuteczne w ograniczaniu strat skladnikow pokarmowych podczas suszy lub
powodzi oraz po ich zakonczeniu. Komisja nalega, aby panstwa cztonkowskie
uwzglednily te prognozy i zalozenia w przegladzie programow dziatania, stosujac
zasade¢ ostroznosci.

OGRANICZENIE WYKORZYSTYWANIA OBORNIKA NA OBSZARACH
ZANIECZYSZCZONYCH

Jeden z najwazniejszych przepisow dyrektyw stanowi, ze na obszarach, na ktorych
obowigzuja programy dzialania, rolnicy nie moga rozprowadza¢ na swoich polach
wigcej niz 170 kg na hektar azotu pochodzacego z obornika rocznie. Ograniczenie to
ma zastosowanie w catej UE, wszedzie tam, gdzie woda jest juz zanieczyszczona lub
istnieje ryzyko jej zanieczyszczenia, niezaleznie od warunkow klimatycznych
I glebowych oraz uprawianych roslin.

Warunki uprawy w zimniejszych regionach pétnocnych moga by¢ jednak inne niz
w fagodnym zachodnim regionie atlantyckim lub w poréwnaniu z goracymi
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO
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i suchymi  warunkami W regionie Morza Srédziemnego. Ztego wzgledu
w dyrektywie azotanowej przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania wyzszej ilosci
azotu na hektar rocznie. Niezwykle wazne jest podkreslenie, ze odstepstwa takie
moze przyzna¢ wyltacznie pod warunkiem, ze ilo$ci, ktorych dotyczy odstgpstwo, nie
przeszkodza w 0siggnigciu celow dyrektywy w zakresie jakosci wod. Aby skorzystaé
z odstepstwa od putapu 170 kg/ha, panstwo cztonkowskie musi wystapié
z wnioskiem 0 przyznanie odst¢pstwa i wykaza¢ za pomocg dowodéw naukowych,
ze w przypadku okre$lonych upraw stosowanie w warunkach lokalnych wyzszych
ilosci azotu w zaden sposob nie wplynie negatywnie na jakos¢ wod.

Mozliwos¢ stosowania wigkszej ilosci obornika przyznaje si¢ w drodze decyzji
Komisji, w ktorej okresla si¢ rodzaje gospodarstw oraz ustanawia bardziej
rygorystyczne warunki rolnosrodowiskowe. Decyzje te przyjmowane s3 po
uzyskaniu pozytywnej opinii panstw cztonkowskich zasiadajacych w Komitecie ds.
Azotandow?°, ktéry pomaga Komisji we wdrazaniu dyrektywy.

W  okresie sprawozdawczym przyznano odstepstwa nastgpujacym panstwom
cztonkowskim: Belgii (w odniesieniu do regionu Flandrii), Danii, Irlandii, Wiochom,
w odniesieniu do regionow Lombardii i Piemontu (wygasto w grudniu 2019 r. i nie
zostalo odnowione) oraz Niderlandom. Jezeli chodzi o Zjednoczone Krdlestwo,
decyzja dotyczaca Anglii, Szkocji i Walii stracita moc w grudniu 2016 r. i przyznano
nowe odstepstwo w odniesieniu do Irlandii Potnocnej (wazne przez caly okres
sprawozdawczy).

7. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ KOMISJE W CELU ZAPEWNIENIA
ZGODNOSCI

Komisja prowadzi staty dialog z panstwami czlonkowskimi, aby zapewnié¢ pelng
zgodnos$¢ z dyrektywa. Dialog ten koncentruje si¢ na tresci programow dzialania,
potrzebie wprowadzenia dodatkowych srodkéw, nowego lub zmienionego sposobu
wyznaczania stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz wzmocnionego
monitorowania jakosci wody. Komisja bierze przy tym pod uwage rowniez wymogi
dotyczace jakosci wod zgodnie z ramowa dyrektywa wodng oraz dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej, atakze zagrozenia zwigzane zemisjami amoniaku
z nawozow, regulowane na mocy dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisjiZ.

W okresie sprawozdawczym toczylo si¢ 10 postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom wobec nastgpujacych panstw cztonkowskich:

—  Belgii: Walonii — w sprawie programu dziatania w zakresie azotanow, Flandria
— W sprawie warunkow odstepstwa;

—  Bulgarii (zakonczone w 2018 r.);
— Estonii (zakonczone w 2017 r.);

- Francji — w sprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami (zakonczone w 2019 r.);

— Niemiec — w sprawie programu dziatania;

30 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C11400/consult?lang=pl
a1 Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukciji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen

atmosferycznych.
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— Grecji — wsprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami oraz programéw dziatania (zakonczone w 2020 r.);

— Wtloch — w sprawie stabilno$ci sieci monitorowania, wyznaczenia stref
narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz programéw dziatania;

- Polski — w sprawie wyznaczenia stref narazonych na zanieczyszczenia
azotanami oraz programéw dziatania (zakonczone w 2018 r.);

— Stowacji — w sprawie monitorowania jakosci wody oraz programu dziatania
w zakresie azotanow (zakonczone w 2019 r.) oraz

- Hiszpanii — w sprawie stabilnoSci sieci monitorowania, wyznaczenia stref
narazonych na zanieczyszczenia azotanami oraz programow dziatania
w zakresie azotanow.

WKEAD WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Ostatnia reforma wspolnej polityki rolnej przewiduje narz¢dzia stuzace ograniczeniu
zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi.

Nowa zwigkszona warunkowo$¢ ustanawia obowiazki w zakresie bardziej ambitnych
I zrbwnowazonych zobowigzan w dziedzinie rolnictwa poprzez normy dobrej kultury
rolngj zgodnej z ochrona s$rodowiska (GAEC)® oraz wymogi podstawowe
w zakresie zarzadzania, przy czym te ostatnie obejmuja zgodno$¢ z dyrektywa
azotanowgq i ramowg dyrektywa wodng.

Ponadto nowe ekoprogramy otrzymaja wsparcie finansowe w celu wynagradzania
rolnikow, ktorzy przyjmuja praktyki dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska wykraczajace poza obowigzkowy poziom warunkowosci umozliwiajacy
zrealizowanie ambitnych celéw Zielonego Ladu.

W zaleceniach dotyczacych plandéw strategicznych WPR Komisja zwrdcita si¢ do 26
panstw czlonkowskich o podjecie dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu
zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi.

W ramach ustug doradczych dla rolnikow rolnicy beda otrzymywac informacje
o innowacjach, badaniach naukowych, praktykach itechnologiach w celu
zapewnienia mi¢dzy innymi ekologicznego rolnictwa, w tym zmniejszenia straty
sktadnikow pokarmowych.

WNIOSKI

W ciggu ostatnich 30 lat wdrazanie iegzekwowanie przepisow dyrektywy
azotanowe] ograniczyto straty sktadnikow pokarmowych w rolnictwie. Dowody
pozwalaja stwierdzi¢, ze bez dyrektywy poziom zanieczyszczenia wod w UE bylby
znacznie Wyzszy.

Dane dotyczace stezenia azotandOw na poziomie UE pokazuja, ze jakos¢ wod
gruntowych poprawila si¢ od czasu przyjecia dyrektywy, jednak od 2012 r. dalsza
poprawa postepuje bardzo powoli. Mozna to zinterpretowa¢ w taki sposéb, ze
osiggnigto juz cele tatwe do zrealizowania, a teraz potrzebne sg daleko idace $rodki,
aby poprawi¢ pozytywna tendencje. Wysoki odsetek stacji monitorowania wod
gruntowych nadal wykazuje poziomy przekraczajace maksymalng warto$¢ 50 mg

W szczegolnosci GAEC 4 — Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych.
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10.

azotu/l na Malcie, w Niemczech, Luksemburgu, Hiszpanii, Portugalii i Belgii (region
Flandrii).

Monitorowanie jakosci wod w panstwach cztonkowskich poprawito si¢ pod
wzgledem oceny eutrofizacji, jak réwniez w odniesieniu do wod stonych.
Eutrofizacja stanowi powazny problem w przypadku wszystkich rodzajow wod
powierzchniowych, poniewaz nadal dotyka silnie wod §rodladowych, przejsciowych,
przybrzeznych i1 morskich. Do panstw cztonkowskich, ktore wyrozniajg si¢ duzg
iloscig wod eutroficznych, naleza: Republika Czeska, Finlandia, Dania, Luksemburg,
Belgia, Niemcy, Lotwa i Polska.

Pomimo znacznych staran ze strony wickszosci panstw cztonkowskich i rolnikow,
ktorzy odpowiednio opracowali i zastosowali $rodki ograniczajgce straty azotanow
w wodach, z danych dotyczacych jakosci wod wynika, ze poziom wdrozenia
i egzekwowania przepisow jest nadal niewystarczajacy, aby osiggnaé cele
dyrektywy, 30 lat po jej przyjeciu i pomimo pewnych postepow:

—  Niektore panstwa cztonkowskie odnotowuja zlg jakos¢ wod na catym swoim
terytorium oraz systemowy problem z zarzadzaniem stratami sktadnikéw
pokarmowych w rolnictwie: Belgia (region Flandrii), Republika Czeska,
Dania, Niemcy, Finlandia, Wegry, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy,
Polska i Hiszpania.

— W niektorych panistwach cztonkowskich istniejg gorace miejsca, w ktorych nie
zaj¢to si¢ odpowiednio problemem zanieczyszczenia: Bulgaria, Cypr, Estonia,
Francja, Wtochy, Portugalia i Rumunia.

Niektore panstwa czlonkowskie musza zatem pilnie podja¢ dodatkowe dziatania, aby
osiggna¢ cele dyrektywy azotanowej, w szczegdlnosci Belgia, Republika Czeska,
Luksemburg, Hiszpania, Niderlandy i Niemcy, ktore sg najbardziej oddalone od tych
celow.

Bardziej szczegotowe wnioski i zalecenia dla poszczegolnych panstw cztonkowskich
przedstawiono w arkuszach informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych panstw.

Chociaz nie wyznaczono terminu na osiggniecie celow dyrektywy azotanowej
w zakresie jakosci wod, okreslone w ramowej dyrektywie wodnej cele dotyczace
dobrego stanu ekologicznego i chemicznego powinny zosta¢ osiggnigte najpdzniej
do 2027 r., a z obserwowanych tendencji dotyczacych jakosci wod wynika, ze nie
bedzie to mozliwe bez drastycznych zmian stosowanych §rodkow.

Komisja zintensyfikuje swoje dzialania majace na celu poprawe wdrazania
I egzekwowania przepisow dyrektywy, aby odpowiadaty one jej celom. Jest to
niezbedny warunek osiggnigcia celu ograniczenia strat sktadnikoéw pokarmowych
0 50 % do 2030 r., ktéry zostat wyznaczony w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu.

DALSZE DZIALANIA

W 2022r. Komisja opracuje plan zintegrowanej gospodarki sktadnikami
odzywczymi®® w oparciu o plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen.
Pomoze to skoordynowa¢ dziatania i bedzie mialo na celu rozwigzanie problemu

zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi u zrodla, okreslenie redukcji tadunku

33
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Strategia na rzecz bior6znorodno$ci oraz strategia ,,Od pola do stotu”.

Nalezy doda¢ odestanie do komunikatu.
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substancji biogennych potrzebnych do osiggni¢cia celow Europejskiego Zielonego
Ladu w zakresie substancji biogennych, stymulowanie rynkéw bezpiecznych
i zrbwnowazonych  odzyskanych substancji biogennych oraz zwickszenie
zréwnowazonosci sektora produkeji zwierzgce;.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie rozwoju technologii przetwarzania obornika.
Odzyskany azot, ktory zastgpuje nawozy nieorganiczne, zmniejsza emisje COg,
natomiast odzyskane fosforany zmniejszajg zaleznos¢ od przywozu fosforytu,
a pozostate frakcje organiczne moga by¢ wykorzystywane na lokalnych polach.
Najbardziej zaawansowane technologie nie sa jednak jeszcze powszechnie
stosowane i istnieje szereg barier ekonomicznych wynikajacych z wysokich kosztow
tych procesow, kosztow transportu oraz czgstej koniecznosci placenia rolnikom za
stosowanie tych produktéw na ich polach. Ponadto maksymalny poziom azotu
pochodzacego z obornika, ktéry mozna stosowa¢ zgodnie z dyrektywa azotanowa,
obejmuje rowniez obornik w formie przetworzonej.

W lipcu 2022 r. nowe rozporzadzenie w sprawie produktow nawozowych® rozszerzy
zakres obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie produktow nawozowych3®
z nawozow catkowicie nieorganicznych na nawozy organiczno-mineralne
I organiczne, torujac drogg dla wprowadzania takich przetworzonych nawozow
organicznych do obrotu na rynku wewnetrznym UE.

Flagowe osiagniecie 4 — ,,Azot odzyskany z obornika” (REcovered Nitrogen from
manURE: RENURE)

W planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknie;tym3 promuje si¢
recykling substancji biogennych z obornika i innych zrodet organicznych w celu zastgpienia
nawozow chemicznych, ktorych produkcja wigze si¢ z przeszkodami dla zarzadzania
zasobami w przypadku azotu®® lub skutkami dla srodowiska w przypadku fosforu®®.

Chociaz zjednej strony nawozy organiczne zwigkszajg zawarto$¢ wegla organicznego
w glebie oraz jej zyzno$¢, z drugiej strony moga one uwalnia¢ do $rodowiska wigcej
substancji biogennych niz nawozy nieorganiczne, stwarzajac tym samym wigksze ryzyko
zanieczyszczenia wody i powietrza. Najwickszym wyzwaniem jest zatem uzyskanie
substancji biogennych z recyklingu, ktére minimalizujg straty w srodowisku.

Wspélne Centrum Badawcze Komisji zakoficzylo badania®® nad azotem odzyskanym
z obornika i zaproponowato kryteria jego bezpiecznego stosowania powyzej progu
ustanowionego w dyrektywie azotanowej w podobny sposéb, jak w przypadku nawozdéw
nieorganicznych. Materialy, o ktérych mowa, okresla si¢ jako RENURE od ,,REcovered
Nitrogen from manURE” (azot odzyskany zobornika). Komisja rozwaza obecnie
mozliwosci wdrozenia tego kryterium w obowigzujacych ramach prawnych.
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Rozporzadzenie (UE) 2019/1009 ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw
nawozowych UE, Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
W sprawie nawozow.

Komunikat Komisji ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyinej Europy”, COM(2020) 98 final.

Fosfor figuruje w wykazie unijnych surowcéw krytycznych.

Proces oparty na metodzie Habera iBoscha wykorzystywany w produkcji azotowych nawozow
mineralnych odpowiada obecnie za jedng z najwiekszych na Swiecie konsumpcje energii i emisje gazéw
cieplarnianych i jest odpowiedzialny za 1,2 % globalnej antropogenicznej emisji CO;

Badanie dotyczace technicznych propozycji bezpiecznego stosowania przetworzonego obornika
powyzej progu ustanowionego dla stref narazonych na zanieczyszczenie azotanami w dyrektywie, JRC

(2020).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
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Finansowaniec moze by¢ udost¢pnione w ramach WPR, pomocy panstwa i
INTERREG* ale rowniez poprzez elementy transformacji ekologicznej w ramach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci, z wyjasnieniem w jaki
sposob przyczyniajg si¢ one do osiagniecia celow srodowiskowych ustanowionych
na szczeblu UE*,

W ramach unijnego programu w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
2020”4 zainwestowano w liczne projekty** w zakresie zarzadzania substancjami
biogennymi, ktoére obecnie dostarczaja i wdrazaja swoje wyniki i innowacje.
Program ,,Horyzont Europa”® zapewni réwniez wsparcie finansowe na rzecz badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie zintegrowanego podej$cia do zarzadzania
substancjami biogennymi i ich odzyskiwania oraz ochrony waod.

Nawet jesli rozwazane s3 nowe inicjatywy majace na celu rozwigzanie problemu
Zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi i dostepne sa Srodki finansowe, nalezy
podja¢ pierwsze niezbgdne dziatania majace na celu rozwigzanie problemu
zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa i zapobieganie
temu zjawisku poprzez osiagni¢cie wyzszego poziomu zgodnosci z dyrektywa
azotanowa. Jest to zgodne zzawartymi w Traktacie UE zasadami dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla izasada
,.zanieczyszczajacy ptaci”®.
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https://www.interregeurope.eu/

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility en

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-

and-open-calls/horizon-europe en

Art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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