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, Ta dekada bedzie miata kluczowe znaczenie w kontekscie walki z kryzysem
klimatycznym i kryzysem zwigzanym z réznorodnoscia biologiczng. Dziewigciu na
dziesieciu Europejczykow zgadza si¢ co do tego, ze nalezy podja¢ dziatania, aby
ograniczy¢ poziom generowanych przez nas emisji izapewni¢ neutralno$¢ Unii
Europejskiej dla klimatu do 2050 r. UE wyznaczyla ambitne cele wtym zakresie,
awnioski przedstawione przez Komisje wskazujg, w jaki sposob mozna je osiggnac.
Zagwarantowanie ekologicznej i zdrowej przysztosci dla wszystkich bedzie wigzato sie
z konieczno$ciag podejmowania istotnych staran w kazdym sektorze iw kazdym
panstwie cztonkowskim. Transformacja klimatyczna Europy bedzie sprawiedliwa,

ekologiczna i konkurencyjna”.

Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw Europejskiego
Zielonego Ladu



1. WYPELNIANIE MIEDZYNARODOWYCH ZOBOWIAZAN UNII
EUROPEJSKIEJ

UE osiggnela swoj cel redukcji emisji gazow cieplarnianych na 2020 r. z nadwyzkg,
a wskutek pandemii COVID-19 w 2020 r. odnotowano rekordowy spadek poziomu emisji

W 2020r. wielko$¢ emisji gazdéw cieplarnianych na szczeblu krajowym w UE-27,
z uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodowego?, spadta 0 31 %? w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. i osiagnela najnizszy poziom na przestrzeni ostatnich 30 lat. Po uwzglednieniu
emisji i pochlaniania begdacych wynikiem uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa (LULUCF) osiagnieta redukcja emisji netto wynosi 34 %°. W zwiazku
z tym UE osiagnela ze znaczng nadwyzka cel wyznaczony w Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian Kklimatu (UNFCCC), polegajacy na ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.%. Dzigki ustawicznym
staraniom na rzecz obnizenia emisyjnosci podejmowanym na przestrzeni ostatniego
dziesieciolecia cel ten osiggni¢to jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19. Od
wprowadzenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w 2005 r. emisje
w sektorach objetych tym systemem (sektor produkcji energii elektrycznej, znaczna cze$é
sektora produkcji przemystowej i sektor lotnictwa na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG)) zmniejszyty si¢ 0 okoto 43 %. Przyczynito si¢ to istotnie do
osiagni¢cia ogdlnego celu UE na 2020 r. W sektorach nieobjetych ETS (takich jak sektory
przemystowe nieobjete ETS, sektor transportu, sektor budowlany, sektor rolnictwa i sektor
gospodarowania odpadami) emisje obnizyty si¢ 0 16 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.,
tj. cel w zakresie wspdlnego wysitku redukcyjnego na2020r. (-10 %) rowniez zostat
osiagnigty z nadwyzka. Zgodnie z wstgpnymi wynikami  symulacji  ksiggowych
przeprowadzonych w ramach protokotu z Kioto rozliczone saldo jednostek z tytutu LULUCF
W ujeciu rocznym zmniejszyto si¢ w latach 2013-20109.

Od 1990r. laczny PKB Unii Europejskiej wzrost o ponad 50 %, podczas gdy
intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych w gospodarce, definiowana jako stosunek emisji
do PKB?®, spadta w 2020 r. do 271 g ekwiwalentu CO2/EURz015, czyli do mniej niz potowy
poziomu z 1990 r. Swiadczy to 0tym, ze obnizanie emisyjnosci moze i§¢ W parze ze
wzrostem gospodarczym, zgodnie z zatozeniami nowej unijnej strategii na rzecz Wzrostu —
Europejskiego Zielonego Ladu®.

W 2020 r. emisje gazow cieplarnianych zmniejszyty si¢ 0 przynajmniej 10 % w poréwnaniu
z 2019 r., co stanowi bezprecedensowy tymczasowy spadek poziomu emisji spowodowany
pandemia. Emisje z instalacji stacjonarnych objetych EU ETS obnizyly si¢ znacznie

1 Wszystkie wyloty z portéw lotniczych w UE.

2 Przyblizony wykaz emisji gazéw cieplarnianych UE sporzadzony na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie. Dane odnoszace si¢ do BG uzupetniono danymi zaczerpnigtymi z EUTL, danymi Eurostatu idanymi
Eurocontrol, a takze prognozami na 2021 r. i danymi z poprzednich lat.

3 W przypadku DK, EE, HR, HU, LV i SI dane dotyczace LULUCF uzupetiono danymi zawartymi W prognozach panstw
cztonkowskich na 2021 r.

4 Oprocz celu okreslonego w ramach UNFCCC UE-27 wraz z IS i UK zobowigzaty sie rowniez do wigzacej redukcji emisji
po drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto (lata 2013-2020). Celem jest redukcja emisji 0 20 %. Aby uzyskac
szczegOtowe informacje, zob. dokument roboczy stuzb Komisji.

5 Wskaznik podany w celach ilustracyjnych, ze statystycznego punktu widzenia jest nieprecyzyjny ze wzgledu na rdznice
w zakresie PKB (rachunkowo$¢ narodowa) i emisji (terytorium).

6 COM(2019) 640 final.



0 11,4 %, natomiast emisje nieobj¢te systemem handlu uprawnieniami do emisji zmniejszyty
si¢ 05,6 %. W sektorze lotnictwa odnotowano rekordowy spadek (-63,5 %) w poziomie
emisji generowanych przez loty nad terytorium EOG oraz w globalnym poziomie emisji
generowanych przez lotnictwo miedzynarodowe (-54 %)’. Wyniki przeprowadzonego
niedawno badania® wskazuja jednak, ze emisje inne niz CO, generowane w sektorze
lotnictwa odpowiadaja za ponad potowe (66 %) efektywnego wymuszania radiacyjnego tego
sektora (w 2018 r.). Wynika z tego, ze konieczne jest rozwazenie, W jaki sposob najlepiej
bedzie rozwigza¢ problem wplywu emisji innych niz COz2, aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
celéw Kklimatycznych UE oraz porozumienia paryskiego, co bedzie uzupelieniem juz
podejmowanych dziatan w dziedzinie klimatu.

Mimo ze transport morski jest jednym z najbardziej energooszczednych rodzajow transportu,
sektor transportu morskiego odpowiadat za okolo 3-4 % wszystkich emisji CO, w UE
w latach 2018-2019, przy czym okoto 60 % tych emisji zostalo wygenerowanych w trakcie
rejséw do lub z portu potozonego poza EOG®. W 2020 r. réwniez ten sektor dotkliwie odczut
skutki pandemii (-15 % emisji CO, rok do roku)!®. Pomimo dotychczasowych osiagnigé
nalezy przypomnie¢, ze szybkie ozywienie koniunktury moze jednak doprowadzi¢ do
mocnego i gwaltownego wzrostu poziomu emisji, O ile nie bedag mu towarzyszyty srodki
zachecajace do zielonej transformacji. Ponadto, bioragc pod uwage bezprecedensowe skutki
zmiany klimatu!!, nalezy dzialaé szybciej niz kiedykolwiek wcze$niej, aby zapewnié
ekologiczna, sprawiedliwg i dostatnia przyszlosé.

7"ICAO, C-WP/15209, maj 2021 r.

8 SWD(2020) 277 final.

9 Rozporzadzenie (UE) 2015/757.

10 Wstepne szacunki sporzadzone w oparciu o dane zamieszczone na portalu THETIS-MRV.
1 IPCC, czgsé pierwsza szostego sprawozdania oceniajacego, 2021 .
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Prognozowane emisje gazow cieplarnianych, wartos¢ referencyjna (z wytaczeniem LULUCF)
Prognozowane emisje gazow cieplarnianych, wartos¢ referencyjna (z uwzglednieniem LULUCF)
Prognozowane emisje gazow cieplarnianych, zerowa emisja do 2050 r. (z wytaczeniem LULUCF)
Prognozowane emisje gazoéw cieplarnianych, zerowa emisja do 2050 r. (z uwzglednieniem LULUCF)
Pochtanianie (LULUCF)

Prognozowane pochtfanianie (LULUCF), zerowa emisja do 2050 r.

Prognozowane pochtfanianie (LULUCF), wartosc referencyjna
® Celna 2020 r.: zmniejszenie emisji 0 20 % w stosunku do poziomu z 1990

® Cel na 2030 r.: zmniejszenie emisji o co najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990

Wykres 1: taczne poziomy emisji ipochtaniania gazéw cieplarnianych (z uwzglednieniem lotnictwa
miedzynarodowego) w panstwach UE-27 w latach 1990-2020, cele oraz poziomy emisji i pochtaniania
prognozowane na podstawie modeli na lata 2020-2050*2

Znaczna intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu podejmowanych na szczeblu
europejskim

2 1) Dane dotyczace historycznych pozioméw emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych (lata 1990-2020) bazujg na
wykazie emisji gazow cieplarnianych Europejskiej Agencji Srodowiska z 2021 r. 2) Prognozy dotyczace pozioméw emisji
i pochtaniania (lata 2021-2050) bazuja na unijnym scenariuszu odniesienia 2020 (,,scenariusz odniesienia”; linie koloru
szarego) oraz na scenariuszu zaktadajagcym kombinacje réznych dziedzin polityki (linie koloru pomaranczowego), ktore
wspieraja inicjatywy polityczne W ramach ,,Programu na rzecz osiagni¢cia celoéw Europejskiego Zielonego Ladu”. 3) W
odniesieniu do danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych i prognoz wtym zakresie zastosowano wspotczynniki
globalnego ocieplenia przedstawione w 4. sprawozdaniu oceniajacym IPCC, aby przeksztalci¢ emisje inne niz CO2 w emisje
réwnowazne emisjom COz2. 4) Cel na 2030 r. (Europejskie prawo o klimacie) zaklada, aby: ,,emisje gazéw cieplarnianych
netto, to znaczy emisje po odliczeniu pochtaniania, zostaty zmniejszone w catej gospodarce i na poziomie Unii o0 co najmniej
55 % w poréwnaniu z poziomami z1990r.”. Na potrzeby poréownywalnosci kropke¢ oznaczajacg ,,cel na2030r.”
umieszczono w miejscu odpowiadajacym poziomowi po obnizeniu emisji gazow cieplarnianych netto 0 55 % w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r.



Zgodnie z porozumieniem paryskim w grudniu 2019 r. UE wyznaczyla cel zakladajacy
osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. UE przyjeta rowniez Europejski Zielony
Lad — wieclosektorowy plan dziatania stuzacy zapewnieniu zielonej i sprawiedliwej
transformacji — w ktérym technologie cyfrowe odgrywaja coraz istotniejsza role w obszarze
tagodzenia i przystosowywania si¢ do zmiany klimatu. W grudniu 2020 r. Rada Europejska
zatwierdzila ambitniejszy cel na 2030 r. zaktadajacy obnizenie poziomu emisji netto o co
najmniej 55 % (w poréwnaniu z wczesniejszym celem zaktadajacym zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych 0 40 %) po opublikowaniu przez Komisje Planu w zakresie celéw
klimatycznych na 2030 r.'®, w ktérym zaproponowano bardziej zréwnowazong $ciezke
w kierunku neutralnosci klimatycznej. W rezultacie w grudniu 2020 r. UE i jej panstwa
cztonkowskie przedstawity UNFCCC zaktualizowane ustalone na poziomie krajowym
wklady. Do pazdziernika 2021 r. 20 panstw cztonkowskich* przedlozyto UE swoje strategie
dlugoterminowe®®, przy czym panstwa cztonkowskie zacheca sie do rozwazenia mozliwosci
zaktualizowania tych strategii i, w miar¢ mozliwosci, wyznaczenia ambitniejszych celow.

Wraz z wejsciem Europejskiego prawa o klimacie!® w zycie w czerwcu 2021 r. zar6wno
cele na2030r., jak icele na2050r. staly si¢ prawnie wigzace w UE. Przepisy prawa
0 klimacie ograniczaja réwniez maksymalny poziom wkiadu, jaki dziatania w zakresie
usuwania dwutlenku wegla moga wnie$¢ na poczet redukcji emisji w 2030 r., aby zapewnié
podejmowanie odpowiednich staran W obszarze tagodzenia zmiany klimatu. W prawie
0 klimacie zachgca si¢ odpowiednie sektory do opracowywania planéw dziatania na rzecz
osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej; na mocy przepisOw tego prawa powotano rowniez
europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu.

Aby zapewni¢ odpowiednie dostosowanie ram polityki UE do jej nowego celu klimatycznego
na2030r., wlipcu 2021r. Komisja zaproponowata najbardziej kompleksowy pakiet
przepiséw w zakresie klimatu ienergiil’ w historii. Celem tego pakietu jest stopniowe
wprowadzanie zmian oraz przedstawienie szeregu narzedzi wspierajagcych dokonywanie
transformacji  w spotecznie akceptowalny sposob. Jezeli chodzi 0emisje gazow
cieplarnianych, w pakiecie zaproponowano wzmocnienie obowigzujgcego unijnego Systemu
handlu uprawnieniami do emisji irozszerzenie systemu ustalania optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych na sektor transportu morskiego. W pakiecie przedstawiono rowniez
propozycje rozwigzan przyczyniajacych sie do zwigkszenia stopnia wykorzystania
zrownowazonych paliw alternatywnych w sektorze gospodarki morskiej i w sektorze
lotnictwa. Ponadto zaproponowano w nim stopniowe zniesienie bezplatnych uprawnien
w sektorze lotnictwa i wdrozenie — w stosownych przypadkach — globalnego mechanizmu
kompensacji i redukcji CO> dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) w odniesieniu do
lotow poza EOG. Co wigcej, W pakiecie zaproponowano ustanowienie odrebnego systemu
handlu emisjami dla paliw wykorzystywanych w sektorze transportu drogowego i w sektorze

13 COM(2020) 562 i SWD(2020) 176 final.

14 AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LT, NL, PT, SE, SI, SK. W dokumencie roboczym shuzb
Komisji przedstawiono tabele zawierajaca wyniki oceny podsumowujacej. W lipcu 2021 r. LT przedstawita aktualizacje
swojej pierwotne] strategii dlugoterminowej. We wrzesniu 2021 r. Wegry przyjely ostateczng wersje swojej krajowej
strategii dtugoterminowej, potwierdzajac dazenie do osiagniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Wspomniana strategia
nie zostata jeszcze formalnie przedtozona Komisji. W lipcu 2021 r. rzad Luksemburga przyjat projekt krajowej strategii
dtugoterminowej. Przed jej ostatecznym przyjeciem zorganizowane zostang konsultacje publiczne.

15 Zgodniez art.15 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje strategie
dhugoterminowe do stycznia 2020 ..

16 Rozporzadzenie (UE) 2021/1119.

17 COM(2021) 550 final. Aby uzyskaé dodatkowe szczegdtowe informacje, zob. dokument roboczy shuzb Komisji.



budowlanym, wyznaczenie wyzszego celu redukcji emisji CO2 dla nowych samochodow
osobowych idostawczych oraz przyspieszenie wdrazania infrastruktury paliw
alternatywnych. Jezeli chodzi o sektory, ktoére nie sg obecnie objete EU ETS (sektor
budowlany, sektor transportu drogowego i krajowy sektor transportu morskiego, sektor
rolnictwa, sektor gospodarowania odpadami isektor przemystu drobnego), w pakiecie
zwigkszono poziom ambicji wigzacych celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich. Wyznaczono réwniez konkretne cele shuzace
zachowaniu i zwigkszeniu powierzchni naturalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla.
W pakiecie ustanowiono roéwniez ambitnicjsze cele w zakresie stopnia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii 1 przedstawiono s$rodki stuzace przyspieszeniu ich
wprowadzania we wszystkich sektorach zastosowan koncowych, atakze zaproponowano
dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy integracji systemu energetycznego. W pakiecie
wyznaczono rowniez ambitniejsze cele w zakresie efektywnoS$ci energetycznej i ustanowiono
wymog stosowania szerzej zakrojonych $rodké6w na rzecz oszczgdnosci energii,
uwzgledniajac ustanowienie wyzszych wskaznikéw renowacji dla budynkéw publicznych,
zaproponowano opodatkowania zrodet energii zgodnie z celami klimatycznymi, atakze
przedstawiono $rodki stuzace przeciwdziataniu zjawisku wucieczki emisji gazow
cieplarnianych. W lipcu 2021 r. Komisja przyjeta rowniez nowg strategie lesng UE 2030%8,
W strategii tej zwrocono uwage na kluczowag role lasow i catego tancucha wartosci
bazujacego na lasach w dgzeniu do osiggniecia celow UE w zakresie réznorodnosci
biologicznej, a takze nowego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych i celu zaktadajacego
osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Bioragc pod uwage fakt, ze panstwa cztonkowskie roznig si¢, jezeli chodzi 0 ich wyj$ciowg
sytuacje¢ W tym zakresie, oraz ze zielona transformacja wywrze na nie odmienny wplyw,
nalezy zagwarantowa¢ dokonanie tej transformacji w sprawiedliwy sposob.
Ambitniejsze cele redukcji emisji dla poszczegolnych panstw cztonkowskich wyznaczono na
podstawie poziomu ich PKB na mieszkanca, po dokonaniu odpowiednich korekt w celu
uwzglednienia oszczednosci kosztowej i Specyficznej sytuacji danego panstwa. Aby odniesé
si¢ do skutkow dystrybucyjnych i spotecznych transformacji w kontekscie stosunkéw miedzy
panstwami cztonkowskimi, atakze w kontekscie ich sytuacji wewnetrznej, w pakiecie
zaproponowano rowniez zwigkszenie puli $rodkéw udostgpnianych w ramach funduszu
modernizacyjnego oraz przekazywanie cze$ci przychodow ztytutu nowego ETS
obejmujacego sektory transportu drogowego i budownictwa gospodarstwom domowym,
mikroprzedsi¢biorstwom 1 uzytkownikom transportu znajdujagcym si¢ W trudnej sytuacji za
posrednictwem nowego Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Aby przystosowa¢ si¢ do niemozliwych do uniknigcia skutkéw zmiany klimatu
i doprowadzi¢ do powstania spoteczenstwa odpornego na zmian¢ klimatu do 2050r.,
w 2021 r. Komisja przyjeta nowg Strategie w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu®®. Jej celem jest zapewnienie szybszego i bardziej systematycznego podejmowania
inteligentniejszych dziatan przystosowawczych, aby zwiekszy¢ zdolnosci przystosowawcze
I ograniczy¢ do minimum wrazliwo$¢ panstw cztonkowskich i UE rozumianej jako cato$¢ na
skutki zmiany klimatu, atakze zacie$ni¢ wspotprace z krajami partnerskimi na catym
swiecie. W pazdzierniku 2021 r. UE przekazala UNFCCC swoj komunikat w sprawie
przystosowania do zmiany klimatu, w ktorym przedstawiono poziom ambicji UE

18 COM(2021) 572 final.
19 COM(2021) 82 final.



w dziedzinie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu wyznaczony W strategii UE
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, atakze przyktady dobrych praktyk
stosowanych w panstwach cztonkowskich?.

Finansowanie zielonej transformacji

Zielona transformacja bedzie wigzata si¢ z konieczno$cig poczynienia bezprecedensowych
inwestycji w innowacje inowe technologie w nadchodzacych latach. UE bedzie
potrzebowata dodatkowych inwestycji opiewajacych na kwote okoto 390 mld EUR
rocznie??> w poréwnaniu z latami 20112020, aby osiggna¢ swoj cel redukcji emisji
na2030r., niezaleznie 0d 130 mld EUR rocznie®® na realizacje innych celow
srodowiskowych. W tym celu niezbedne bedzie wykorzystanie wszystkich zrodet
finansowania — publicznych i prywatnych oraz krajowych i wielostronnych. Zaréwno
w nowych wieloletnich ramach finansowych (WRF), w Europejskim Instrumencie na rzecz
Odbudowy (NextGenerationEU), w inicjatywach regulacyjnych i inicjatywach publiczno-
prywatnych, jak iw pakiecie zlipca 2021r. zaproponowano znaczne zwigkszenie puli
srodkow przeznaczonych na finansowanie dziatan w obszarze klimatu.

Aby przyczyni¢ sie do odblokowania inwestycji prywatnych?, w2021r. przyjeto
odnowiona strategie zréwnowazonego finansowania®. W celu przekierowania
przeptywow kapitatu prywatnego Komisja przyjeta rozporzadzenie w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zréwnowazonego finansowania®®, w ktorym ustanowiono ramy
unijnej systematyki — klasyfikacji zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej
dla przedsigbiorstw, inwestorow idecydentow. Pierwsza cz¢$§¢ wspomnianego
rozporzadzenia koncentruje si¢ na dziataniach w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania sie do zmiany klimatu podejmowanych w niektorych sektorach?’. Prace
nad innymi wymiarami $rodowiskowymi i Spolecznymi zakoncza si¢ w 2022 r. Do konca
2021 r. Komisja opublikuje sprawozdanie, w ktorym opisze przepisy, ktore nalezy przyjaé,
aby uwzgledni¢ rodzaje dziatalnosci gospodarczej niewywierajace wystarczajagcego wptywu
na zrownowazenie Srodowiskowe oraz rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktére wywieraja
istotny szkodliwy wpltyw na zréwnowazenie $rodowiskowe?®. UE kontynuuje wspotprace
majaca na celu zidentyfikowanie sposobdw usprawnienia procesu realizacji transgranicznych
zrownowazonych  inwestycji, W SzCzegdlnosci poprzez opracowanie potencjalnej
systematyki opartej na wspoélnej plaszczyznie porozumienia, ze swoimi kluczowymi

20 https://unfccc.int/documents/307266

21 SWD(2021) 621 final.

22 Przedstawione szacunki nie uwzgledniajg kosztow inwestycji w obszarach takich jak zmiana kwalifikacji i podnoszenie
kwalifikacji sity roboczej; wspieranie przeptywow na rynku pracy i restrukturyzacji rynku pracy oraz udzielanie wsparcia
dochodowego gospodarstwom domowym znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji.

23 COM(2020) 456 final.

24 7Zréwnowazone finansowanie” odnosi sic do nalezytego uwzgledniania aspektéw klimatycznych, $rodowiskowych
i spotecznych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, co prowadzi do zwigkszenia inwestycji W dziatania
dtugoterminowe i zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju.

%5 SWD(2021) 180 final.

% Rozporzadzenie (UE) 2020/852.

27 Rozporzadzenie delegowane Komisji uzupetniajace rozporzadzenie (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, atakze okre§leniu, czy ta
dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powazonych szkod wzglgdem zadnego z pozostatych celéw s$rodowiskowych
(C(2021) 2800 final).

28 Sprawozdanie wymagane na mocy art. 26 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie systematyKki.



https://unfccc.int/documents/307266

partnerami w ramach miedzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego finansowania?®.

Ponadto Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczoSci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD)’, ktéra doprowadzitaby
do zmiany obowigzujacych wymogow W zakresie sprawozdawczosci niefinansowej
i rozszerzenia zakresu sprawozdawczo$ci na wszystkie duze przedsi¢biorstwa oraz na
przedsigbiorstwa notowane na rynkach regulowanych, z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw
notowanych na tych rynkach, i w ktorej przewidziano by obowigzek badania zglaszanych
informacji. Przyczynitoby si¢ to do znacznej poprawy przejrzystosci.

W UE sojusze przemystowe stanowig jeden z elementéw zestawu narzedzi politycznych
stuzacych mobilizowaniu inwestycji W sektorach o kluczowym znaczeniu. Obejmujg one
europejski sojusz na rzecz baterii, Sojusz na rzecz czystego wodoru i europejski sojusz na
rzecz surowcow.

W kierunku zielonej i sprawiedliwej transformacji

Od wybuchu pandemii w 2020 r. Europejski Zielony tad lezatl u podstaw dziatan UE
zwigzanych z opracowywaniem pakietu na rzecz odbudowy i przygotowywaniem
dhlugoterminowego budzetu UE (na lata 2021-2027). Po zawarciu porozumienia z Rada
Europejska w ubiegtym roku co najmniej 30 % z 1,8 bin EUR obejmujacej zarowno
tymczasowe narzedzie stuzace odbudowie gospodarki NextGenerationEU, jak i budzet
na lata 2021-2027 zostanie wykorzystane na realizacj¢ polityk i programow zwigzanych
z klimatem — odpowiada to kwocie 540 mld EUR. Komisja sfinansuje 30 % $rodkow
NextGenerationEU, emitujac obligacje ekologiczne bazujace na wydatkach na rzecz klimatu
ponoszonych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RFF). Aby uzyska¢ wsparcie z RRF3, ktory stanowi glowny element NextGenerationEU,
w 2021 r. panstwa cztonkowskie musiaty sporzadzi¢ krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP) i wskaza¢ w nich, w jaki sposob zamierzaja spozytkowac przydzielone im
srodki. Wspomniane plany musza by¢ zgodne z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu, gwarantowac¢ osiggniecie konkretnego celu w zakresie wydatkow na rzecz klimatu
wynoszacego 37 % oraz zapewnia¢ poszanowanie zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”, aby
nie dopusci¢ do wywarcia jakiegokolwiek negatywnego wplywu na realizacje celow
klimatycznych i srodowiskowych®?. Panstwa czlonkowskie, ktorych RRP zostaty ocenione
przez Komisje, osiagnety powyzszy cel z nadwyzka, przeznaczajac okoto 40 % $rodkoéw na
dziatania w dziedzinie klimatu®3,

Mechanizm sprawiedliwej transformacji ustanowiono w celu zapewnienia, aby
transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu przebiegata w sposob
sprawiedliwy, nie pozostawiajac nikogo W tyle. Oczekuje sig, ze to nowe narzedzie pozwoli

29 Wspomniana platforma zrzesza 17 panstw odpowiadajacych za ponad 55 % emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie.

30 COM(2021) 189 final.

31 Rozporzadzenie (UE) 2021/241.

32 Na przyktad nie dopuszcza si¢ mozliwo$ci realizowania inwestycji w paliwa kopalne i infrastrukture, inwestycji w budowe
nowych drdg ani inwestycji w spalarnie odpadéw.

3Wydatki zgloszone W odniesieniu do RRF s3 szacunkami przetworzonymi przez Komisje w oparciu o informacje
0 monitorowaniu wydatkéw na cele zwigzane z klimatem, opublikowane jako cze¢$¢ analizy Komisji dotyczacej planow
odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Zgloszone dane odpowiadaja 22 krajowym planom odbudowy izwigkszania
odporno$ci ocenionym i przyjetym przez Komisj¢ do dnia 5 pazdziernika, a kwota ta bedzie zmieniaé sig, jako ze wiecej
plandéw bedzie przedmiotem oceny.



zmobilizowa¢ $rodki opiewajace na kwote okoto 55 mld EUR, ktore postuzg do tagodzenia
skutkéw spoteczno-ekonomicznych transformacji klimatycznej w regionach i sektorach
najbardziej dotknictych tg transformacja. Panstwa cztonkowskie opracowuja terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji, w ktorych wskazujg obszary, na ktore transformacja
wywarta najwiekszy negatywny wplyw, oraz zarysowuja przebieg procesu transformacji na
tych obszarach. Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celéw w dziedzinie energii i klimatu ma
zagwarantowanie, aby inwestycje wspieraly proces zmiany kwalifikacji i podnoszenia
kwalifikacji pracownikow w sektorach negatywnie dotknietych transformacjg oraz aby
przyczyniaty sie do usprawnienia przeptywoéw na rynku pracy®*. Ponadto ustanowiono
platforme sprawiedliwej transformacji®®, ktorej zadaniem jest udzielanie wsparcia regionom
uzaleznionym od statych paliw kopalnych iwysokoemisyjnych gatezi przemystu oraz
zapewnienie przestrzeni dla prowadzenia otwartego dialogu i wymieniania si¢ informacjami.

Intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu podejmowanych przez miasta i obywateli

Walka ze zmiang klimatu to nasz wspolny obowigzek. Mieszkancy Unii imiasta na
terytorium calej UE w coraz wigkszym stopniu angazuja si¢ W dziatania w tym obszarze.
W grudniu 2020 r. Komisja uruchomita Europejski Pakt na rzecz Klimatu®, aby
umozliwi¢ obywatelom odgrywanie istotniejszej roli W procesie opracowywania srodkéw na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej oraz aby zapewni¢ im dostegp
do platformy, z poziomu ktorej beda mogli podejmowac skuteczne dziatania w tym zakresie.
Do lipca 2021 r. otrzymano ponad 1 000 wnioskow o przystapienie do paktu, przy czym
ponad 500 obywateli petni juz funkcje petnoprawnych ambasadoréw®’.

Do konca 2020r. okoto 9 900 europejskich miast przystapito do Porozumienia
Burmistrzéw®®, podejmujac zbiorowe zobowigzanie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych 030 % do 2020 r. i 047 % do 2030 r. w pordwnaniu z poziomem z 2005 r.
W kontekscie programu ramowego W zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont
Europa” Komisja uruchamia rowniez misje ,,Neutralne dla klimatu i inteligentne miasta”
zaktadajaca osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej przez co najmniej 100 miast do 2030 .,
ktora bedzie sprzyjac¢ eksperymentom i innowacjom w tej dziedzinie, podczas gdy inne misje
— poswigcone przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu, oceanom i wodom $roédladowym
oraz zdrowiu gleby — beda propagowaty dziatania w dziedzinie klimatu dzigki szerokiemu
zaangazowaniu obywatelskiemu.

34 Przeglad dotyczacy zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie z 2020 .
3Shttps://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-
mechanism/just-transition-platform_pl

36 https://europa.eu/climate-pact/index_pl

37 https://europa.eu/climate-pact/ambassadors/meet-our-ambassadors_pl

38 https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html



http://ec.europa.eu/social/esde2020
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_pl#:~:text=The%20Just%20Transition%20Platform%20aims%20to%20assist%20EU,support%20and%20knowledge%20related%20to%20the%20just%20transition.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_pl#:~:text=The%20Just%20Transition%20Platform%20aims%20to%20assist%20EU,support%20and%20knowledge%20related%20to%20the%20just%20transition.
https://europa.eu/climate-pact/index_pl
https://europa.eu/climate-pact/ambassadors/meet-our-ambassadors_pl
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html

2. UNIINY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)*® obejmuje obecnie okoto 36 %
tacznych emisji gazow cieplarnianych w UE generowanych przez niemal 9 500 elektrowni
I zaktadoéw produkcyjnych (tj. instalacji stacjonarnych), a takze przez loty odbywajace si¢ na
terytorium EOG*. Ogotem, do2020r. poziom objetych EU ETS emisji z instalacji
stacjonarnych obnizyt si¢ juz 043 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.*! Najwickszy
udziatl w obserwowanym spadku poziomu emisji miaty sektory produkcji energii elektrycznej
i energii cieplnej (-15 %), co stanowito odzwierciedlenie wezesniejszych tendencji w zakresie
obnizania emisyjno$ci (takich jak odchodzenie od wytwarzania energii elektrycznej
w elektrowniach opalanych weglem na rzecz elektrowni opalanych gazem ziemnym oraz
zastepowanie paliw kopalnych odnawialnymi zrodtami energii zgodnie z politykg w zakresie
energii ze zrddel odnawialnych realizowang na szczeblu UE 1 na szczeblu panstw
cztonkowskich); w 2020 r. odnotowano réwniez spadek zuzycia energii elektrycznej
spowodowany wybuchem pandemii. Szacuje si¢, ze w 2020 r. — wskutek pandemii — poziom
emisji generowanych przez instalacje stacjonarne zmniejszyt si¢ 0 11,4 %; odnotowano
jednoczesnie najwickszy spadek emisji generowanych przez sektor przemystu (-7 %) od
rozpoczgcia 3. etapu EU ETS w 2013 r., aw sektorze lotnictwa doszto do najwigckszego
spadku poziomu emisji w historii (-63,5 %).
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* Spalanie odnosi sie do dziatalnosci 20 ,,spalanie paliw” w dzienniku transakcji Unii Europejskiej.

39 EU ETS obejmuje UE-27, Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Irlandi¢ Pétnocng. Do 2021 r. obejmowat on réwniez
Zjednoczone Krélestwo.

40 Obejmuje wylgcznie emisje CO2 generowane w trakcie lotéw na terytorium EOG oraz w trakcie lotow z terytorium EOG
do Szwajcarii i Zjednoczonego Krélestwa.

1 Dane dotyczace zweryfikowanych emisji zaczerpnigte z rejestru Unii.
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Wykres 2: Zweryfikowane (historyczne) emisje objete ETS w latach 2005-2020 w Mt ekwiwalentu CO2%,
prognozy panstw cztonkowskich przy zastosowaniu istniejacych srodkéw na lata 2021-2030, putapy ETS
etapow 2, 3 i 4 oraz skumulowana nadwyzka uprawnienn w ramach ETS na lata 2008-2020, z uwzglednieniem
Zjednoczonego Krdlestwa (Irlandia Pétnocna), Norwegii i Islandii

Na przestrzeni ostatnich kilku lat 3. etapu mozna byto zaobserwowac¢ wzmocnienie sygnatow
cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla. Do podobnej sytuacji doszto réwniez
w 2020 i 2021 r., gdy pomimo trudnej sytuacji gospodarczej w sektorze przemystu i lotnictwa
wywolanej pandemig optata za emisj¢ gazow cieplarnianych utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie z uwagi na wysokie ceny gazu i przygotowywanie si¢ rynku do wyznaczenia
ambitniejszych celéw klimatycznych na 2030 r. Opfaty za emisje gazOw cieplarnianych
zwigkszyly si¢ na przestrzeni 2021 r., co przyczynito si¢ do wzrostu cen hurtowych energii
elektrycznej, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz do wzrostu ceny gazu.

Kazdego roku Komisja publikuje informacje na temat nadwyzki uprawnien z poprzedniego
roku. Zgodnie z informacjami z maja 2021 r. nadwyzka w 2020 r. wynosita okoto 1,58 mid
uprawnien®® i byla nieco wyzsza niz nadwyzka w 2019 r. (1,39 mld uprawnien), z uwagi na
ustawiczny spadek poziomu emisji wskutek pandemii. Biorgc pod uwagg aktualng nadwyzke,
wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji w okresie od wrzesnia 2021 r.
do sierpnia 2022 r. zmniejszg si¢ 0378 mlIn uprawnien. Wyniki pierwszego przegladu
rezerwy stabilnosci rynkowej** funkcjonujacej od 2019 r. wykazaty, ze spehita ona swdj
cel polegajacy na zredukowaniu nadwyzki historycznej i ustabilizowaniu rynku, pomimo
ograniczenia poziomu emisji w nastgpstwie wybuchu pandemii COVID-19. Jak dotad,
ustanowienie rezerwy doprowadzito do poboru (zmniejszone wolumeny uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji) niemal 1,1 mld uprawnien, przy czym oczekuje sie,
ze tendencja ta utrzyma sie rowniez w kolejnych latach.

Jezeli chodzi o miedzynarodowe jednostki emisji, na poczatku 3. etapu analitycy rynkowi
oszacowali, ze liczba uprawnien do miedzynarodowych jednostek emisji wykorzystanych
na 2. i 3. etapie (lata 2008-2020) wynositaby okoto 1,6 mld jednostek emisji. Wedtug stanu
na koniec maja 2021r% aczna liczba wykorzystanych lub  wymienionych
miedzynarodowych jednostek emisji wynosita okoto 1,565 mld, co stanowi niemal 98 %
szacunkowej maksymalnej liczby jednostek emisji. Na samym tylko 3. etapie (lata 2013—
2020) wymieniono 506,3 min mi¢dzynarodowych jednostek emisji. Zgodnie z przepisami
dyrektywy EU ETS miedzynarodowe jednostki emisji nie beda moglty by¢ juz dhuzej
stosowane w odniesieniu do EU ETS wramach czwartego okresu rozliczeniowego tego
systemu (lata 2021-2030).

Dochody ze sprzedazy uprawnien na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w ramach aukcji nadal rosty w 2020 r. z uwagi na zwickszajaca si¢
wysoko$¢ optaty za emisje gazow cieplarnianych. Laczne dochody uzyskane przez panstwa
cztonkowskie, Zjednoczone Krolestwo i panstwa EOG z aukcji przeprowadzonych od 2012 r.
do dnia 30 czerwca 2021 r. wyniosty niemal 83,5 mld EUR. W samym 2020 r. laczne

42 7Ze wzgledu na zmiany W zakresie systemu handlu emisjami szeregi czasowe nie s spojne przed 2013 r. Dane te dotycza
wszystkich panstw uczestniczacych w EU ETS w danych latach. Putap etapu 4 przy istniejacym celu na poziomie 40 %.
W putapie na lata 2021-2030 uwzgledniono wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE.

43 C(2021) 3266 final.

4 Zalgcznik 7 do dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2021) 601 final.

45 Wymiana miedzynarodowych jednostek emisji byta mozliwa do kofica kwietnia 2021 r., tji. do zakofczenia cyklu
weryfikacji zgodnosci z 2020 r.
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uzyskane dochody opiewaty na kwot¢ 16,5 mld EUR (panstwa UE-27 i panstwa EOG) lub na
kwote 19 mld EUR po uwzglednieniu Zjednoczonego Krolestwa. W ciggu pierwszych
szesciu miesiecy 2021 r. dochody (panstwa UE-27 i panstwa EOG) oscylowaty w granicach
14 mld EUR®.

Dzialania w sektorach lotnictwa i transportu morskiego

Emisje z lotnictwa pozaeuropejskiego, tj. emisje generowane w trakcie lotdw do EOG i lotéw
z EOG do innych panstw, zwyjagtkiem lotow z EOG do Zjednoczonego Kroélestwa
I Szwajcarii, nie podlegaja obecnie wycenie w EU ETS zgodnie z przepisem dyrektywy EU
ETS dotyczacym tymczasowego odstepstwa.

W 2021 r. UE wdalszym ciggu wspierala wdrazanie pierwotnej strategii redukcji emisji
gazow cieplarnianych Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, koncentrujac si¢ na srodkach
krotkoterminowych. Komisja podpisala rowniez protokot ustalen dotyczacy nowego
partnerstwa w kontekscie programu ,,Horyzont Europa”, wramach ktoérego planuje si¢
zainwestowaé¢ do 3,8 mld EUR w dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji, aby
opracowaé i przedstawi¢ mozliwe do wdrozenia rozwigzania bezemisyjne dla wszystkich
najwazniejszych rodzajow statkow iustug do2030r. W lipcu 2021r. Komisja
zaproponowata rowniez rozszerzenie EU ETS w celu uwzglednienia emisji generowanych
w sektorze transportu morskiego oraz zwigkszenie stopnia wykorzystania zrownowazonych
paliw alternatywnych w tym sektorze.

46Wszystkie kwoty uwzgledniaja uprawnienia sprzedane na aukcji na potrzeby funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego.
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3. EMISJE OBJETE WSPOLNYM WYSILKIEM REDUKCYJNYM

Przepisy unijne dotyczace wspdlnego wysitku redukcyjnego obejmuja emisje z sektorow
nieobjetych ETS, takich jak sektor transportu, sektory przemystowe nieobjete ETS, sektor
budownictwa, sektor rolnictwa i sektor gospodarowania odpadami. W decyzji dotyczacej
wspolnego wysitku redukcyjnego ustanowiono krajowe cele redukcji emisji do roku 2020,
wyrazone jako zmiana procentowa W stosunku do poziomoéw z 2005 r. Wyznaczono w niej
réowniez roczne limity emisji (AEA), ktérych panstwa czlonkowskie*’ sa zobowigzane
przestrzegaé. Podobnie W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego?®
(rozporzadzenie ESR), bedacym nastepca decyzji dotyczacej wspodlnego wysitku
redukcyjnego, ustanowiono krajowe cele w zakresie emisji na 2030 r. oraz AEA na lata
2021-2030, wtym roéwniez dla Islandii i Norwegii*®. Islandia i Norwegia podjely dalsze
kroki na rzecz wdrozenia rozporzadzenia ESR i obecnie obydwa panstwa przedtozyly juz
swoje plany krajowe Komisji®%>?,

Od czasu uruchomienia systemu wspolnego wysitku redukcyjnego w 2013 r. emisje w skali
calej Unii Europejskiej co roku byly nizsze od maksymalnych zaktadanych wartosci.
Wielkos¢ emisji w UE-27 bedacych przedmiotem decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego byta w 2019 r. niemal 0 11 % nizsza w poréwnaniu z 2005 r. Oznacza to, ze cel
na 2020 r. (zmniejszenie wielko$ci emisji 0 10 %) zostat osiggnicty z nadwyzka jeszcze przed
wybuchem kryzysu zwigzanego z COVID-19 (zob. wykres 3).
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Prognozy z dodatkowymi érodkami —®— Limity emisji na podstawie decyzji dotyczacej wspélnego wysitku redukcyjnego

Limity emisji na podstawie rozporzadzenia ESR (przeksztatcone na potrzeby czwartego sprawozdania oceniajacego) ~ =®==taczna nadwyzka rocznych limitéw emisji, bez anulowars

47 Zgodnie z umowa 0 Wystapieniu Zjednoczone Krolestwo nadal stosuje kluczowe przepisy decyzji dotyczacej wspdlnego
wysitku redukeyjnego.

48 Rozporzadzenie (UE) 2018/842.

“Decyzja Buropejskiego Urzedu Nadzoru nr 204/21/COL z dnia 21 lipca 2021 r.

%0 Grudzien 2019r.: plan krajowy Norwegii dotyczacy decyzji Wspolnego Komitetu EOG nr 269/2019 z dnia 25
pazdziernika 2019 r.

51 Listopad 2020 r.: plan krajowy lIslandii — sporzadzony zgodnie z deklaracja dotyczaca decyzji Wspdlnego Komitetu EOG
nr 269/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
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https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-national-plan-related-to-the-decision-of-the-eea-joint-commitee-no-269-2019-of-26-october-2019/id2684252/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-national-plan-related-to-the-decision-of-the-eea-joint-commitee-no-269-2019-of-26-october-2019/id2684252/
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Iceland%20National%20Plan%202020.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Iceland%20National%20Plan%202020.pdf

Wykres 3: Emisje w sektorach objetych przepisami dotyczacymi wspélnego wysitku redukcyjnego w latach
2005-2030 oraz uwzglednione w rocznych limitach emisji (AEA) w UE-27 oraz Islandii i Norwegii (wyrazone
jako Mt ekwiwalentu CO2)%?

Wywigzywanie si¢ przez panstwa czlonkowskie ze spoczywajgcych na nich zobowigzan
W zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego w latach 2013-2020

Wszystkie panstwa cztonkowskie wywigzatly si¢ w latach 2013-2018 ze swoich zobowigzan
w zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego. Cho¢ Malta przekraczata swoje AEA kazdego
roku w tym okresie, pokryta ten deficyt poprzez zakup rocznych limitow emisji od Butgarii.
W 2018 r. Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Luksemburg
i Polska rowniez przekroczyly swoje AEA, ale byly w stanie wykorzystaé zachowane
nadwyzki z poprzednich lat do pokrycia tego deficytu. Szwecja i Zjednoczone Krolestwo
uniewaznity nadwyzki AEA z2018r. wcelu poprawy integralnos$ci $rodowiskowej
systemu®. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie przeniosty swoje nadwyzki z mysla
oich potencjalnym wykorzystaniu w pozniejszym okresie. Przy wywigzywaniu si¢
z zobowigzan W zakresie wspoOlnego wysitku redukcyjnego nie wykorzystywano
migdzynarodowych jednostek ztytulu projektu mechanizmu czystego rozwoju ani
mechanizmu wspdlnego wdrozenia.

Cykl weryfikacji zgodnos$ci za 2019 r. jeszcze si¢ nie zakonczyt. Wyniki rocznego przegladu
wykazu przeprowadzonego zgodnie z decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego
wskazuja, ze Malta przekroczyla swoje AEA 022 %, a zatem ponownie begdzie musiala je
zakupi¢. Emisje W dziewieciu innych panstwach cztonkowskich®® przekraczaly AEA
z2019r. nawet 018 %. Wszystkie te panstwa — zwyjatkiem Irlandii i Niemiec —
dysponowaty wystarczajaca nadwyzka AEA przeniesiong z poprzednich lat. Orientacyjne
dane z wykazdéw za 2020 r. wskazuja, ze Bulgaria, Cypr, Finlandia, Niemcy, Irlandia i Malta
przekroczyly swoje AEA — skala tych przekroczen waha si¢ od 0,4 % (Finlandia) do 14 %
(Irlandia). Panhstwa cztonkowskie, ktoére nie dysponuja nadwyzka AEA (Irlandia, Niemcy
i Malta), moga skorzysta¢ z elastycznych mechanizmoéw przewidzianych w decyzji
dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego (poza przenoszeniem i pozyczaniem AEA).

52 Wykres sporzadzono W oparciu 0 prognozy zgtoszone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/1119, ktore zostaly nastepnie skompilowane i poddane kontroli jakosci przez Europejska Agencje Srodowiska. Do
2020 r. dane liczbowe obejmowaty wytacznie UE-27, natomiast poczawszy 0od 2021 r. rdéwniez Islandi¢ i Norwegig.

53 Szwecja uniewaznita 5,8 Mt, a Zjednoczone Krdlestwo — 27,4 Mt ekwiwalentu CO2.

5 AT, BE, CY, DE, EE, FI, IE, LU, PL.
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Malta
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totwa
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-1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 1,5 2
M taczna nadwyzka rocznych limitéw emisji
EIFR, SE, UK: taczna nadwyzka rocznych limitéw emisji, usunieta

M Butgaria, Malta: wymienione roczne limity emisji
m Niemcy, Irlandia: taczny deficyt

Wykres 4: tgczna nadwyzka AEA w latach 2013-2019 jako odsetek emisji z roku bazowego 2005 dla UE-27
i Zjednoczonego Krdlestwa

Postgpy na drodze do osiggnigcia celow W zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego
na 2030 r.

Panstwa cztonkowskie opracowuja, przyjmuja i wdrazajg polityke i srodki w celu osiggnigcia
swoich obecnych celéw w zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego na rok 2030 zgodnie
Z rozporzadzeniem W sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego. Jezeli wdrazane obecnie
krajowe strategie polityczne potraktuje sie¢ tgcznie, do 2030 r. UE-27 zmniejszytaby emisje
objete wspolnym wysitkiem redukcyjnym 0 22 % w stosunku do poziomu z 2005 r. Wartos¢
ta jest znacznie nizsza W poréwnaniu z aktualnym og6lnym celem redukcji emisji
zaktadajagcym obnizenie ich poziomu 0 30 %, atakze z ambitniejszym celem obnizenia
poziomu emisji 0 40 % zaproponowanym w lipcu 2021 r. Nawet jezeli wszystkie dodatkowe
strategie polityczne zgloszone przez panstwa czlonkowskie zostatyby wdrozone,
wystarczyloby to zaledwie do zredukowania poziomu emisji 0 30 %. Swiadczy to o silnej
i pilnej potrzebie zaplanowania i podjgcia przez panstwa cztonkowskie dodatkowych dziatan
w dziedzinie klimatu w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym.
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emisjami®® z istniejgcymi srodkami i dodatkowymi srodkami w ujeciu procentowym w stosunku do emisji

5 Zagregowane AEA dla 27 panstw czlonkowskich nie odpowiadaja dokladnie aktualnym celom w zakresie wspélnego
wysitku redukcyjnego na szczeblu UE w ujeciu procentowym. Aby uzyska¢ dodatkowe szczegdlowe informacje, zob.
dokument roboczy stuzb Komisji.

% Europejska Agencja Srodowiska uzupemila brakujace dane dotyczace ,.prognoz z dodatkowymi érodkami” danymi
dotyczacymi ,,prognoz z istniejacymi $rodkami”. W pierwotnych danych zastosowano inne mierniki — przeprowadzona



w roku bazowym 2005 dla UE-27, Islandii i Norwegii. Wartosci dodatnie wskazujg na prognozowane
osiggniecie celéw z nadwyzka; wartosci ujemne wskazujg, Zze prognozowane cele nie zostang osiggniete

Strategie polityczne w kluczowych sektorach

Po okresie spadku w nastepstwie kryzysu finansowego w 2019r. emisje w sektorze
transportu drogowego, bedacym drugim co do wielkosci zrodtem emisji w UE, ponownie
osiggnely swoj poziom z 2005 r. Przewiduje si¢, ze po pandemii dojdzie do ich wzrostu, przy
czym ich obnizenie bez wdrozenia dodatkowych srodkéw wydaje si¢ mato prawdopodobne.
Normy emisji COz dla nowych samochodéw osobowych i dostawczych oraz pojazdow
ciezkich sa zatem kluczowymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do zmniejszania emisji
z transportu  drogowego. Srednie emisje generowane przez nowe samochody osobowe
zmniejszyly si¢ z poziomu 122,3 g CO./km w2019r. do poziomu 107,8 g COz/km
w 2020 r.>" Jest to zdecydowanie najwiekszy spadek poziomu emisji w skali roku od czasu
przyjecia norm emisji CO2 w 2010 r., wynikajgcy z ustanowienia bardziej rygorystycznego
docelowego poziomu emisji CO, dla catej floty pojazdéow w UE w 2020 r. Swiadczy to
ponadto o wptywie ukierunkowanych srodkéw zaradczych wdrozonych przez panstwa
cztonkowskie, ktore stymulowaly upowszechnianie pojazdéw bezemisyjnych i pojazdow
niskoemisyjnych oraz sprzyjaly inwestycjom W infrastruktur¢ tadowania pojazdoéw
elektrycznych. W 2020 r. liczba zarejestrowanych pojazdow elektrycznych potroita sig
w poréwnaniu z 2019 r. (z poziomu 3,5 % do poziomu ponad 11 %, z czego 6 % stanowity
pojazdy w pelni elektryczne, a5 % — pojazdy hybrydowe typu plug-in). W 2020 r., dzieki
zaostrzeniu obowigzujacych norm, odnotowano réowniez spadek $redniego poziomu emisji
generowanych przez nowe samochody dostawcze do 155,7 g CO2/km (zob. wykres 6).
Pojazdy ciezkie, takie jak samochody ci¢zarowe, cigzkie samochody dostawcze, autobusy
i autokary odpowiadaja za okoto 30 % tacznych emisji CO2 generowanych przez transport
drogowy. W obowigzujacych przepisach ustanowiono wymog obnizenia $rednich emisji CO2
wytwarzanych przez flote nowych ciezkich samochodéw cigzarowych danego producenta
015% i30% od — odpowiednio — 2025 r. i 2030 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym
z2019r.

konwersja w przyblizeniu koryguje t¢ rozbiezno$¢. Przedstawione rozbiezno$ci petnig zatem czysto ilustracyjng funkcje.
Aby uzyska¢ dodatkowe szczeg6towe informacje, zob. dokument roboczy stuzb Komisji.
57 Wstepne dane opublikowane przez Europejska Agencje Srodowiska.
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Wykres 6: Srednia wielko$¢ emisji (w g CO2/km) generowanych przez nowo sprzedane samochody osobowe
i dostawcze oraz wartosci docelowe dla catej floty pojazdéw>®

Innym narzedziem wykorzystywanym do obnizania poziomu emisji W sektorze transportu
jest dyrektywa w sprawie jakosci paliw, w ktdrej ustanowiono wymog zmniejszenia
intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia paliw 06 % do 2020 r.,

%8 Wartosci docelowe na lata 2020-2024 zostang obliczone W ramach $wiatowej zharmonizowanej procedury badania
pojazddw lekkich (WLTP).
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w poréwnaniu z poziomem z 2010 r. Srednia intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych
z paliw dostarczonych w 2019 r. byta 0 4,3 % nizsza od poziomu z 2010 r. (zob. wykres 7).
Cho¢ w panstwach przekazujacych informacje mozna zaobserwowac zroznicowane postepy
w realizacji tego celu, niemal wszystkie panstwa czlonkowskie musza szybko podjac
dodatkowe dziatania, aby osiggna¢ cel na 2020 r. W lipcu, w ramach rewizji dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrédet energii, zaproponowano wyznaczenie celu zakladajacego
obnizenie intensywnosci emisji gazow cieplarnianych 0 13 % w odniesieniu do wszystkich
paliw transportowych do 2030r. Ponadto panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
osiggniecia celow  pobocznych dotyczacych paliw  odnawialnych  pochodzenia
niebiologicznego (2,6 %) oraz zaawansowanych biopaliw (2,2 %).
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Redukcja intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w latach 2010-2018 (z wytaczeniem posredniej zmiany uzytkowania gruntow)
m Redukcja intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych w latach 2010-2019 (z wytgczeniem posredniej zmiany uzytkowania gruntéw)
Celna2020r.

e \\/skaznikowy cel przejsciowy na 2017 r.

Wykres 7: Redukcja intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z paliw osiggnieta przez unijnych dostawcéw
paliw w 27 panstwach cztonkowskich i Zjednoczonym Kroélestwie w latach 2010-2019

Fluorowane gazy cieplarniane (F-gazy) to bardzo silne gazy cieplarniane, ktérych emisje
zlicza si¢ zgodnie z deCyzja dotyczacg wspdlnego wysitku redukcyjnego. Poczawszy
0d 2019r. UE jest rowniez zobowigzana do przestrzegania limitow zuzycia
wodorofluoroweglowodoréw (HFC) ustanowionych w Protokole montrealskim w sprawie
substancji zubozajgcych warstwe ozonowg. Celem aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie F-gazow®™® jest obnizanie poziomu emisji poprzez propagowanie odchodzenia od
F-gazow, ktore w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do globalnego ocieplenia, na rzecz
gazdw 0 nizszym wspotczynniku globalnego ocieplenia. W 2020r. ilos¢ F-gazow
dostarczonych na rynek UE zmniejszyta si¢ juz 0 40 % w pordwnaniu z poziomem z 2015 .,
bioragc pod uwage potencjalny wplyw tych gazéw na klimat. Ponadto UE znajdowata sig¢
znacznie ponizej swojego limitu zuzycia HFC na 2020 r. wyznaczonego w protokole. W

%9 Rozporzadzenie (UE) 517/2014.
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2021 r. Komisja w dalszym ciggu rozszerzala zakres swojego systemu monitorowania
dziatajacego W czasie rzeczywistym — unijnego srodowiska jednego okienka W dziedzinie cet
— aby wspiera¢ wlasciwe organy panstw cztonkowskich W przeciwdzialaniu nielegalnemu
przywozowi HFC nieobjetych systemem kwot.

W wielu przypadkach F-gazy zastapily substancje zubozajace warstwe ozonowa (SZWO),
ktére niejednokrotnie réwniez sg bardzo silnymi gazami cieplarnianymi. Jak dotad, UE
wycofata SZWO i skutecznie wywigzata si¢ z zobowigzan spoczywajgcych na niej zgodnie
Z protokotem montrealskim. Poniewaz SZWO moga jednak by¢ wcigz wykorzystywane na
potrzeby niektorych rodzajow dziatalnosci zwolnionych z obowigzujacych przepiséw, dalsze
wdrazanie strategii W tym zakresie ma kluczowe znaczenie.

20



4. UZS’(TKOWANIE GRUNTOW, ZMIANA UZYTKOWANIA GRUNTOW I
LESNICTWO (LULUCF)

Cho¢ dziatania zwigzane z LULUCF moga prowadzi¢ do uwalniania emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery, moga one rowniez przyczynia¢ si¢ do wychwytywania z niej
CO,. Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zapewnienia, aby w latach 2013-2020
emisje gazow cieplarnianych i pochtanianie CO2 bedace wynikiem dodatkowych dziatan byty
zaliczane na poczet realizacji celu redukcji emisji okreSlonego w protokole z Kioto.
Poczawszy od 2021 r. unijne ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 tacza
emisje i pochfanianie z sektora gruntdw przy zastosowaniu dostosowanego zbioru zasad
rozliczania z protokotu z Kioto.

Rozporzadzenie LULUCF®® zawiera wymog zobowiazujacy kazde panstwo cztonkowskie do
zapewnienia, aby w latach 2021-2030 rozliczane emisje gazow cieplarnianych z uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa byly réwnowazone przynajmniej
analogicznym rozliczonym pochtanianiem CO: z atmosfery (zasada ,,zerowego salda”).
Wyznaczono rowniez poziomy referencyjne dla lasow panstw cztonkowskich na lata 2021
20258, Urzad Nadzoru EFTA (Europejski Urzad Nadzoru) wyznaczyl analogiczne poziomy
referencyjne dla Islandii i Norwegii®?, stosujac zblizona procedure.
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Wykres 8: Emisje i pochtanianie zgtoszone (R) i wstepnie rozliczone (A) zgodnie z protokotem z Kioto, drugi
okres rozliczeniowy, UE-27 &3

Z wykresu 8 wynika, ze W latach 2013-2019 mozna byto zaobserwowac stabngce zjawisko
pochtaniania w odniesieniu do poziomOw emisji i pochtaniania ,,zgtaszanych” w UE dla
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci — $redni poziom pochtaniania netto wyniost -344,9 Mt
ekwiwalentu COz. Z salda ,,rozliczonego” przy zastosowaniu okreslonych zasad rozliczania

80 Rozporzadzenie (UE) 2018/841.

61 Rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/268, towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 236 oraz
analiza naukowa (Vizzarri, M., Philli, R., Korosuo, A. i in., ,,Setting the forest reference levels in the European Union:
overview and challenges [,,Wyznaczanie poziomdw referencyjnych dla laséw w Unii Europejskiej: przeglad i wyzwania™].
Carbon Balance Manage 16, 23 (2021)).

82 Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru nr 157/20/COL z dnia 16 grudnia 2020 r.

63 Zgloszone emisje i pochtanianie z LULUCF zgodnie z protokotem z Kioto przedstawione na tym wykresie opieraja si¢ na
konkretnych rodzajach dziatalnosci i nie sg takie same jak emisje i pochtanianie z LULUCF zgloszone na podstawie gruntow
w ramach wykazu, o ktérym mowa w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, uwzgl¢dnione na wykresie 1.
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https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Determination%20of%20the%20forest%20reference%20levels%20(FRLs).pdf

przewidzianych w protokole z Kioto wynika, ze $rednie roczne pochtanianie (lub $rednia
roczna jednostka) wyniosty -115,0 Mt ekwiwalentu CO.. Rozliczone saldo jednostek
zmniejszyto si¢ z poziomu -153,3 do poziomu
-85,3 Mt ekwiwalentu CO2%. Wartosci te obejmuja zaréwno dziatalnos¢ ,,obowigzkows”, tj.
zalesianie/ponowne zalesianie, wylesianie oraz gospodarke lesna, jak tez dziatalnos¢
,,wybranga” na podstawie protokoh z Kioto®.

Gloéwnym czynnikiem stojacym za spadkiem poziomu pochtaniania emisji z LULUCF w UE
jest ograniczenie zgtaszanych poziomdéw pochtaniania iobnizenie rozliczonego salda
jednostek w zakresie gospodarki lesnej na lata 2013-2019%. Ograniczenie skali usuwania
dwutlenku wegla wynika z potaczenia szeregu czynnikdw, m.in. wzrostu popytu na drewno
(np. w2018 r. w Finlandii), zwickszajagcego si¢ udziatlu laséw osiggajacych poziom
dojrzatosci umozliwiajacy prowadzenie w nich dziatalnosci w zakresie pozyskiwania drewna
(Estonia, Lotwa) oraz wzrost czestotliwosci wystepowania zjawisk katastrofalnych takich jak
inwazje owaddéw (Republika Czeska od 2015r.), burze (2019 r. w Polsce), susze i pozary
lasow (np. 2017 r. we Wioszech iw Portugalii)®’. Zgodnie ze wstgpnymi szacunkami,
w ktorych wykorzystano zasady rozliczania dotyczace drugiego okresu rozliczeniowego na
podstawie protokotu z Kioto, Cypr, Finlandia i Niderlandy odnotowaty S$rednie roczne
ujemne saldo netto z LULUCF ponizej 1 Mt CO2. Wyzsze poziomy salda ujemnego
przewiduje si¢ w przypadku Republiki Czeskiej, Lotwy i Stowenii (odpowiednio 2,6, 2,4
i 3,9 Mt ekwiwalentu CO; rocznie).

Aby odwrdci¢ obserwowang tendencje malejaca w zakresie pochtaniania netto z LULUCF,
Komisja zaproponowata wyznaczenie nowego celu zaktadajacego obnizenie poziomu emisji
0310 Mt ekwiwalentu CO2> w2030r. na potrzeby pochtaniania dwutlenku wegla
i neutralnego dla klimatu sektora gruntéw, ktéry doprowadzi do potgczenia pochtaniania
netto z emisjami generowanymi przez zwierzeta gospodarskie i nawozy w 2035 r.%8

64 Tendencja w szeregu czasowym zglaszanych emisji i pochtaniania dla UE r6zni si¢ od przedstawionego rozliczenia
z uwagi na zastosowanie zasad rozliczania, w szczeg6lnosci ograniczenie poziomu jednostek w zakresie gospodarki le$nej
do 3,5 % tacznych emisji gazéw cieplarnianych w roku bazowym.

% DK, DE, IE, ES, IT i PT zdecydowaty si¢ uwzgledni¢ w swoich rozliczeniach gospodarke gruntami uprawnymi; DE, DK,
IE, IT i PT uwzglednity rowniez gospodarke pastwiskami; RO zdecydowata si¢ uwzgledni¢ odnowg szaty roslinne;.

% Inne tendencje lub dynamiki, na ktére warto zwrocié uwage: W 2017 r. saldo pochfaniania lub jednostek w zakresie
zalesiania/ponownego zalesiania zmniejszyto si¢ 0 7 Mt ekwiwalentu COz; saldo emisji (jednostek) w zakresie gospodarki
gruntami uprawnymi zmniejszyto si¢ (wzrosto) 0 5 Mt ekwiwalentu CO2 na przestrzeni siedmiu lat.

67 Grassi, G., Fiorese, G., Pilli, R., Jonsson, K., Blujdea, V., Korosuo, A. i Vizzarri, M., ,,Brief on the role of the forest-based
bioeconomy in mitigating climate change through carbon storage and material substitution” [,,Dokument analityczny na
temat roli biogospodarki opartej na lasach w lagodzeniu zmiany klimatu poprzez sktadowanie dwutlenku wegla
i zastepowanie materiatow”], Sanchez Lopez, J., JasineviCius, G. i Avraamides, M. (red.), Komisja Europejska, 2021,
JRC124374.

8 Cel ten wyznaczono w oparciu o dane dotyczace emisji z LULUCF powigzanych z gruntami i pochtaniania tych emisji,
jak zgtoszono UNFCCC. W latach 2016-2018 s$rednio w UE pochtanianie netto z LULUCF bylo na poziomie -268 Mt
ekwiwalentu COs.
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5. PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu jest obecnie wlaczane do gtownego nurtu polityki UE
i uwzglgdniane w unijnym budzecie. Do 2020r. wszystkie panstwa cztonkowskie
wprowadzily krajowa strategi¢ lub krajowy plan przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu.
Europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu (Climate-ADAPT) stata si¢
kluczowym punktem odniesienia jako zrddlo wiedzy dotyczacej przystosowania si¢ do
zmiany klimatu. W 2021r. Komisja przyjeta nowa unijng Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu®®, w ktorej okreslita $ciezke przygotowania sie na
nieuniknione skutki zmiany klimatu i osiggni¢cia odporno$ci na zmian¢ klimatu do 2050 r.
Ma ona polegaé na poszerzeniu i Wymianie wiedzy (np. za posrednictwem unijnych platform
i obserwatoridéw), a takze gromadzeniu wigkszej ilosci lepszych danych dotyczacych ryzyka
i strat zwigzanych ze zmiang klimatu. W strategii podkreslono konieczno$¢ wspierania
rozwoju polityki na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach, szczegdlnie
w kontekscie lokalnej isprawiedliwej odpornosci. Przeanalizowano w niej ryzyko
zwigzane ze zmiang klimatu i kleskami zywiotowymi z perspektywy makroekonomiczno-
budzetowej, atakze podkreslono znaczenie uwzglednienia odpornosci na zmian¢ klimatu
w krajowych ramach fiskalnych. Uwypuklono w niej réwniez rozwigzania oparte na
zasobach przyrody.

Rozwigzania umozliwiajace szybsze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu bedg testowane
I rozszerzane za pomoca realizowanej W ramach programu ,Horyzont Europa” misji
dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Jej celem jest wsparcie co najmniej 150
regiondw i spotecznosci oraz przetestowanie co najmniej 75 kompleksowych przyktadow
rozwigzan. Bezpo$rednie znaczenie dla przystosowania si¢ do zmiany klimatu maja takze
zaplanowane w ramach programu ,,Horyzont Europa” misje dotyczace zdrowia gleby, miast
neutralnych dla klimatu oraz oceanow i wod srodlagdowych.

Pierwsza ocena sprawozdawczosci dotyczgcej krajowych polityk W zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu

Poczawszy od 2021 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przedstawiania sprawozdan
dotyczacych ich krajowych polityk W zaKresie przystosowania sic do zmiany klimatu’.
Wszystkie panstwa cztonkowskie zlozyly gotowe sprawozdania. Cho¢ jest jeszcze za
wczesniej na oceng rzeczywistych postepéw we wdrazaniu tej polityki, mozna przedstawié
krotki opis najwazniejszych odnotowanych zagrozen i przysztych rodzajow ryzyka, ktore
moga postuzy¢ jako punkt wyjscia do oceny postepéw w 2023 1.7t

Do najczegsciej obserwowanych powaznych zagrozen w panstwach cztonkowskich naleza fale
upatéw isusze (we wszystkich krajach), silne opady (prowadzace do powodzi), burze,
osuwiska ipozary lasu (wiele krajow w kazdej strefie klimatycznej’?). Do najczeiciej
obserwowanych statych zagrozen naleza zmiany temperatury, zmiany wzorcow i rodzajow

69 COM(2021) 82.

0 Art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

"L Zob. szczegdtowe informacje w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

2 Podzial krajéw na strefy klimatyczne wedtug czesto stosowanej nomenklatury w ocenach dotyczacych zmian klimatu
przeprowadzanych przez Europejska Agencje Srodowiska i Komisje: kraje pomocne (DK, EE, FI, IE, LT, LV, SE),
wschodnie (BG, CZ, HU, PL, RO, SK), potudniowe (CY, EL, ES, HR, IT, MT, PT, SI) i zachodnie (AT, BE, FR, DE, LU,
NL).
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opadow (a takze ich wzmozona zmiennos$¢) oraz erozja obszarow przybrzeznych. Ponadto
wystepuja pewne zagrozenia, ktore cho¢ sa odrozniane, wystepuja tylko w okreslonych
strefach klimatycznych: niedobor wody, degradacja i erozja gleby sg niemal niespotykane
w potnocnej strefie; zmiana cyrkulacji wiatru, jak wynika z obserwacji, dotyczy gtownie stref
poéinocnej i wschodniej; intruzja wod morskich jest szczegdlnie problematyczna w potnocnej
strefie. Ogodtem najwyzsza liczbe zagrozen odnotowuje si¢ W Finlandii, we Francji
i w Hiszpanii, anajmniejsza — w Irlandii, we Wloszech iw Luksemburgu. Ponad 60 %
panstw cztonkowskich wskazato zdrowie, rolnictwo iprodukcje zywnosci, lesnictwo,
réznorodno$¢ biologiczng, gospodarke wodng, turystyke ienergetyke jako sektory
najmocniej dotknigte przysztym ryzykiem wynikajacym ze zmiany klimatu. W Portugalii,
Hiszpanii i Szwecji odnotowano najwyzszg liczbe sektorow narazonych na przyszte ryzyko.

24



6. FINANSOWANIE DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU
Uwzglednienie aspektu polityki klimatycznej w budzZecie UE

Jak przedstawiono w rozdziale 1, transformacja w Kierunku neutralno$ci klimatycznej
I odpornosci na zmiang klimatu wymaga znacznych inwestycji. Co najmniej 30 % — wigcej
niz kiedykolwiek wczesniej — kolejnego dlugoterminowego budzetu UE (na lata 2021-
2027) przeznaczono na dziatania w dziedzinie klimatu (to wzrost z 20 % w okresie 2014—
2020). Jest to rownowarto$¢ okoto 625 mld EUR, a wigc znacznie wigcej niz W poprzednim
okresie (210 mld EUR). W konkretnych programach wydatkow przewidziano wyzsze cele
klimatyczne (,,Horyzont Europa” — 35 %, Fundusz Spdjnosci — 37 %, WPR — 40 %,
instrument ,,k.aczac Europg” — 60 %, program LIFE — 61 %, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji’® — 100 %), co pozwoli w jeszcze wiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do
realizacji ambitnych planow budzetu catkowitego.

Aby moc skorzysta¢ z pozyczek i dotacji o wartosci do 723,8 mld EUR w ramach RRF,
panstwa cztonkowskie przygotowywalty w 2021 r. plany odbudowy i odpornosci (RRP).
Plany te obejmujg inicjatywy w zakresie inwestycji i reform, ktore zapewnia wartos¢ dodang
UE jako calosci, takie jak rozwdj iwykorzystanie odnawialnych zrodet energii, w tym
wodoru, renowacja budynkow i efektywno$¢ energetyczna oraz rozwdj infrastruktury paliw
alternatywnych lub transportu kolejowego. Cel szczegdtowy, jakim jest przeznaczenie 37 %
wydatkow na kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, zostal osiggnig¢ty z nadwyzka, poniewaz
taczne inwestycje W dziedzinie klimatu w ramach 22 ocenionych plandéw, przyjetych przez
Komisje™* wyniosty 177 mld EUR, czyli okoto 40 % catkowitego przyznanego na RRF
finansowania. Okoto 43 % kwoty przeznaczonej na dzialania na rzecz klimatu zostanie
przeznaczone na energi¢ ze zrodet odnawialnych, sieci energetyczne i efektywnos¢
energetyczng, a 35 % — na mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju. Tym
samym RRP juz teraz moga pomoéc panstwom cztonkowskim osiaggna¢ bardziej ambitne cele
na2030r. Komisja wlaczyta techniczne kryteria kwalifikacji okreSlone W unijnej
systematyce dotyczacej zrdwnowazonego rozwoju tam, gdzie bytlo to wykonalne, aby
monitorowa¢ wydatki klimatyczne w ramach RRF i funduszy strukturalnych. W przyjetych
we wrzesniu 2021 r. ramach dotyczacych obligacji ekologicznych NGEU™ przewidziano
niezbedne gwarancje, ze zyski zostang przeznaczone na sfinansowanie zielonych inwestyc;ji
i inwestycji w dziedzinie klimatu w ramach RRF.

Oczekuje sie, ze w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji uruchomionych
zostanie okolo 55 mld EUR (w latach 2021-2027) z przeznaczeniem na inwestycje, a sam
mechanizm bedzie sktadat si¢ z trzech filarow:

1. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o wartosci co najmniej 25 mld EUR;

2. Systemu sprawiedliwej transformacji InvestEU — gwarancji budzetowej w ramach
programu InvestEU stuzacej uruchomieniu inwestycji prywatnych;

3. Instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego, obejmujacego dotacje
zbudzetu UE wwysokosci 1,5 mld EUR ipozyczki z Europejskiego Banku

8 Rozporzadzenie (UE) 2021/1056.

74 Zob. przypis 33, jesli chodzi 0 wyjasnienia dotyczace zastosowanej metodologii.
5 SWD(2021)242.
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Inwestycyjnego (EBI) wwysokosci 10 mld EUR shuzgce uruchomieniu inwestycji
publicznych o wartosci okoto 18 mld EUR.

Od 2021 r. czgéciami roznych programéow UE, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji zalozen
Europejskiego Zielonego Ladu, takimi jak instrument ,.t.aczac Europe”, program ,,Horyzont
Europa”, fundusz innowacyjny, program LIFE, instrument pozyczkowy w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji itp., bedzie zarzadzat jeden podmiot — Europejska
Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA).

Wykorzystanie przez panstwa czltonkowskie dochodow ze sprzedaiy uprawnien EU ETS na
aukcji

Wraz ze znacznym wzrostem oplaty za emisje gazow cieplarnianych na 3. etapie
odpowiednio wzrosty rowniez dochody z aukcji — z 3,1 mld EUR w 2013 r. do 14,4 mld EUR
w 2020 r. w UE-27. Na podstawie rocznych sprawozdan szacuje si¢, ze na cele zwigzane
z klimatem i energig na etapie 3. wykorzystano 75 % catkowitych dochodéw (56,5 mld
EUR), a w2020 r. — 72 %. W praktyce panstwa cztonkowskie wydaja wigcej na zmiang
klimatu i energie niz wynosza ich dochody z aukcji’®.

€16
€14 Cele w dziedzinie zmiany klimatu i
energii (nieokreslone)
€12 mmmm Miedzynarodowe cele w dziedzinie
zmiany klimatu i energii
o s Krajowe cele w dziedzinie zmiany
2
ke
<

. klimatu i energii
€8
— Catkowite dochody
€6
€4 —
I
) . . .
. 1
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Wykres 9: Dochody z aukgji i ich zgtaszane wykorzystanie (mld EUR) w latach 2013-2020, UE-27

Na 3. etapie dodatkowe roczne dochody wynikajace z rosngcych optat za emisje gazow
cieplarnianych byly przeznaczane gtéwnie na wydatki w poszczegolnych krajach, natomiast
zgtoszone roczne wydatki miedzynarodowe utrzymywaty si¢ na catkiem stabilnym poziomie
(ok. 100200 mIn EUR rocznie). Te ostatnie byly kierowane za posrednictwem funduszy
I instytucji wielostronnych przede wszystkim do krajow rozwijajacych si¢. Na wykresie 10
przedstawiono wydatkowanie zgtoszonych dochodéw od 2013 r.

6 Aby zapozna¢ si¢ Z przegladem dochodéw i zgtaszanych wydatkéw rocznych, zob. dokument roboczy stuzb Komisji.
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Wykres 10: Udziat zgtoszonych dochodéw przeznaczonych na wydatki krajowe i miedzynarodowe na cele
zwigzane ze zmiang klimatu i energig w latach 2013-2020, UE-27

Wreszcie w 2020 r.”7, panstwa czlonkowskie wydaty wickszoéé swoich zgloszonych
dochodéw na bezposrednie wsparcie, np. na instalacje technologii redukujacych emisje
(takich jak odnawialne zrdodta energii).

Z%\

= Wsparcie bezposrednie na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu (objete ETS)

m Wsparcie bezposrednie na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu (nieobjete
ETS)

= Wsparcie posrednie na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu

Dziatania inne niz tagodzenie zmiany
klimatu (np. przystosowywanie sie do
zmiany klimatu)

Wykres 11: Zgtoszone udziaty w podziale na rodzaj wsparcia wydatkéw na cele zwigzane ze zmiang klimatu
i energia w kraju (w tym planowane) w 2020 r., UE-27

T W 2020r. panstwa cztonkowskie po raz pierwszy przedstawily sprawozdania dotyczace rodzaju wsparcia
wykorzystywanego w Kraju zgodnie z art. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1208.
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Program NER300

NER300 jest wielkoskalowym programem finansowania projektow demonstracyjnych
W dziedzinie = innowacyjnych technologii  niskoemisyjnych w UE  zwigzanych
z technologiami energii odnawialnej i bezpiecznym dla s$rodowiska wychwytywaniem
i sktadowaniem dwutlenku wegla na skal¢ komercyjng. Program ten jest finansowany
z monetyzacji 300 mln uprawnien do emisji z rezerwy dla nowych instalacji w ramach etapu
3. systemu handlu emisjami. Lgcznie na 39 projektow w 20 panstwach cztonkowskich
przeznaczono $rodki finansowe W wysokosci 2,1 mld EUR. Projekty sa obecnie na ré6znych
etapach, ale23 znich zostaly wycofane zpowodu trudno$ci W zgromadzeniu
wystarczajacego kapitalu wtasnego lub przyciagnieciu dodatkowego wsparcia finansowego.

Wycofanie tych projektow wigzato si¢ z uwolnieniem niemal 1,5 mld EUR. Zmieniona
decyzja dotyczaca NER300 umozliwila reinwestycj¢ niewykorzystanych srodkow w kwocie
708,7 min EUR poprzez istniejace instrumenty finansowe. Za sprawg projektow
demonstracyjnych InnovFin w dziedzinie energii (InnovFin EDP) oraz dtuznego instrumentu
podzialu ryzyka wramach instrumentu ,taczac Europg”, zarzadzanych przez EBI,
z finansowania skorzystaly kolejne trzy innowacyjne projekty dotyczace ladowania
i magazynowania energii oraz produkcji i dystrybucji wodoru. Pozostate niewykorzystane
srodki zostang przekazane na fundusz innowacyjny, przy czym 746,6 min EUR juz zostato
przesunigte na ten fundusz. To wszystko $wiadczy 0tym, ze wprowadzony mechanizm
taczenia dziata skutecznie, z perspektywa petnego rozdysponowania niewydanych srodkow
do konca 2022 r.

Fundusz innowacyjny

Fundusz jest finansowany z dochodéw pozyskiwanych z aukcji 450 miIn uprawnien w latach
2020-2030 oraz z ewentualnych niewykorzystanych srodkow z programu NER300. Pula jego
tacznych $srodkow wynosi okoto 25 mld EUR (przy wysoko$ci optaty za emisje gazow
cieplarnianych na poziomie 50 EUR/ton¢) do 2030 r. i jest to najwigkszy na §wiecie program
finansowania komercyjnych projektéw demonstracyjnych w dziedzinie innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych w sektorach energochtonnych, innowacyjnych rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej, magazynowania energii i CCUS.

W 2020r. pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw cieszyto si¢ znacznym
zainteresowaniem przedsiebiorstw wszelkich rozmiaréw iz rozmaitych sektorow w UE-27,
Islandii i Norwegii. W kategorii projektoéw na matg skalg wybrano 32 projekty, a ich autorow
zaproszono do przygotowania wnioskow o dotacje 0 tacznej wartosci 118 min EUR.
W kategorii projektow wielkoskalowych 66 najlepiej ocenianych projektéw (sposrod 311
zlozonych wnioskow) przedstawito pelne propozycje 0 wartosci 6 mld EUR (dla poréwnania
zaproszenie opiewato na taczng kwote 1 mld EUR). Z tych projektow wielkoskalowych 15
wytypowano do pomocy na rozwoj projektu (4 min EUR).

Fundusz modernizacyjny

Fundusz modernizacyjny, ktory dziata od 2021 r., jest jednym z kluczowych instrumentow
finansowania wspierajacym obnizenie emisyjnosci W 10 panstwach cztonkowskich 0 nizszym
dochodzie, wtym w odniesieniu do sprawiedliwej transformacji. Jest on finansowany ze
sprzedazy na aukcji ponad 640 mln uprawnien w systemie handlu emisjami (2020-2030), co
obejmuje dobrowolne przenoszenie z panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, a jego
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taczna pula srodkow do 2030 r. wynosi okoto 31 mld EUR (przy wysoko$ci optaty za emisje
gazow cieplarnianych na poziomie 50 EUR/tong).

W pierwszym przeprowadzanym dwa razy w roku cyklu wyptat finansowaniem objeto sze$¢
wieloletnich programéw o wartosci 304 mln EUR w Czechach, na Wegrzech i w Polsce,
ukierunkowanych na odnawialne zrédta energii, efektywno$¢ energetyczng, inteligentne sieci
energetyczne oraz rozw@j sieci i spotecznosci energetycznych.

Program LIFE

Program LIFE to unijny instrument finansowania na rzecz srodowiska i dziatan w dziedzinie
klimatu, w ramach ktorego zapewniane jest wspotfinansowanie dla projektow 0 europejskiej
wartosci dodanej. Budzet na okres 2021-2027 zostat znacznie zwigkszony do kwoty 5,43 mld
EUR przydzielonej na cztery podprogramy:

= Przyroda i réznorodnos¢
biologiczna

= Gospodarka o obiegu
zamknietym i jakos¢ zycia

tagodzenie zmiany klimatu i
przystosowanie sie do niej

Przejscie na czystg energie

Wykres 12: Przydziat Srodkéw budzetowych na program LIFE na lata 2021-2027 (w mld EUR)

Liczba wnioskow ztozonych w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w programie
LIFE ,,Dziatanie na rzecz klimatu” w 2020 r. byta znacznie wyzsza niz w poprzednich latach.
Ponadto nowy podprogram ,,Przej$cie na czysta energi¢” bezposrednio przyczynia si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu, a wickszo$é projektow w ramach programu LIFE-Srodowisko
takze przynosi powigzane korzys$ci dla klimatu.

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI)

Dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne dla opracowywania iwdrazania reform
W dziedzinie klimatu byto w dalszym ciggu rozwijane, aniemal co trzeci projekt TSI
w 2021 r. dotyczyl wsparcia Europejskiego Zielonego Ladu. Niektore panstwa cztonkowskie
otrzymaty wsparcie techniczne przy przygotowywaniu swoich RRP, podczas gdy ponad 60 %
projektow TSI w 2021 r. stuzyto wsparciu realizacji RRP, w tym wdrazaniu zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” Iub zielonych komponentéw tych plandw. W 2021 r. odbyto si¢ szkolenie
z zakresu ekologicznego planowania budzetu, a 17 panstw cztonkowskich otrzymato pomoc
w przygotowaniu ich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformaciji.

29



7. MIEDZYNARODOWE DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

UE nadal dawata innym przyktad, jesli chodzi 0 sposoby osiggni¢cia do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej iodpornosci na zmiane klimatu. Zgodnie z porozumieniem paryskim UE
podniosta swoj cel na 2030 r. i przedtozyta UNFCCC zaktualizowane, ustalone na poziomie
krajowym wktady. Przy wdrazaniu porozumienia paryskiego UE wspotpracuje z partnerami
miedzynarodowymi, zachgca do realizacji mozliwie najbardziej ambitnych celow i pomaga
w ich realizacji, atakze wykazuje si¢ solidarno$cig W przeciwdziataniu skutkom zmiany
klimatu. Po UE ponad 50 innych krajow, reprezentujacych ponad potowe S$wiatowej
gospodarki, zobowigzato si¢ do osiggni¢cia zerowych emisji netto do okoto potowy stulecia,
w tym Chiny, Stany Zjednoczone i Japonia. W ostatnich miesigcach UE zainicjowata nowe
dialogi w dziedzinie klimatu z Indiami i USA, a takze zielony sojusz z Japonig.

Batkany Zachodnie | Kraje objete europejskq politykq sgsiedztwa

UE nadal wspierala rozwoj strategii dlugoterminowych i monitorowanie systemow
sprawozdawczos$ci i weryfikacji w celu usprawnienia zarzgdzania i mobilizacji zasobow
zarOwno w panstwach ubiegajacych si¢ 0 cztonkostwo, jak i objetych europejska polityka
sasiedztwa.

Pod koniec 2020 r. przywodcy panstw Batkanéw Zachodnich zobowiazali si¢ osiggnac
neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. i ograniczy¢ dotacje na paliwa kopalne oraz poparli Plan
gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich opiewajacy na kwote 9 mld EUR.
Srodki te moga zostaé wykorzystane do pozyskania 20 mld EUR za posrednictwem nowej
gwarancji dla Batkanéw Zachodnich. Wspolnota Energetyczna’® zintensyfikowata prace nad
przyjeciem ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, planu dekarbonizacji,
rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng’® oraz dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii i dyrektywy w sprawie efektywnosSci energetyczne;.

W ramach Unii dla Srédziemnomorza poczyniono znaczne postepy W dialogu na temat
kwestii zwigzanych z klimatem, szczegblnie z Marokiem iJordanig. Kraje Partnerstwa
Wschodniego potwierdzity swoje zobowigzanie do zacie$nienia wspolpracy i przyjety Plan
gospodarczo-inwestycyjny na rok 2021. Aby dostosowaé swojg polityke i prawodawstwo do
Europejskiego Zielonego Ladu, Ukraina rozpoczela specjalny dialog z UE. UE wspierala
réwniez aktualizacje¢ ustalonego na poziomie krajowym wktadu Motdawii, Gruzji i Armenii
za posrednictwem regionalnego projektu EU4Climate.

Wspieranie krajow rozwijajgcych si¢

UE 1ijej 27 panstw cztonkowskich stanowig najwicksze na $wiecie zrodlo publicznego
finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu i wnosza znaczacy wkiad w realizacje
wspoOlnego celu krajow rozwinigtych, jakim jest przeznaczenie 100 mld USD rocznie na
wsparcie dziatan w dziedzinie klimatu w krajach rozwijajacych si¢. Ten wktad zwickszyt sie
ponad dwukrotnie od 2013 r., osiagajac w 2019 r. kwote niemal 22 mld EUR®. Przyktadowo
Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu + (GCCA+) pomogt sfinansowac

8 Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Gruzja, Kosowo, Macedonia Pétnocna, Moldawia, Serbia i Ukraina.
9 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999.
80 Dane za 2020 r. dostgpne wkrotce.
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80 projektow dotyczacych odpornosci na zmiang klimatu i przygotowania ustalonego na
poziomie krajowym wktadu w Afryce, Azji, oraz w panstwach Karaibow i Pacyfiku.

Unijna Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu na2021r. ma na celu
zwigkszenie mi¢dzynarodowego finansowania na rzecz budowania odpornosci na zmiang
klimatu oraz promowania wymiany najlepszych praktyk iwiedzy fachowej przy
jednoczesnym propagowaniu podejs¢ na poziomie nizszym niz krajowy, krajowym
i regionalnym w krajach partnerskich. W 2020 r. uruchomiono globalny instrument pomocy
technicznej, aby pomdc we wzmocnieniu ustalonego na poziomie krajowym wkiadu,
opracowywaniu i realizacji krajowych plandéw adaptacji, polityk i praktyk dotyczacych
gruntdow, strategii dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych i strategii
niskoemisyjnego/neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla rozwoju. W 2021 r. UE
okre$lita dziatania majace na celu dalsze uwzglgdnianie wptywu zmiany klimatu i czynnikoéw
srodowiskowych w polityce i praktyce w zakresie pomocy humanitarne;j®?.

Wreszcie oczekuje si¢, ze W latach 2021-2027 w ramach globalnego wymiaru Europy dzigki
potaczeniu wszystkich unijnych programéw dziatan zewngtrznych w jedno narzedzie
finansowania na dziatania w dziedzinie klimatu przeznaczonych zostanie okoto 28 mld EUR.
Obecnie na poziomie krajowym, regionalnym itematycznym trwajg prace nad
programowaniem, w ktdrych priorytetowo traktuje si¢ kwestie zwigzane ze zmiang klimatu,
na przyktad w kontekscie budowania pokoju i reagowania kryzysowego.

81 COM(2021) 110 final.
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