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KOMUNIKAT KOMISJI

Ocena dzialan podjetych przez Rumunie

w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. majace na celu likwidacje
nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii

1. WPROWADZENIE

W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada przyjeta zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Rumunii najpézniej do 2024 r.

Rumunii zalecono zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
do 8,0 % PKB w 2021r., 6,2 % PKB w 2022r., 4,4 % PKB w 2023 r. 12,9 % PKB w 2024 r.
Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. stanowigcej podstawe zalecenia Rady
uznano, ze jest to zgodne zroczng korekta strukturalng wynoszaca 0,7 % PKB w 2021r.,
1,8% PKB w2022r., 1,7% PKB w2023r. i1,5% PKB w2024 r. oraz nominalng stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie 3,4% w2021r., 1,3%
w 2022 r.,0,9 % w 2023 1. i 0,0 % w 2024 r.! Rada zalecita Rumunii petne wdrozenie érodkéw
juz przyjetych na 2021 r. oraz okreslenie i wdrozenie dodatkowych srodkéw niezbednych do
osiggniecia korekty nadmiernego deficytu do 2024 r. Rada zalecita réwniez Rumunii
przeznaczenie wszelkich nadzwyczajnych dochodéw na zmniejszenie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz zapewnienie, aby srodki konsolidacji budzetowej
zapewnity trwatg korekte w sposéb sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Ponadto Rada
zalecita Rumunii zapewnienie petnego i skutecznego stosowania krajowych ram budzetowych
oraz wsparcie konsolidacji budzetowej za pomoca kompleksowych reform.

Zgodnie zart. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 Rada wyznaczyta Rumunii
termin 15 pazdziernika 2021 r. na przedstawienie szczegétowego sprawozdania na temat
dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady. Rumunia przedtozyta swoje
sprawozdanie dnia 14 pazdziernika 2021 r.

Komisja przeanalizowata strategie budzetowa Rumunii na podstawie informacji zawartych
w sprawozdaniu dotyczacym podjetych dziatan, tak aby oceni¢, czy to panstwo cztonkowskie
zastosowato sie do zalecenia Rady z dnia 18 czerwca 2021 .

! Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek,
wydatkbw na programy unijne W petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na =zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na srodki trwate
finansowane z zasob6w krajowych rozktada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zarowno po stronie
dochoddw, jak i wydatkow, sa saldowane.



Ramka 1. Metodyka oceny skutecznosci podjetych dzialan

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 i kodeksem postepowania® nalezy uznaé, ze panstwo
cztonkowskie podjeto skuteczne dziatania, jezeli dziatato zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE albo decyzja Rady wzywajaca do ograniczenia deficytu wydang na
podstawie art. 126 ust. 9. W dniu 29 listopada 2016 r. Komitet Ekonomiczno-Finansowy przyjat
opini¢ zatytutowang ,,Poprawa oceny skutecznosci dziatan w kontekscie procedury nadmiernego
deficytu — okreslenie metodyki”, ktora Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych zatwierdzita
dnia 6 grudnia 2016 r.® W opinii tej przedstawiono schemat podejmowania decyzji w sprawie
procedury nadmiernego deficytu stuzacy ocenie, czy podjeto skuteczne dziatania.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie przestrzega docelowej wartosci deficytu nominalnego i zwiazanej
Z nig poprawy salda strukturalnego, procedura zostaje wstrzymana. Jezeli panstwa cztonkowskie nie
osiggng lub sa zagrozone nieosiggnieciem docelowej wartosci deficytu nominalnego lub wymagane;j
poprawy salda strukturalnego, atakze w obu tych przypadkach tacznie, zostanie przeprowadzona
doktadna analiza przyczyn tego stanu rzeczy®?. Dokladna analiza jest zatem najwazniejszym
elementem oceny skutecznos$ci dziatan.

W ramach starannej analizy najpierw wykorzystuje sie wartos¢ odniesienia dotyczacg wydatkow do
oceny wysitku fiskalnego. W ogélnym ujeciu staranna analiza ma na celu zapewnienie odpowiedniego
oszacowania zakresu dziatan politycznych, aby oceni¢, czy dane panstwo cztonkowskie wywigzato sie
ze swoich zobowigzan politycznych okreslonych w zaleceniu wydanym w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Jezeli wartos¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw jest osiggnieta, co oznacza, ze
wysitek jest rowny lub wyzszy niz zalecany, zaktada sie, ze dane paristwo cztonkowskie wywigzato sie
ze swoich zobowigzan politycznych. Jezeli wartos¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw nie zostanie
osiggnieta, zaktada sie, ze panstwo cztonkowskie nie wywigzato sie ze swoich zobowigzan
politycznych.

Komisja stosuje jakosciowa ocene ekonomiczng przy dokonywaniu, w stosownych przypadkach,
ostatecznej oceny, w szczegolnosci wynikow wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw, w ramach
starannej analizy, ktérg Komisja wykorzystuje do ustalenia, czy dane panstwo cztonkowskie
wywigzato sie ze swoich zobowigzan politycznych, czy tez nie. Innymi stowy, wramach starannej
analizy ocenia sie, czy dane panstwo cztonkowskie podjeto wystarczajgce dziatania w celu
zastosowania sie do zalecenia wydanego w ramach procedury nadmiernego deficytu. Podsumowujac,
wszelkie wnioski musza uwzglednia¢ informacje ilosciowe pochodzace zwartosci odniesienia
dotyczacej wydatkéw oraz inne wzgledy — gtéwnie natury jakosciowej — ktére nie wynikaja z samej
wartosci odniesienia. Wzgledy te sg zazwyczaj zwigzane z przyczynami, ktére doprowadzity do
nieosiggniecia wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw, i sg bezposrednio zwigzane z rozwojem
sytuacji budzetowe;j.

Jezeli z doktadnej analizy wynika, ze dane panstwo cztonkowskie wywigzato sie ze swoich
zobowiagzan politycznych, wocenie zostanie stwierdzone, ze podjeto skuteczne dziatania,
z mozliwoscia przedtuzenia terminu, nawet jezeli docelowy deficyt nominalny nie zostat osiggniety.

2 Szczegdtowe zasady wdrazania paktu stabilnosci iwzrostu oraz wytyczne dotyczace formy i tresci
programdw stabilnosci i konwergencji” sg dostepne na stronie:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-1NIT/en/pdf

3 Zob. zatacznik 4 do kodeksu postepowania.

4 Kodeks postepowania dotyczacy paktu stabilnosci i wzrostu stanowi wtym wzgledzie: W przypadku gdy
odnotowane saldo budzetowe okaze si¢ nizsze od zalecanego oraz gdy poprawa salda budzetowego W ujeciu
uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o srodki jednorazowe i srodki tymczasowe, bedzie znacznie
mniejsza niz korekta zwigzana z wyznaczonym celem, przyczyny takiego stanu rzeczy zostang Starannie
przeanalizowane.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf

Jezeli uwazna analiza wykaze, ze zobowigzania polityczne nie zostaty zrealizowane i ze docelowy
deficyt nominalny nie zostat osiggniety, ocena zakonczy sie nieskutecznymi dziataniami, a procedure
nalezy przyspieszy¢, wtym poprzez ustanowienie nowej sciezki korekty (i ewentualnie nowego
terminu) stosownie do przypadku.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku osiggniecia posredniej docelowej wartosci deficytu nominalnego
procedura nie zostanie przyspieszona, nawet jesli zobowiazania polityczne nie zostaty zrealizowane.
Trzeba jednak zaznaczyé, ze w przypadku gdy decyzja o braku przyspieszenia procedury jest
podejmowana w oparciu o dane srodroczne, jezeli (zgtoszone) dane ex post wykaza, ze posrednia
wartos¢ docelowa deficytu nominalnego nie zostata ostatecznie osiggnieta, procedura nadmiernego
deficytu nadal moze zosta¢ przyspieszona.




2.  OCENA DZIALAN PODJETYCH PRZEZ RUMUNIE

2.1. Srodki uwzglednione w sprawozdaniu dotyczacym podjetych dziatan oraz
zaktualizowane prognozy budzetowe

Od dnia 5 pazdziernika 2021r. wiadze w Rumunii sprawuje rzad tymczasowy
o0 ograniczonych kompetencjach. W zwigzku ztym sprawozdanie dotyczace podjetych
dziatan przedtozone przez Rumunie dnia 14 pazdziernika 2021 r. koncentruje sie na srodkach
przyjetych wcelu zapewnienia zgodnosci ze sredniookresowym celem budzetowym
na 2021 r. W sprawozdaniu przypomniano réwniez cele budzetowe okreslone w programie
konwergencji z maja 2021 r. na lata 2021-2024 i potwierdzono zawarte w nim zobowigzanie
do obnizenia deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2024 r. bez przedstawienia zadnych
nowych srodkéw polityki fiskalnej na lata 2022-2024, ktére bytyby konieczne do
zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi celami budzetowymi.

Deficyt sektora instytucji rzgdowych isamorzgdowych w okresie od stycznia do sierpnia
2021 r. wynidst 3,4 % PKB w ujeciu kasowym ibyt 01,8 p.p. PKB nizszy w poréwnaniu
z tym samym okresem w ubiegtym roku. Wedtug sprawozdania deficyt w ujeciu kasowym
w 2021 r. wyniesie okoto 7,1% PKB (83,8 mld RON), anie7,2% PKB (80 mld RON)
pierwotnie zaplanowanych w budzecie na2021r. Ten deficyt pieniezny odpowiadatby
deficytowi ESA wynoszacemu okoto 8 % PKB, zgodnie z celem budzetowym na 2021r.
okreslonym w zaleceniu wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu®.

W odniesieniu do 2021 r. nie zgtoszono zadnych zmian w systemie podatkowym, z wyjatkiem
nieznacznych podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021r.,
majacych wptyw na budzet wynoszacy okoto 0,1 % PKB. W odniesieniu do wydatkéw
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w sprawozdaniu wymieniono nastepujace
$rodki wdrozone w ciggu 2021 r.%:

e utrzymanie ptac brutto w sektorze publicznym, wtym premii, dodatkéw i sktadek
(w zakresie, w jakim pracownicy zajmuja takie same stanowiska i pracujg na tych
samych warunkach) na poziomie przyznanym na grudzien 2020 r.;

e utrzymanie punktu emerytalnego (wartos¢ wykorzystywana do przeliczania punktow
zgromadzonych przez lata w oparciu o zarobki na regularne swiadczenia emerytalne)
w wysokosci 1442 RON od wrzesnia 2020 r.; powroét — poczawszy od 2022 r. — do
istniejacego przejrzystego mechanizmu ustalania punktu emerytalnego, polegajacego
na podwyzszeniu tego punktu, poczawszy od dnia 1 stycznia kazdego roku, o srednia
roczna stope inflacji, do ktérej dodaje sie maksymalnie 50 % wzrostu zrealizowanych

5 W poréwnaniu z budzetem poczatkowym dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2021 r.
wzrosty 0 17,6 mld RON, a wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosty 0 21,4 mld RON
w ujeciu kasowym. Wrzesniowa rewizja budzetu zawiera $rodki przeznaczone na wsparcie sektora zdrowia
(0,38 % PKB), z uwzglednieniem dodatkowych wydatkéw spowodowanych pandemia COVID-19 oraz dalszych
projektow inwestycyjnych na szczeblu centralnym i lokalnym (plus 0,6 % PKB).

& W sprawozdaniu na temat skutecznych dziatan nie przedstawiono ilosciowo skutkéw budzetowych kazdego
z wymienionych $rodkow.



srednich ptac realnych brutto, zgodnie z rzadowym rozporzadzeniem nadzwyczajnym
(GEO) nr 8/2021;

e utrzymanie dodatku zywnosciowego na poziomie ustalonym na 2020 r.;
e nieprzyznanie nagrod i dodatku wakacyjnego przewidzianego w ustawie nr 153/2017;

e rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych dla pracownikéw sektora
publicznego wytacznie w postaci czasu wolnego;

e przedtuzenie stosowania bonéw na wakacje wyemitowanych w2019r. i2020r. do
korica 2021 r. oraz zawieszenie emisji bonéw na wakacje na 2021 r. przez organy
i instytucje publiczne;

e zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia brutto 03,1 % w poréwnaniu z grudniem
2020 r. do 2 300 RON miesiecznie, poczawszy od dnia 13 stycznia 2021 r;

e zwiekszenie zasitku panstwowego na dzieci 0 16 % w stosunku do wartosci z grudnia
2020 r., poczawszy od stycznia 2021 r., oraz o kolejne 14 % od dnia 1 stycznia 2022 r.,
atakze ustanowienie od 2023 r. przejrzystego mechanizmu indeksacji przez GEO
nr 56/2021;

e obnizenie stawek oferowanych studentom tytutem optat za srodki transportu.

Zgodnie ze sprawozdaniem dziatania majgce na celu usprawnienie poboru podatkéw bedg
kontynuowane przez pozostata czes¢ 2021r., m.in. w kontekscie operacyjnego planu
odzyskiwania dochodéw i strategii krajowej agencji administracji podatkowej (ANAF) na lata
2021-2024 oraz planu odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP). Srodki te maja na celu
wspieranie przestrzegania przepiséw podatkowych poprzez poprawe proceséw biznesowych
i ustug dla podatnikéw, cyfryzacje ANAF oraz zapobieganie uchylaniu sie od opodatkowania.
Whtadze oczekuja, ze reformy te podwyzsza relacje dochodéw do PKB 02,5 punktu
procentowego do 2026 r. w poréwnaniu z wartoscig tego wskaznika z 2019 r.

W 2021r. rzad utrzymat wprowadzone w 2020 r. srodki na rzecz wsparcia gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw, wtym gwarancje panstwowe, programy finansowania,
ztagodzenie niektérych zobowigzan podatkowych, dotacje na wsparcie zatrudnienia
i utrzymanie powigzan miedzy pracodawcami a pracownikami w przypadku tymczasowego
przerwania dziatalnosci w zwigzku z pandemiag COVID-19, zakup szczepionek przeciwko
COVID-19 izarzadzanie nimi, wydatki na zakup sprzetu medycznego oraz pokrycie
dodatkowych kosztéw dla pracownikéw publicznej stuzby zdrowia, atakie sprzetu
informatycznego dla studentéw. Rewizja budzetu przyjeta we wrzesniu 2021 r. obejmuje
dodatkowe srodki na wsparcie sektora zdrowia oraz dalszych projektéw inwestycyjnych na
szczeblu centralnym i lokalnym. Wedtug sprawozdania wptyw srodkéw tymczasowych
zwigzanych z pandemia COVID-19 wramach budzetu na2021r., wtym jego rewizji
zwrzesnia, wynosi 7,33 mld RON (0,6 % PKB). Sprawozdanie nie obejmuje srodkéw
majacych na celu wsparcie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w sytuacji wzrostu cen
energii, ktére to srodki przyjeto dnia 16 wrzesnia 2021 r. (zob. sekcja 2.2) iktére beda
obowigzywac przez pie¢ miesiecy, poczawszy od dnia 1 listopada 2021 r.

W sprawozdaniu przedtozonym przez Rumunie dnia 14 pazdziernika wspomniano, ze dalsze
zmniejszenie deficytu planowane w perspektywie sredniookresowej nastapi gtéwnie po



stronie wydatkéw, podczas gdy dochody podatkowe wyrazone jako udziat w PKB pozostang
na stosunkowo statym poziomie, jeszcze bez uwzglednienia wptywu reform iinwestycji
zawartych w rumurnskim RRP. W sprawozdaniu nie okreslono jednak zadnych dalszych
szczegotow strategii konsolidacji na 2022 r. i kolejne lata.

W zwiazku ztym nalezy zauwazyé¢, ze w dalszym ciggu nie przyjeto sredniookresowej
strategii fiskalnej na lata 2022-2025, ktéra zgodnie z krajowymi regutami fiskalnymi rzad
musi przygotowac i przyja¢ w sierpniu.

2.2. Ocena podjetych dziatan

W prognozie Komisji z jesieni 2021 r. przewiduje sie, ze deficyt nominalny wyniesie 8,0 %
PKB w2021r., co jest zgodne z docelowa wartoscig deficytu okreslong w zaleceniu Rady
(zob. tabela 2). Prognoza ta uwzglednia wszystkie srodki wymienione w sprawozdaniu
dotyczacym podjetych dziatarn (zob. sekcja 2.1), w szczegolnosci dziatania konsolidacyjne
przyjete na poczatku roku, tj. zamrozenie ptac iemerytur oraz ciecia niektérych premii
I innych wynagrodzen, a takze rewizje budzetu z wrzesnia 2021 r. oraz srodki majace na celu
wsparcie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w obliczu wzrostu cen energii, przyjete
wdniu 16 wrzesnia 2021 r. Przewiduje sie, ze dochody beda wyzsze, niz prognozowano
wiosna, gtéwnie w wyniku wyzszego, niz oczekiwano, wzrostu nominalnego PKB. Zaktada
sie jednak, ze pozytywny wptyw wyzszych dochodéw na deficyt zostanie skompensowany
wyzszymi, niz planowano, wydatkami w wiekszosci pozycji wydatkéw publicznych.
W prognozie Komisji uwzgledniono réwniez wydatki i dochody finansowane z RRP na
podstawie planu zatwierdzonego przez Rade w dniu 29 pazdziernika 2021 r. (zob. tabela 1).

Tabela 1: Wydatki finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci

Dotacje 2021 2022 2023 2024 2025 2026 OGI\(/’ILE
W mid RON 1,0 11,6 15.0 16,2 157 10,0 69,6
W mid EUR 0,2 24 3,1 33 3,2 2,0 14,2
% rocznego PKB 009% 090% 107%  108%  098%  0,60%

% calosci 1% 7% 2%  23%  23%  14% 100 %
% calosci (tacznie) 1% 18 % 40 % 63 % 86 % 100 %

Kredyty i pozyczki 2021 2022 2023 2024 2025 2026 OGI\‘ZLE

7 Prognoza z jesieni 2021 r. uwzglednia wplyw rocznych wydatkéw finansowanych dotacji z RRF (bezzwrotne
wsparcie finansowe) i pozyczek oraz odpowiadajgcych im dochoddw z dotacji na zasadzie memoriatowej (tj. na
podstawie planowanej realizacji projektow opisanych w decyzji wykonawczej Rady oraz kosztéw opisanych
w dokumentach towarzyszacych rumunskiemu RRP). Chociaz dotacje z RRF sg neutralne dla wysokosci
deficytu, wptyw pozyczek juz taki nie jest. Gtoéwne roznice w stosunku do danych dotyczacych RRF lezacych
u podstaw zalecenia wydanego w ramach procedury nadmiernego deficytu polegaja na tym, ze profil zaréwno
dotacji, jak i pozyczek jest bardziej skoncentrowany na wstgpie oraz ze prognozowany nominalny PKB jest
wyzszy, CO sprawia, ze udziat tych funduszy w PKB jest nieco mniejszy.



W mid RON 0,7 10,0 16,5 18,2 15,7 11,9 73,0
W mld EUR 0,1 2,0 34 3,7 3,2 2,4 14,9
% rocznego PKB 0,06 % 0,78 % 1,17 % 1,21 % 0,98 % 0,71 %

% calosci 1% 14 % 23 % 25 % 22% 16 % 100 %
% catosci (facznie) 1% 15% 37 % 62 % 84 % 100 %

Wedtug prognozy Komisji z jesieni 2021 r. korekta salda strukturalnego na 2021 r. wynosi
0,4 p.p., czyli ponizej zalecanych 0,7 p.p. Zgodnie z metodyka oceny skutecznosci dziatan
(zob. ramka 1) sytuacja wymaga doktadnej analizy opartej na zmianach wzrostu wydatkow
netto.

W prognozie Komisji z jesieni 2021 r. przewiduje sie, ze w 2021 r. wzrost wydatkéw netto
(skorygowany o srodki jednorazowe) wyniesie 5,9 %, czyli powyzej zalecanego poziomu
3,4 %. W zwigzku z tym odchylenie wzrostu wydatkéw netto od zalecenia zmierza w tym
samym kierunku co odchylenie korekty salda strukturalnego, chociaz jest wieksze (0,9 %
PKB w przypadku wzrostu wydatkéw netto w poréwnaniu z 0,3 % PKB w przypadku salda
strukturalnego). Roznice te mozna czesciowo wyjasni¢ nadzwyczajnymi dochodami
w 2021 r., ktére poprawiaja saldo strukturalne, ale nie wptywajg na wartos¢ odniesienia
dotyczaca wydatkéw®. Pomimo wyzej wymienionych dziatarn konsolidacyjnych wdrozonych
przez rzad rumunski odchylenia w wiekszosci pozycji wydatkéow publicznych powoduja
odchylenie wzrostu wydatkéw netto w 2021 r., w tym wydatkéw na personel, zakup towaréw
i ustug oraz wydatkéw na pomoc spoteczng. Ponad potowe tych odchylen mozna przypisac¢
wyzszym wydatkom zwigzanym z COVID-19 (gtéwnie w sektorze opieki zdrowotnej) oraz
srodkom majacym na celu zaradzenie znacznemu wzrostowi cen energii, hatomiast pozostate
moga wigzac sie z nieodpowiednia kontrolg wydatkow.

Tabela 2: Sciezka korekty fiskalnej Rumunii

| | 2020 2021 2022 2023 2024
Zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 z czerwca 2021 r.
Stopa wzrostu PKB % rir -3,9 51 3,4 3,2 2,9
Saldo nomlr_1alne sektora instytucji % PKB 92 80 62 44 2.9
rzadowych i samorzadowych
Saldo strukturalne % PKB -7,5 -6,9 -5,0 -3,3 -1,9
Zmiana salda strukturalnego % PKB -2,8 0,7 1,8 1,7 15
Wzrost wydatkow netto
skorygowany o wydatki % 16,2 3,4 1,3 0,9 0,0

jednorazowe (warto$¢ nominalna)

Prognoza Komisji z jesieni 2021 r.°

Stopa wzrostu PKB % rlr -39 7,0 51 5,2 4,5

Saldo nominalne sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych

Saldo strukturalne % PKB -7,5 -7,1 -6,4 -6,1 -7.1

% PKB -9,4 -8,0 -6,9 -6,3 -6,8

8 Wedtug prognozy Komisji zjesieni 2021r. dodatkowe dochody wynikajace z wyzszej stopy wzrostu
nominalnego PKB wynosza 0,2 p.p.

® Prognoza Komisji z jesieni 2021 r. nie obejmuje prognoz na 2024 r. Dane liczbowe za 2024 r. w tej tabeli
ekstrapolowano z jesiennej prognozy Komisji przy zwyktym zatozeniu niezmiennego kursu polityki.




Zmiana salda strukturalnego % PKB -2,8 0,4 0,7 0,3 -0,9
Wzrost wydatkdw netto
skorygowany o wydatki % 16,2 5,9 51 7,1 11,7
jednorazowe (warto$¢ nominalna)

Wedtug prognozy Komisji zjesieni 2021r., przedtuzonej do 2024r., deficyt wyniesie
w 2022r. 6,9 % PKB. Oczekuje sie, ze w2023 r. spadnie on do 6,3% PKB, a w2024 r.
wzrosnie do 6,8 % PKB. Wobec braku srodkéw na 2022r. (i kolejne lata) prognozy te
sporzadza sie przy zwyktym zatozeniu niezmiennego kursu polityki. Prognozowana poprawa
deficytu nominalnego w 2022 r. wynika z poprawy dochodéw (gtéwnie ze wzgledu na silny
wzrost gospodarczy, wspieranie dochodéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne), ze srodkéw polityki fiskalnej o charakterze
strukturalnym zawartych w RRP (tj. reformy administracji podatkowej i przegladu ram
podatkowych) oraz stopniowego wycofywania srodkéw nadzwyczajnych. Prognozy
dotyczace deficytu nominalnego na lata 2021 i 2022 uwzgledniaja réowniez srodki majace na
celu wsparcie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w obliczu wzrostu cen energii,
ktorych taczny koszt wyniesie zgodnie z przewidywaniami okoto 0,2 % PKB w ciggu dwaéch
lat.

Prognoza Komisji z jesieni 2021 r. przewiduje deficyt w 2022 r. 0 0,7 p.p. powyzej zalecanej
przez Rade docelowej wartosci deficytu nominalnego, natomiast korekta salda strukturalnego
ma wynies¢ 0,7 p.p. w 2022 r. przy zalecanej wartosci 1,8 p.p. Jak przewidziano w metodyce
oceny skutecznosci dziatan (zob. ramka 1), sytuacja ta wymaga doktadnej analizy wartosci
odniesienia dotyczacej wydatkow.

Mimo ze prognozy te odnosza sie do niezmiennego kursu polityki, oczekuje sie, ze cel
w zakresie wzrostu wydatkéw netto na 2022 r. nie zostanie osiggniety, a w 2023 r. i 2024 r.
spodziewane sg dalsze odchylenia (zob. tabela 2). Odchylenie wzrostu wydatkéw netto od
jego wartosci docelowych jest spojne zodchyleniem salda strukturalnego w 2022r.
Nieznaczna przewidywana poprawa w odniesieniu do obu wskaznikéw w 2022 r., wynikajaca
gtéwnie z zaprzestania czesci dziatan zwigzanych z COVID-19, nie wystarczy do osiggniecia
celéw na ten rok, poniewaz w sprawozdaniu w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
uwzgledniono zadnych dziatan konsolidacyjnych. Brak takich srodkéw jest gtéwna
przyczyna nieosiggniecia wartosci docelowych w koncowych latach okresu objetego
procedura nadmiernego deficytu, pomimo prognozowanego wyzszego wzrostu PKB w catym
okresie objetym procedurg nadmiernego deficytu w poréwnaniu z prognoza Komisji z wiosny
2021r.

Od czerwca 2021 r. nie podjeto zadnych istotnych dziatan w celu zapewnienia petnego
i skutecznego stosowania krajowych ram fiskalnych. W szczegdélnosci, jak wspomniano
powyzej, aktualizacja sredniookresowej strategii fiskalnej, ktéra ma zosta¢ wprowadzona
w sierpniu, nie zostata jeszcze opublikowana.

Rumunski RRP obejmuje srodki polityki fiskalnej o charakterze strukturalnym. Reforme
administracji podatkowej, ktéra ma usprawni¢ pobér podatkéw, uwzgledniono w prognozie
Komisji z jesieni 2021 r., atym samym w ocenie dziatarn podjetych przez Rumunie. Plan
obejmuje rowniez przeglad ram podatkowych w celu stopniowego wycofywania nadmiernych
zachet podatkowych izwolnien podatkowych oraz rozszerzenia zielonego opodatkowania.
Ponadto plan obejmuje wprowadzenie systematycznych przegladéw wydatkow, ktore




zwiekszaja efektywnos¢ wydatkéw publicznych, oraz reforme systemu emerytalnego, aby
uczyni¢ go bardziej stabilnym i poprawié jego stabilnos¢ fiskalna.

3. WNIOSKI

W dniu 14 pazdziernika 2021 r. Rumunia poinformowata 0 dziataniach podj¢tych
w odpowiedzi na zalecenie z czerwca 2021 r. przyjete na podstawie art. 126 ust. 7. Wiadze
potwierdzity swoje zobowigzanie do zapewnienia korekty nadmiernego deficytu wymagane;j
przez Rade. Biorac jednak pod uwagg tymczasowy charakter rzadu, sprawozdanie z podjetych
dziatan zawiera jedynie Srodki przyjete w celu osiggnigcia zgodnosci z posrednig docelowg
wartoscig deficytu na 2021 r.

Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2021 r. przewiduje si¢, ze deficyt nominalny wyniesie
8,0 % PKB w 2021 r., co jest zgodne z zalecang wartoscig docelowa, przy czym oczekuje sie,
ze wysitek fiskalny nie spetni tych wymogdow. Jednocze$nie przewiduje si¢, ze przy zatozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki cele na lata 2022-2024 nie zostang osiagnigte, co
wskazuje na potrzebe $redniookresowej strategii konsolidacji i odpowiednich $rodkow
naprawczych. Ze wzgledu na przewidywane osiggnigcie wymaganej wartosci docelowej
deficytu nominalnego w 2021 r. na obecnym etapie procedura nadmiernego deficytu powinna
by¢ zawieszona.

Komisja oczekuje, ze po ukonstytuowaniu si¢ rzgdu rumunskiego przedstawi on w trybie
pilnym budzet na 2022 r. i sredniookresowa strategi¢ fiskalng zgodnie z zaleceniem Rady
z czerwca 2021 r. Komisja ponownie zbada zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w zaleceniu
Rady na podstawie informacji zawartych w budzecie i sredniookresowej strategii fiskalnej.
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