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1. WPROWADZENIE

Pierwsze i drugie roczne sprawozdania z postepow? przedstawione przez Komisje W sprawie wdrazania
systemow teleinformatycznych unijnego kodeksu celnego (UKC) oraz towarzyszace im dokumenty
robocze stuzb Komisji? opublikowano w dniach, odpowiednio, 13 grudnia 2019 r. i 14 grudnia 2020 r.
W tegorocznym sprawozdaniu przedstawiono bardziej szczegdtowe informacje dotyczace trwajacych
postepow W rozwijaniu systemow teleinformatycznych przez Komisje i panstwa czlonkowskie® oraz
opisano rozwoj sytuacji w kierunku petnej cyfryzacji i systemu celnego od czasu wejscia w zycie UKC.
W tym celu niniejsze sprawozdanie bazuje na programie prac zwigzanych z UKC*, ktory uznaje si¢ za
punkt odniesienia na potrzeby zglaszania postepow.

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy kategorie
systemow:

i) jedenascie centralnych transeuropejskich systemow, ktore zostang opracowane lub
zmodernizowane przez Komisje (ktdre czesto wymagajg rowniez zmian lub modernizacji
systemow krajowych panstw cztonkowskich, w zaleznosci od architektury tych systemow);

i) trzy zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktére Komisja musi opracowac lub
zmodernizowac, ale ktore posiadajg istotny komponent krajowy wymagajacy wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie; oraz

iii) trzy systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane wytgcznie
przez panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie zawiera analize wymiernych postepow poczynionych w zakresie wszystkich
trzech rodzajéw systeméw, wraz ze wskazaniem celéw poszczegllnych projektdw, architektury
projektéw i metody planowania. Na tej podstawie w sprawozdaniu wskazuje si¢ ewentualne opdznienia,
o ile takie stwierdzono, i przewidziane dziatania zaradcze. Podsumowanie ogdlnej oceny postepow
W realizacji programu prac zwigzanych z UKC umieszczono W czg$ci niniejszego sprawozdania
zawierajacej wnioski (sekcja 5) i wykazano w niej, ze pozostate projekty w wigkszosci sa realizowane
zgodnie z harmonogramem, chociaz istniejg pewne zagrozenia wymagajace podjecia pilnych dziatan.
Wigcej szczegotowych informacji na temat planowania i Statusu kazdego projektu przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji® opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem.

2. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 1 maja 2016 r. w zycie wszedl unijny kodeks celny, a po wprowadzeniu zmian w 2019 r.®
ustanowiono terminy w latach 2020, 2022 i 2025 na stopniowe dokonczenie projektow w zakresie
przechodzenia na stosowanie technik elektronicznego przetwarzania danych. Art. 278 UKC stanowi, ze
obecnie stosowane systemy teleinformatyczne i systemy oparte na dokumentach w formie papierowej
mozna nadal stosowac przy dopetianiu formalnosci celnych (tak zwane ,,srodki przejsciowe”) do czasu
wdrozenia nowych, odpowiednich lub zmodernizowanych systemow teleinformatycznych
przewidzianych w UKC. Srodki przejéciowe musza przesta¢ obowiazywaé z chwila wprowadzenia
odpowiednich systemdw teleinformatycznych.

! Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

2019 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52019DC0629

2020 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CEL EX:52020DC0806

2 Dokumenty robocze stuzb Komisji:

2019 r.:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1589134753023&uri=CELEX:52019SC0434

2020 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CEL EX:52020SC0339

3 Wszelkie odniesienia do ,,pafistw cztonkowskich” wystepujace W niniejszym sprawozdaniu nalezy rozumie¢ jako odniesienia
do krajowych administracji celnych panstw cztonkowskich.

4 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju
i wdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 325 z 16.12.2019, s. 168).

5 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie
art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postepéw w rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych
w kodeksie, SWD(2021) XXX final.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 952/2013 w celu przedtuzenia okresu przejsciowego wykorzystywania sposobdéw innych niz techniki elektronicznego
przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 54).
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Aby wesprzeé ten zlozony proces przejécia na systemy teleinformatyczne w Kierunku catkowitej
cyfryzacji systemu celnego, w programie prac zwigzanych z UKC okreslono terminy wdrozenia
kazdego systemu teleinformatycznego (i jego mozliwych etapow) w okresie od 2020 r. do 2025 r.

W art. 278a zobowigzano Komisj¢ do przedstawiania rocznego sprawozdania na temat postepow we
wdrazaniu zalegtych systemow teleinformatycznych. W tym celu Komisja zgromadzita informacje na
temat postgpéw na podstawie 1) planow krajowych, ktore panstwa cztonkowskie maja obowiazek
przedstawia¢ dwa razy do roku (w styczniu i czerwcu) oraz 2) wynikow badania przeprowadzanego
wsrdd stuzb Komisji oraz w panstwach cztonkowskich, ktérego celem bylo opisanie postepow.

Niniejsze roczne sprawozdanie odzwierciedla stan postepu osiggni¢tego na dzien 30 czerwca 2021
r., w tym poglady na temat postepow oczekiwanych do grudnia 2021 r. pozwalajace uzyskac peten
obraz postepow poczynionych w 2021 r.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono réowniez analiz¢ przygotowang na podstawie bardziej
szczegdtowych informacji uzyskanych ze sprawozdan panstw cztonkowskich w ramach krajowych
programow koordynacji realizowanych od 2020 r. w przypadku glownych zdecentralizowanych
systemow transeuropejskich w obszarze tranzytu i wywozu.

Zebrane dane poréwnano rowniez z danymi z 2020 r. w celu wykrycia wiekszych zmian. Kierownicy
projektu bioracy udziat w badaniu mieli wskaza¢ wszelkie znane opoOznienia W realizacji
harmonograméw prac dotyczacych systemow teleinformatycznych, przyczyny takich opdznien
i wprowadzone $rodki zaradcze. Dane pochodzace z badania obejmujg zaréwno dane iloSciowe, tj.
informacje o dotrzymanych lub niedotrzymanych terminach oraz o zrealizowanych lub
niezrealizowanych etapach, jak idane jakosciowe obejmujace szczegdétowe opisy wystepujacych
wyzwan, oczekiwanych rodzajow ryzyka i Szacowanej ztozonosci projektow.

3. METODYKA REALIZACJI PROJEKTU DOTYCZACEGO SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

W zakres prac nad rozwojem systemow teleinformatycznych wchodzi kilka etapow:

— W pierwszej kolejnosci nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie biznesowe wskazujgce przestanki
i potrzebne $rodki budzetowe do realizacji projektu. Uzasadnienie biznesowe zawiera
zazwyczaj kontekst biznesowy, opis problemu, opis/zakres projektu, mozliwe rozwigzania
alternatywne, koszty i ramy czasowe.

— Nastepnie sporzadza si¢ dokument koncepcyjny zawierajacy bardziej szczegdtowe informacje
definiujgce projekt pod wzgledem architektury, kosztu, czasu realizacji i zwigzanego ryzyka,
a takze m.in. informacje na temat etapow, wynikow i organizacji.

— W ramach kolejnego etapu stosuje si¢ modelowanie procesOw biznesowych polegajace na
graficznym przedstawieniu proceséw biznesowych wynikajacych z przepiséw w formie
wykresow przeptywu procesow lub modeli procesébw, co ma pomdc w opracowaniu
specyfikacji funkcjonalnej systemow. Korzy$¢ wynikajaca z wizualnego przedstawienia modeli
procesow polega na zapewnieniu jednakowego zrozumienia i wspélnej analizy.

— W tym kontekscie opracowuje si¢ specyfikacje techniczng w celu szczegétowego opisania
struktury systemu, architektury, ktéra nalezy zastosowac, komunikatow przekazywanych przez
przedsigbiorcow i urzedy celne, interfejsdw z innymi systemami, planowanych testow itp.

— Nastepnie realizacja projektow przebiega w r6znych etapach, od przygotowania i opracowania,
przez tworzenie, badanie zgodno$ci, migracje az po ich uruchomienie.

W ramach ostatnich prac nad projektami dotyczgcymi UKC zoptymalizowano metodyke realizacji
projektu. Modelowanie proceséw biznesowych, modelowanie danych i specyfikacje techniczne
opracowywano w sposéb réwnolegly i od samego poczatku w $cistej wspolpracy z ekspertami
w dziedzinie prawa, biznesu i IT, zarowno z Komisji, jak iadministracji krajowych, oraz
w porozumieniu z przedstawicielami branzy. Komisja przyjmuje bardziej ,,zwinne” procesy W celu
opracowywania systemow teleinformatycznych UKC, zapewniajagc uzytkownikom stopniowe



zwiekszanie funkcjonalnosci dzieki szybszym i bardziej przystepnym wersjom oprogramowania.

Komisja i panstwa cztonkowskie odbywaja regularne posiedzenia w celu okreslenia i uzgodnienia
dokumentacji projektowej w odniesieniu do kazdego systemu transeuropejskiego (w ramach Grupy
Koordynacyjnej ds. Elektronicznych Systemdw Celnych). Ponadto Komisja systematycznie konsultuje
si¢ ze §rodowiskiem handlowym za posrednictwem Grupy Kontaktowej ds. Handlu. Istotng trudno$¢
sprawia zapewnienie dalszego sprawnego funkcjonowania istniejacych systemow w czasie rozwijania
nowych systeméw. Niezwykle wazne bedzie zatem zapewnienie ptynnego przejscia z istniejacych
systemOw na systemy zmodernizowane, kiedy beda juz gotowe. Ma to kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby przejscie to nie wptyneto na operacje handlowe i celne.

4. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Programem prac zwigzanych z UKC objeto siedemnascie projektow prowadzacych do wdrozenia
wymaganych systemoéw teleinformatycznych, w tym czternascie systemow transeuropejskich, za ktore
Komisja odpowiada wraz z panstwami cztonkowskimi, i trzy, za ktére wylaczng odpowiedzialno$é
ponosza panstwa cztonkowskie.

4.1 Projekty zakonczone przed 2021 r.

Na koniec 2021r. Komisja moze poinformowaé 0 udanej modernizacji lub wdrozeniu o$miu
z siedemnastu systemow.

Osiem ukonczonych transeuropejskich systemow (nowe systemy lub systemy zmodernizowane) to:
o system zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC — REX (nowy): wdrozono w 2017 r.;
o system decyzji celnych w ramach UKC — CDS (nowy): wdrozono w 2017 r;

o bezposredni dostep przedsigbiorcow do europejskich systeméw informacji w ramach UKC
— UUMG&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy) (nowy): wdrozono
w 2017 r.;

o System rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcéw 2 w ramach UKC — EORI2
(modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o Surveillance 3 w ramach UKC — SURV3 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o system wigzacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja): wdrozono
w 2019 r.;
o upowaznieni przedsi¢biorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): wdrozono w 2019 r.;

o arkusze informacyjne dla procedur specjalnych w ramach UKC — INF (nowy): wdrozono
w 2020 r.;

Z pozostalych dziewieciu projektow sze$¢ dotyczylo systemdéw transeuropejskich, z ktorych trzy
wdrozono po raz pierwszy W 2021 r. (zob. 4.2.1), jednak projekty te nie zostaly jeszcze W cato$ci
ukonczone. Podobnie wyglada sytuacja trzech projektdow dotyczacych systeméw krajowych,
w przypadku ktérych niektore panstwa cztonkowskie rozpoczely dziatania (zob. 4.2.2), jednak projekty
te nie zostaly jeszcze W catosci ukonczone (przez wszystkie panstwa cztonkowskie).

4.2 Projekty w trakcie realizacji

Jesli chodzi o dziewie¢ realizowanych projektow, W niniejszej czgsci sprawozdania podkreslono
osiagniecia i postgpy poczynione do konca 2021 r. oraz wykazano szeroko zakrojong wspolprace
miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.



4.2.1 Projekty transeuropejskie

Jezeli chodzi 0 sze$¢ projektow transeuropejskich, w 2021 r. przygotowano i uzgodniono szereg
dokumentow dotyczacych projektow w dziedzinie IT, ktore stanowig podstawe prac rozwojowych nad
systemami — zob. ponizej W celu zapoznania si¢ Z postegpami W poszczegolnych projektach.

Zgodnie z art. 278 ust. 3 UKC do dnia 31 grudnia 2025 r. nalezy zrealizowaé te transeuropejskie
projekty o szczegolnej architekturze — niekiedy wymagajacej taczenia komponentow centralnych
i krajowych oraz z co najmniej jednego etapu — ktérych cechy i harmonogram realizacji sa nastgpujace:

1)

2)

Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): ma na celu zapewnienie
przydziatlu poszczegodlnych rodzajow zabezpieczen w czasie rzeczywistym w calej UE
i zarzadzania tymi zabezpieczeniami. Oczekuje si¢, ze poprawa szybko$ci przetwarzania,
identyfikowalnosci i elektronicznego monitorowania zabezpieczen migdzy urzedami
celnymi doprowadzi do szybszej identyfikacji przypadkow, w ktdrych zabezpieczenia uzna
si¢ za niewazne lub niewystarczajace do pokrycia powstalego lub potencjalnego diugu.

Postepy: we wrze$niu 2020 r. zatwierdzono uzasadnienie biznesowe transeuropejskiego
systemu zarzqdzania zabezpieczeniami dotyczace ponownego wykorzystania istniejacego
systemu wraz zdodaniem szczegdtowych wymogéw dotyczacych zarzadzania
zabezpieczeniami. W 2021 r. sfinalizowano modele proceséw i specyfikacje funkcjonalne,
jak rowniez dokument koncepcyjny.

W zwiazku z prawnymi celami posrednimi W ramach programu prac zwigzanych z UKC
prace nad specyfikacja techniczng maja zosta¢ ukonczone do dnia 30 wrzesnia 2022 r.
w przypadku komponentu 1 dotyczacego transeuropejskiego systemu zarzqdzania
zabezpieczeniami i na dzien 30 listopada 2024 r. w przypadku komponentu 2 dotyczacego
krajowego systemu zarzqdzania zabezpieczeniami.

Jesli chodzi o krajowy system zarzqdzania zabezpieczeniami, siedem panstw cztonkowskich
poinformowato 0 wdrozeniu systemu krajowego, adwa inne panstwa cztonkowskie
dokonujg postepow W zakresie specyfikacji technicznych. Wida¢ to w tabeli 25 dokumentu
roboczego stuzb Komisji.

System kontroli importu 2 w ramach UKC — ICS2 (modernizacja): celem tego projektu
jest wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw poprzez poprawienie jakosci
danych, usprawnienie zbierania danych, dostgpnosci i wymiany danych w odniesieniu do
powiadomien poprzedzajacych przybycie (,przywozowe deklaracje skrocone”™)
i zZwigzanego znig ryzyka oraz kontroli informacji. W szczegdlnosci projekt utatwi
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi W procesie analizy ryzyka. Projekt zostanie
oddany w ramach trzech faz, aby umozliwi¢ realne przejscie w ramach poszczegdlnych
rodzajéw transportu.

(1) Pierwsza faza obejmuje obowigzek dostarczania przez odpowiednich przedsigbiorcow
(operatoréw pocztowych i przewoznikow ekspresowych w transporcie lotniczym)
minimalnych danych, tj. danych przywozowej deklaracji skréconej (PDS) podawanych
przed zatadunkiem. Gtownym celem organdéw celnych w tej pierwszej fazie jest ocena
ryzyka, — wykrywanie iograniczanie ryzyka zwigzanego  z potencjalnym
wprowadzeniem improwizowanego urzadzenia wybuchowego lub urzadzenia
zapalajacego (,,bomby w pudetku”) do przesylek zawierajacych tadunek lotniczy
i poczte lotnicza, zanim towary zostang zaladowane na poktad statku powietrznego
w panstwie trzecim. Organy celne zapewniaja zatem za posrednictwem ICS2
dodatkowg warstwe bezpieczenstwa W stosunku do istniejgcego systemu ochrony
lotnictwa cywilnego majgcego zastosowanie do transportu tadunkéw i poczty do UE.

(2) Druga faza obejmuje wdrozenie nowych obowigzkow w zakresie przywozowej
deklaracji skroconej oraz powigzanych proceséw biznesowych i procesow zarzgdzania
ryzykiem w odniesieniu do wszystkich towaréw wprowadzanych do UE w ramach
ruchu lotniczego (dodanie nowych rodzajow przedsiebiorcow i zgtoszen PDS, taczenie



3)

wielokrotnych zgtoszen i powiadomien 0 przybyciu) oraz zdolno$¢ w zakresie analizy
bezpieczenstwa i ochrony.

(3) W ramach trzeciej fazy obowiagzki rozszerzono na wszystkie towary wprowadzane do
UE droga morska, s$rodladowymi drogami wodnymi, transportem drogowym
i kolejowym (w tym towary w przesytkach pocztowych przewozone tymi $rodkami
transportu). Trzecia faza obejmuje wszystkie rodzaje transportu.

Postepy: pomyslne wdrozenie przez Komisje w dniu 15 marca 2021 r. opracowanych na
szczeblu centralnym komponentéw ICS2 - faza 1, tj. wspélnego interfejsu dla
przedsiebiorcéw, wspolnego repozytorium oraz narzedzia do celow statystyk gospodarczych
i monitorowania, jest znaczacym osiggnigciem.

Jezeli chodzi 0 gotowos$¢ opracowanych przez panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym
komponentow ICS2 — faza 1, tj. krajowych systemOw przywozowych, mozna stwierdzi¢, ze
wszystkie 27 panstw czlonkowskich rozpoczgto dzialania na rzecz wdrozenia zgodnie
z planem w pazdzierniku 2021 r. (sekcja 3.1.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji) razem
z firmami kurierskimi i operatorami pocztowymi.

Pierwsza faza jest najwigkszym projektem biznesowym i informatycznym realizowanym
kiedykolwiek przez DG TAXUD: w jej ramach zapewnia si¢ przedsigbiorcom i panstwom
cztonkowskim dostgpno$é 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu i przetwarzana jest
najwicksza liczba komunikatow biznesowych z czasem reakcji wynoszacym zaledwie kilka
sekund. Ponadto DG TAXUD po raz pierwszy wykorzystuje certyfikaty cyfrowe do
komunikacji migdzy systemami. ICS2 — faza 1 zapewnia réwniez panstwom cztonkowskim
zaawansowane monitorowanie i statystyki biznesowe.

Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi i Swiatowym Zwiazkiem Pocztowym
(UPU), aby zarzadza¢ skutkami, jakie niesie brak danych elektronicznych od operatoréw
z panstw trzecich dla formalno$ci zwigzanych z wprowadzeniem, ktérych musza dopetni¢
operatorzy pocztowi z UE. W tym celu wiasciwe mogtoby by¢ tymczasowe i ukierunkowane
odstepstwo na podstawie art. 6 ust. 4 unijnego kodeksu celnego.

Dalsze fazy:

rozpoczeto opracowywanie fazy 2, wykorzystujac jako podstawe faze 1. Panstwa
cztonkowskie przygotowuja krajowe specyfikacje funkcjonalne i techniczne na podstawie
wspolnych specyfikacji UE dostarczonych przez Komisj¢. Komisja rozpoczeta spotkania
koordynacyjne w celu zapewnienia sprawnego opracowania fazy 2 izwrdcita sie do
krajowych administracji celnych o dostarczenie planoéw projektéw krajowych obejmujgcych
informacje dotyczace zarowno krajowych systeméw przywozowych, jak i odpowiednich
systemow przedsiebiorcow.

W przypadku fazy 3 specyfikacje funkcjonalne opublikowano w Il kwartale 2021 r. W tej
fazie obstugiwane beda wszystkie rodzaje transportu, aetap 1 ICS bedzie stopniowo
wycofywany.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC — PoUS (nowy):
projekt zapewni przechowywanie wszelkich dowoddéw potwierdzajacych, ze przedsiebiorcy
wykazali unijny status celny towardéw, zarzadzanie tymi dowodami iich wyszukiwanie.
Projekt ten mozna wdrozy¢ na poziomie centralnym albo na poziomie krajowym, przy czym
wiele panstw cztonkowskich otwarcie opowiedziato si¢ za stosowaniem systemu centralnego
opracowanego przez Komisje. W $§wietle zaleznosci miedzy wdrozeniem manifestu celnego
towaréw w ramach UKC jako potwierdzenia unijnego statusu oraz europejskiego systemu
morskich pojedynczych punktow kontaktowych projekt bedzie realizowany w dwdch
etapach w celu uniknigcia niespdjnosci i ograniczenia ryzyka.

Postepy: w dniu 30 wrzesnia 2020 r. zatwierdzono dokumenty koncepcyjne i dokumenty
poswigcone przegladowi architektury w ramach etapu 1 (T2L/F). W 2021 r. uruchomiono
trzy oddzielne pakiety przegladow zewnetrznych zawierajace dokumentacje techniczng. Gdy



4)

5)

tylko dokumentacja techniczna zostanie zatwierdzona (co ma nastapi¢ okoto lutego 2022 r.),
panstwa cztonkowskie beda mogly rozpoczaé prace rozwojowe zmierzajace do potaczenia
z systemem centralnym. Specyfikacje funkcjonalne w ramach etapu 2 (manifest celny
towarow) przyjeto w dniu 21 czerwca 2021 r.

W projekcie zastosowano podejscie do prac rozwojowych podobne do podejscia ,,zwinnego”
(Agile). Realizacja projektu przebiega zgodnie z planami okre§lonymi w programie prac
zwigzanych z UKC. Podobnie jak w zeszlorocznym sprawozdaniu panstwa cztonkowskie,
ktore wolg wdrozy¢ krajowy komponent systemowy, zgtosily trudnosci w przewidywaniu,
czy ich wdrozenie bedzie zgodne z kalendarium wskazanym w programie prac, ze wzglgdu
na wczesny etap realizacji projektu.

Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — CCI (nowy): Celem tego
projektu jest objecie towardw procedura celng, wykorzystujac odprawe scentralizowang, co
pozwoli przedsicbiorcom scentralizowaé takze ich powiazane 2z ctami dziatania.
Przetwarzanie zgloszenia celnego oraz rzeczywiste zwolnienie towarow bedzie
koordynowane pomiedzy wiasciwymi urzedami celnymi. System bedzie si¢ opieral na
nowych krajowych systemach importu i b¢dzie umozliwiat automatyczne funkcjonowanie
procesu odprawy scentralizowanej na szczeblu europejskim.

Postepy: w odniesieniu do CCI — Etap 1 zatwierdzono uzasadnienie biznesowe, dokument
koncepcyjny, BPM czwartego poziomu, specyfikacje funkcjonalne i techniczne, ktore sa
zgodne z MASP-C na 2019 r. oraz programem prac zwigzanych z UKC. W 2021 r. w ramach
procedury zarzadzania zmianami zatwierdzono zaktualizowany pakiet dokumentacji
technicznej. Rozpoczeto juz opracowywanie systemu, ajego wdrozenie W panstwach
czlonkowskich bedacych prekursorami zaplanowano na2022r. Osiem panstw
cztonkowskich zglosito ukonczenie prac nad specyfikacjg techniczng etapu 1, natomiast
W przypadku jedenastu innych panstw cztonkowskich prace nadal trwaja.

Uzasadnienie biznesowe dla CCI — Etap 2 sfinalizowano w pazdzierniku 2019 r. W 2020 r.
ukonczono réwniez procesy biznesowe i specyfikacje funkcjonalne dla etapu 2. W DG
TAXUD zatwierdzono wewngtrznie szereg dokumentéw technicznych w ramach
przygotowan do opublikowania pakietu specyfikacji technicznych do dnia 30 czerwca
2022 r., przed planowang datg rozpoczecia okresu wdrazania W pazdzierniku 2023 r.

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC — NCTS (modernizacja):
System NCTS dostosowuje istniejagcy unijny iwspolny system tranzytowy do nowych
przepisow prawnych dotyczacych UKC, takich jak dostosowywanie wymiany informacji do
wymogow dotyczacych danych z zakresu UKC oraz modernizacja irozwdj potaczen
z innymi systemami. Kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie ciggtosci dziatania systemu
NCTS podczas jego modernizacji.

Postepy: realizacja projektu etapu 5 systemu NCTS przebiega obecnie zgodnie z planem,
a pomyslne wdrozenie przez pierwsze panstwo czlonkowskie nastapilo w marcu 2021 r.
Panstwa cztonkowskie zatwierdzity réwniez nowy zestaw specyfikacji, ktére obejmuja
jako$¢, wsparcie techniczne, ciaglo$¢ dziatania, bezpieczenstwo izdolnos¢ przysziych
dziatan systemu NCTS na etapie 5 (zarzadzanie ustugami, umowa 0 gwarantowanym
poziomie ustug, zakres uprawnien, zarzadzanie kryzysowe, plan zdolno$ci, plan
bezpieczenistwa). Jest to wazna cze$¢ pracy, ktora stanowi podstawe wiasciwego
funkcjonowania i dostepnosci tego systemu transeuropejskiego. Jednoczes$nie intensywne
testowanie, z udziatem panstw czlonkowskich, obejmujace caly system potwierdza
funkcjonalnos$¢ oraz odpornos¢ specyfikacji i systemu centralnego. Dodatkowo zmniejsza to
ryzyko zwigzane z technicznymi aspektami ,,zwinnego” przejscia.

Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze planujg rozpocza¢ dziatania na rzecz
wdrozenia etapu 5 systemu NCTS w okresie od pierwszego kwartatu 2021 r. do czwartego
kwartatu 2023 r., zachowujac petng zgodnos¢ z programem prac zwigzanych z UKC. Proces
ten przedstawiono na rys. 1. Zolty shipek oznacza zalecany termin, W ktOrym pafstwa
czlonkowskie muszg przygotowac si¢ do zamknigcia istniejacego systemu tranzytu oraz
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rozpocza¢ eksploatacje nowych systemow, tak aby byly gotowe przed uptywem prawnego
terminu, ktéry wskazano na czerwonym stupku.

Czternascie’ panstw cztonkowskich zglosito ukonczenie prac nad specyfikacjg techniczng
etapu 5 systemu NCTS, natomiast w przypadku o$miu innych panstw cztonkowskich prace
nadal trwaja.

Wdrozenie etapu 5 NCTS
wg planéw projektéw krajowych (1.7.2021r.)
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Rysunek 1 — Wdrozenie etapu 5 systemu NCTS przez administracje krajowe

W przypadku etapu 6 systemu NCTS do konca 2021 r. ukonczono rownolegle uzasadnienie
biznesowe i dokument koncepcyjny. Poniewaz panstwa cztonkowskie potrzebowaly wiecej
informacji, aby podja¢ $wiadoma decyzje, przeprowadzono rowniez badanie techniczne.

6)  Automatyczny system eksportu wramach UKC - AES (modernizacja zar6wno
istniejgcego systemu transeuropejskiego (komponent 1 projektu), jak i istniejacych
krajowych systemow eksportu (komponent 2 projektu)): ma na celu realizacj¢ wymogow
UKC dotyczacych wywozu | wyprowadzenia towaréw. Projekt zwigzany z transeuropejskim
AES obejmuje wdrozenie uproszczen w ramach UKC oferowanych w handlu w celu
ulatwienia wywozu towarow dla przedsigbiorstw europejskich, ktore to uproszczenia
obejmuja odprawe scentralizowang W przypadku wywozu, oraz obowigzkow
przewidzianych w UKC w zakresie lepszego monitorowania towarow wyprowadzanych
z obszaru celnego UE, w celu zapobiegania naduzyciom finansowym. Kluczowe znaczenie
ma zagwarantowanie cigglosci dziatania operacji wywozu podczas modernizacji AES.

Postepy: realizacja komponentu 1 transeuropejskiego AES przebiega obecnie zgodnie
z planem, a pomyslne wdrozenie przez pierwsze panstwo cztonkowskie nastgpito w marcu
2021 r. Panstwa cztonkowskie zatwierdzily réwniez nowy zestaw specyfikacji, ktore
obejmujg jakos§¢, wsparcie techniczne, cigglo$¢ dziatania, bezpieczenstwo i zdolnos¢
przysztych dziatan AES (zarzadzanie ustugami, umowa 0 gwarantowanym poziomie ustug,
zakres uprawnien, zarzadzanie kryzysowe, plan zdolno$ci, plan bezpieczenstwa). Jest to

7 Stan na dzien 30 wrzesnia 2021 r. (w tabeli 41 dokumentu roboczego shuzb Komisji wskazano dwanascie panstw do kofica
czerwca).



wazna cze$¢ pracy, ktora stanowi podstawe wiasciwego funkcjonowania i dostepnosci tego
systemu transeuropejskiego. Przygotowywane sa rowniez wytyczne biznesowe i materiaty
do e-uczenia si¢. Jednoczeénie intensywne testowanie, z udziatem panstw cztonkowskich,
obejmujace caty system potwierdza funkcjonalnos$¢ oraz odpornosé specyfikacji i systemu
centralnego. Dodatkowo zmniejsza to ryzyko zwigzane z technicznymi aspektami
»ZWinnego” przejscia.

Wszystkie panstwa czlonkowskie potwierdzily, ze planujg rozpoczaé dziatania na rzecz
wdrozenia AES w okresie od pierwszego kwartatu 2021 r. do czwartego kwartatu 2023 r.,
zachowujac petna zgodno$¢ zprogramem prac zwigzanych z UKC. Proces ten
przedstawiono na rys.2. Zétty stupek oznacza zalecany termin, W ktdrym panstwa
cztonkowskie musza przygotowac¢ si¢ do zamkniecia istniejacego systemu eksportu oraz
rozpocza¢ eksploatacje nowych systemow, tak aby byly gotowe przed uplywem prawnego
terminu, ktéry wskazano na czerwonym shupku.

Wdrozenie etapu 1 AES
wg planéw projektéw krajowych (1.7.2021r.)
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Rysunek 2 — Wdrozenie etapu 1 AES przez administracje krajowe

Podsumowujgc status sze$ciu pozostalych projektéw transeuropejskich, Komisja realizuje prace
zgodnie z terminami uzgodnionymi w kontekscie UKC i programu prac zwigzanych z UKC, a takze
celow posrednich projektu wyznaczonych w ramach Wieloletniego planu strategicznego w obszarze cet
(,MASP-C”) z 2019 r. Takze wigkszos¢ panstw cztonkowskich realizuje prace zgodnie z planem,
jednak pie¢ panstw cztonkowskich zgtosito opdznienia we wdrazaniu niektorych systemoéw, wynoszace
od jednego miesigca do ponad dwoch lat wjednym przypadku®. Dwa panstwa czlonkowskie
poinformowaty, Ze po wdrozeniu udzielg swoim przedsi¢biorcom okres przejsciowy na potgczenie ze
swoimi systemami, ktory bedzie dluzszy niz termin okreslony prawnie: odpowiednio 0 jeden miesigc
i 0 jeden rok®. Poniewaz przedmiotowe systemy sg zaplanowane na lata 2023, 2024 i 2025, jest jeszcze

8 Tabele 25, 28, 32, 36 i 37 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
9 Tabele 25, 36 i 37 dokumentu roboczego shizb Komisji.



czas na podjecie dziatan zaradczych w celu przeciwdziatania obecnie przewidywanym opoznieniom.
Komisja bedzie $cisle wspotpracowacé w tym zakresie z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wdrazaniem programu prac zwigzanych z UKC Komisja
przeprowadzi okolo 84 % dzialan do grudnia 2021 r. Stanowi to wzrost w poréwnaniu ze zgloszona
w zesztym roku realizacja 79 % wszystkich prac w zakresie rozwoju systemow zaplanowanych
do 2025 r. Odsetek ten opiera si¢ na kluczowych wskaznikach wydajno$ci w odniesieniu do dziatan
przypisanych wyltacznie Komisji inie odzwierciedla dziatan realizowanych przez panstwa
cztonkowskie. W ponizszym przegladzie przedstawiono prognozy W swietle postepow i planowania DG
TAXUD.
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Rysunek 3 — Oszacowanie odsetka zakoriczonych dziatan rozwojowych Komisji

4.2.2 Projekty krajowe

Panstwa cztonkowskie maja ukonczy¢ modernizacje trzech systemow krajowych do 2022 r. Wyklucza
to komponent eksportowy krajowego systemu procedur specjalnych, w przypadku ktérego dziatalnos¢
i planowanie sg powigzane 2z zautomatyzowanym systemem eksportu (AES) oraz komponent
zabezpieczenia krajowego W ramach projektu systemu zarzagdzania zabezpieczeniami.

Trzy systemy panstw cztonkowskich, ktore nalezy wdrozy¢ do dnia 31 grudnia 2022 r., zgodnie
z art. 278 ust. 2 UKC, to:

1)  Powiadomienie o przybyciu towaréw na podstawie UKC, powiadomienie
0 przedstawieniu towaréw oraz czasowe skladowanie (NA, PN i TS) — (modernizacja):
okres$lenie stopnia automatyzacji proceséw na poziomie krajowym w odniesieniu do
powiadomien 0 przybyciu $rodkéw transportu, przedstawienia towaréw i deklaracji do
czasowego skladowania, tak jak to opisano w UKC. Projekt ten wspiera harmonizacj¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wymiany danych miedzy sektorem
handlu a organami celnymi.

Postepy: BE wyszta z inicjatywa wspotpracy z 12 innymi zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi W zakresie sporzadzenia specyfikacji. Sporzadzanie odpowiedniej
dokumentacji technicznej i funkcjonalnej, jak rdéwniez pakietow testowych, bedzie
kontynuowane w ramach wspoétpracy w zespole ekspertow finansowanym w ramach
programu ,,Cta”. NA, PN i TS zostaly dopelnione, odpowiednio, przez jedno panstwo
czlonkowskie, szesé¢ panstw czlonkowskich i cztery panstwa czlonkowskie. Ze wzgledu
na charakter prac rozwojowych niektore panstwa cztonkowskie postanowily wykorzystaé
ICS2 — faza 2 do wdrozenia wymogdw dotyczacych powiadomienia 0 przybyciu towarow,
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co w przypadku niektérych planowanych dat ostatecznie doprowadzito do przekroczenia
terminu okre$lonego W programie prac zwigzanych z UKC.

2) Modernizacja krajowych systeméw importu na podstawie UKC — NIS (modernizacja):
ma na celu wdrozenie wszystkich wymogow dotyczacych procesow i danych wynikajacych
z UKC, ktore dotycza przywozu. W ramach pierwszego etapu wdrazania systemow panstwa
cztonkowskie musza opracowa¢ specyfikacj¢ techniczng na poziomie panstwa
cztonkowskiego.

Postepy: pietnascie panstw czlonkowskich ukonczylo swoje prace nad specyfikacja
techniczng. Dwa panstwa jeszcze nie rozpoczely prac, a kolejne panstwo cztonkowskie nie
przekazato informacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem dwoch, realizujg
prace zgodnie z terminami pozwalajacymi osiagnac¢ cel posredni dziatan na 2022 r.

3)  Procedury specjalne w ramach UKC — SP (modernizacja): celem tego projektu jest
harmonizacja procedur specjalnych i utatwienie ich stosowania (dotyczy to sktadowania
celnego, koncowego przeznaczenia, odprawy czasowej oraz uszlachetniania czynnego
i biernego). Panstwa cztonkowskie beda musiaty wdrozy¢ wszystkie zmiany wymagane w
UKC w odniesieniu do procedur specjalnych do swoich systeméw krajowych. Komponent 1
(wywozowy) procedur specjalnych zostanie wdrozony zgodnie z projektem krajowego
Automatycznego Systemu Eksportu (AES) w ramach UKC oraz w ramach tego projektu (w
terminie wdrozenia do 2025 r.), natomiast komponent 2 (przywozowy) zostanie wdrozony
w ramach modernizacji projektu krajowych systeméw importu w ramach UKC (w terminie
wdrozenia do 2022 r.).

Postepy: Dziewie¢ panstw czionkowskich uzupetnito swoje specyfikacje techniczne dla
komponentu 1 procedur specjalnych, a czternascie uzupetnito je dla komponentu 2. Istnieja
wspotzaleznosci migdzy systemem AES a modernizacjg krajowych systeméw importu. Jak
dotad panstwa cztonkowskie nie zglosity zadnych opdznien iwszystkie panstwa
czlonkowskie realizujg prace zgodnie z planem, przy czym pierwszy termin wyznaczono
na 2022 r.

Podsumowujac systemy krajowe, panstwa czlonkowskie dokladajg wszelkich staran, niekiedy
W ramach intensywnej wspélpracy, aby poczyni¢ postepy we wdrazaniu wymogéw dotyczacych
NA/PN/TS, dostosowan w krajowych systemach importu oraz powiazanych z nimi procedur
specjalnych. W zwigzku ze zblizajgcym si¢ terminem wdrozenia, tzn. dniem 31 grudnia 2022 r. dla
wszystkich trzech systemow, panstwa cztonkowskie powinny zwrocic szczegdlng uwagg na te kwestie,
W szczegolnosci szes¢ panstw czlonkowskich, ktore nie mogly potwierdzi¢ terminowego wdrozenia
w odniesieniu do NA, cztery panstwa cztonkowskie w odniesieniu do PN, trzy panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do TS i dwa panstwa cztonkowskie w odniesieniu do NIS, jak przedstawiono w tabelach
14, 15, 16 i 18 dokumentu roboczego stuzb Komisji zatgczonego do niniejszego sprawozdania.

4.3 Ryzyko opo6znien

Komisja osiaga dobre postepy W zakresie zmian, za ktore odpowiada, i nie zostaty stwierdzone ani nie
nastapity zadne opdznienia po uptywie przewidzianych prawem terminow. Ponadto nie zgtoszono
zadnego powaznego ryzyka, ktore mogloby doprowadzi¢ do opdznionego wdrozenia.

Panstwa czlonkowskie réwniez osiagaja znaczne postepy w zakresie zmian, za ktore odpowiadaja.
Jak stwierdzono w sekcji 4.2.2, niektore panstwa czlonkowskie zglosily jednak pewne opézZnienia
w stosunku do przewidzianych prawem terminéw. Dla kazdego projektu wymienionego ponizej
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji zamieszczono tabele, w ktorych wskazano
opdznienia zgloszone przez panstwa cztonkowskie.

e Jezeli chodzi owdrozenie powiadomien 0 przybyciu towarOw, nastgpujace panstwa
cztonkowskie majg planowana date rozpoczecia dziatania pozniejszg niz termin okreslony
w programie prac zwigzanych z UKC: BE, BG, EE, ES, NL i SE (tabela 14). Doktadniej rzecz
biorac, trzy z tych panstw cztonkowskich (BG, EE i ES) poinformowaly, ze beda stosowac
powiadomienia o przybyciu towardw zintegrowane z ICS2 — faza 2 (planowane wdrozenie dnia
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1 marca 2023 r.). W przypadku BE i NL opo6znienie ogranicza sie¢ do dwoch miesiecy. DE i IE
zaznaczyly, ze op6znienie ich nie dotyczy, a DK, MT i SK nie podaly planowanej daty.

W odniesieniu do wdrozenia powiadomien 0 przedstawieniu towarow nastepujgce panstwa
cztonkowskie wskazaty planowana date rozpoczecia dziatania PN, ktora jest pdzniejsza niz
termin okre$lony w programie prac zwigzanych z UKC: BE, EE, NL i SE (tabela 15).
W przypadku BE i NL szacowane op6znienie ogranicza si¢ do dwoch miesiecy. EE i SE planuja
terminowe wdrozenie swojego krajowego systemu, ale migracja wszystkich przedsi¢biorcow
bedzie odbywata si¢ stopniowo i zakonczy si¢ po terminie 31 grudnia 2022 r. PL, RO i SK nie
podaty Zzadnej planowanej daty.

W odniesieniu do wdrozenia czasowego skladowania nastgpujgce panstwa cztonkowskie
wskazaly planowang date rozpoczecia dziatania PN, ktora jest 0 dwa miesigce pozniejsza niz
termin okre§lony w programie prac zwigzanych z UKC: BE, EE i NL (tabela 16). BE i NL
zglosily opoznienie wynoszace 1 kwartal; EE wdrozy swoj system zgodnie z planem, ale
migracja wszystkich przedsigbiorcow bedzie odbywac si¢ stopniowo i zakonczy si¢ po terminie
31 grudnia 2022 r. DK, PL, RO ani SK nie podaty zadnej planowanej daty.

Jezeli chodzi 0 wdrozenie modernizacji krajowych systemow importu, nastgpujace panstwa
cztonkowskie wskazaty planowang datg rozpoczecia dziatania p6zniejsza niz termin okreslony
w programie prac zwigzanych z UKC: BE (opdznienie ograniczone do kilku dni) i MT (2
kwartaly) (tabela 18). DK, PL, RO ani SK nie podaty Zzadnej planowanej daty. Ponadto GR i LT
zgtosity, ze nie rozpoczely jeszcze prac nad specyfikacja techniczna, co rowniez moze by¢
problematyczne z punktu widzenia osiggnietych postepow z uwagi na termin ustalony na dzien
31 grudnia 2022 r.

Jezeli chodzi o wdrozenie ICS2 — Faza 2, nastgpujace panstwo cztonkowskie wskazato
planowang dat¢ rozpoczecia dziatania pozniejsza niz termin okreslony w programie prac
zwigzanych z UKC: MT (tabela 28). BE, GR, IT ani RO nie podaty Zzadnej planowanej daty.

Jezeli chodzi o wdrozenie PoUS — Etap 1, nastepujgce panstwa cztonkowskie wskazaty
planowang dat¢ rozpoczecia dziatania pozniejsza niz termin okre$lony W programie prac
zwiazanych z UKC: CZ i HU (tabela 32). BE, DK, GR, IT, LT, MT ani PL nie podaty Zadnej
planowanej daty.

Jezeli chodzi owdrozenie CCl — Etap 1, nastepujace panstwo czionkowskie wskazato
planowang date wdrozenia i rozpoczecia dziatania p6Zniejszg niz termin okreslony w programie
prac zwigzanych z UKC: DE (tabela 36). Plany te sa przesunigte na pozniejsze daty
w poréwnaniu ze sprawozdaniem z 2020 r. DE wskazaly, ze obecna architektura i infrastruktura
krajowego systemu importu nie jest wystarczajaca |wymaga gruntownego odnowienia
i modernizacji w celu spetnienia wymogow dotyczacych scentralizowanej odprawy dla importu
(CCI) wramach UKC, zob. sekcja 4.7 dokumentu roboczego stuzb Komisji. SE nie podata
zadnej planowanej daty.

Jezeli chodzi owdrozenie CCl — Etap 2, nastepujace panstwo czionkowskie wskazato
planowang date rozpoczgcia dziatania pozniejsza niz termin okreslony w programie prac: DE
(tabela 37). Planowana data wdrozenia przez DE w tej tabeli jest 0 miesigc pozniejsza niz data
docelowa okreslona w programie prac, a DE zapewnig okres migracji, ktory bedzie trwat do
dnia 30 czerwca 2026 r. Po zebraniu danych przedstawionych w tabeli 37 DE wskazaty jednak,
ze zamierzaja wdrozy¢ etap 2 w OKresie wdrazania programu prac zwigzanych z UKC. DE
wyjasnity, Ze projekt ten zostanie wdrozony w ramach gtownej wersji ich krajowego systemu
informatycznego ATLAS (wersja 10.3), do ktérej nie rozpoczg¢to jeszcze dziatan
przygotowawczych. BE ani SE nie podaty Zadnej planowanej daty.

W przypadku wdrazania etapu 5 systemu NCTS ietapu 1 AES, chociaz panstwa
cztonkowskie czynig znaczne postepy i wszystkie z nich potwierdzily, ze beda gotowe do dnia
1 grudnia 2023 r., pojawia si¢ coraz wigcej dowodow $wiadczgcych o tym, ze kilka panstw
cztonkowskich moze napotka¢ znaczne trudnosci w realizacji swoich zobowigzan ze wzgledu
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na opodznienia W rozpoczgciu prac, trudno$ci zwigzane 2z zamoéwieniami, opdznienia
w realizacji, niewystarczajace zasoby, COVID-19 i transformacje¢ handlu.

Lacznie panstwa cztonkowskie zrealizowaty 26 % celéw posrednich przejécia, w porownaniu
218 % do konca 2020 r., co $wiadczy 0 znacznych postgpach. Jest to jednak mniej niz
zakladane 36 %. Znaczna liczba panstw czlonkowskich ma trudno$ci z wypelnieniem
zobowigzan prawnych. Okres przejsciowy W panstwach cztonkowskich przesungt si¢ juz
0 ponad jedng czwartg od konca 2020 r. i moze przesungc si¢ jeszcze bardziej, poniewaz 40 %
panstw cztonkowskich rewiduje obecnie swoje plany krajowe, a inne borykaja si¢ ze znacznymi
trudnosciami w uzyskaniu niezb¢dnych zasobow. Komisja uwaza, ze potowa planéw panstw
cztonkowskich jest zrodlem powaznego ryzyka dla zorganizowanego i terminowego wdrozenia
etapu 1 AES i etapu 5 systemu NCTS w terminie ustalonym na dzien 1 grudnia 2023 r. Sytuacja
ta moze zagrozi¢ dotrzymaniu terminu, jezeli panstwa cztonkowskie nie zareaguja W Sposob
dynamiczny i zdecydowany. Istotne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie byty gotowe na
czas, z odpowiednig rezerwg umozliwiajaca rozpoczecie petnego dziatania w dniu 1 grudnia
2023 r.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie etapu 6 NCTS, panstwa cztonkowskie wyrazity pewne zastrzezenia
dotyczace planowania, poniewaz niedostosowanie dat wdrozenia etapu 6 systemu NCTS 1 ICS2
— faza 3, zgodnie z MASP-C i programem prac zwigzanych z UKC, powoduje trudnosci
w realizacji. Komisja podj¢ta niezbgdne dziatania w celu rozwigzania tego problemu,
zachowujac przy tym terminy okre§lone w UKC.

e Jesli chodzi owdrozenic komponentu krajowego 2 dotyczacego krajowego systemu
zarzadzania zabezpieczeniami, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich planuje terminowe
uruchomienie i dziatanie systemu, z wyjatkiem FI i FR (opdznienie wynosi okoto 1 miesigca)
(tabela 25). Poniewaz jest to jeden z systemow, ktore maja zosta¢ wdrozone dopiero do 2025 r.,
a zgloszone opodznienia sg ograniczone, jest jeszcze czas, aby zapobiec temu ryzyku.

Co roku po stronie panstw czlonkowskich powtarza si¢ wiele zagrozen o charakterze ogolnym.
Ciaglym zrodtem trudnosci jest brak zasobow i potrzeba dalszej integracji projektow w ramach UKC.
Panstwa cztonkowskie przedstawily rowniez szereg dziatan zaradczych w celu uniknigcia opdznienia
W rozpoczgciu dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze ryzyko po stronie panstw cztonkowskich rozwazono
W potaczeniu z innymi czynnikami zewnetrznymi (zob. tabele 12, 13, 17, 34, 35 i 38 w dokumencie
roboczym stuzb Komisji zatgczonym do niniejszego sprawozdania). Ponadto w rocznym sprawozdaniu
z postepow z 2020 r. panstwa cztonkowskie wskazaty juz na trudno$ci w wypetnianiu obowiazkow
nalozonych na systemy celne w ramach pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym
przyjetego w dniu 5 grudnia 2017 r.1° Dzigki przetozeniu terminu rozpoczecia obowigzywania nowych
przepiséw o sze$¢ miesiecy (z dnia 1 stycznia 2021 r. na dzief 1 lipca 2021 r.) panstwa cztonkowskie
maja wigcej czasu na dotrzymanie przewidzianych prawem terminow W odniesieniu do krajowych
zmian, chociaz kilka panstw cztonkowskich zglosito skutek uboczny, jaki ma dla wdrozenia UKC
inicjatywa dotyczaca VAT w handlu elektronicznym. Pig¢ panstw cztonkowskich zgtosito potrzebe
ponownego zaplanowania niektorych dziatan wramach UKC oraz poszerzenia zakresu platform
I wspierajacych systemow informatycznych.

Jezeli chodzi 0 wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19, Komisja poinformowala ponownie, ze
w odniesieniu do jej wlasnych dziatan nie odnotowuje si¢ zadnego wptywu. Panstwa cztonkowskie
poinformowaly, ze istnieje dodatkowa presja na planowanie W panstwach oraz na ilo§¢ zasobow
ludzkich  dostgpnych ~ wewnetrznie | zewnetrznie (wykonawcow  ustug  informatycznych
i przedsiebiorcow).

Podsumowujac, ocena gtéwnych zagrozen zwigzanych z terminowym wdrozZeniem systemow W ramach
UKC wykazata, ze zagrozenia te wystepuja gléwnie po stronie panstw czlonkowskich i maja
zwiazek z ograniczeniami zasobow, zloZzono$cia projektow iich integracja, kwestiami
dotyczacymi zamowien i UmOw oraz niektorymi czynnikami zewnetrznymi, takimi jak pandemia

10 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 z dnia 5 grudnia 2017 r. (Dz.U. L 348 7 29.12.2017, s. 32)
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COVID-19 i brexit. Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie, aby unikng¢ sytuacji,
w ktorej ryzyko urzeczywistni si¢ W postaci opoznionego wdrozenia systemow teleinformatycznych,
jak opisano w sekcji 4.4 ponizej.

4.4 Dzialania zaradcze

W nastepstwie dziatan zaradczych rozpoczetych w 2020 r. w celu zmniejszenia ryzyka niestabilnosci
danych Komisja przyjeta niezbedne zmiany do RD UKC! i RW UKC! odpowiednio w dniach 7
grudnia 2020 r. i 8 lutego 2021 r. i opublikowata je w Dzienniku Urzgdowym (Dz.U.) w dniu 23 lutego
2021 r., a zmiany te weszty w zycie w dniu 15 marca 2021 r. Dzi¢ki tym zmianom wymogi dotyczace
danych zawarte w zataczniku B sg ustabilizowane pod katem dalszego wdrazania w systemach
teleinformatycznych. W 2021 r. wprowadzono coroczng procedur¢ zarzadzania zmianami zatacznika B
w celu uwzglednienia ewentualnych dalszych korekt.

Aby umozliwi¢ terminowe wdrozenie systemOw teleinformatycznych w kontekscie UKC i MASP-C,
Komisja zawarta w 2021 r. nowa umowe ramowa dotyczacg zewnetrznego outsourcingu jej dzialan
w zakresie rozwoju technologii informatycznych, obejmujaca $ciezke modernizacji informatycznej
oparta na innowacyjnosci i,,zwinnosci”’. Trwajacy w DG TAXUD proces modernizacji informatyczne;j
umozliwia szybsze wprowadzanie poprawek, rownolegte prace i bardziej zrbwnowazone obcigzenie
praca dzigki podziatowi na mniejsze pakiety prac i iteracje. Mechanizm $cislejszej wspotpracy miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami od samego poczatku projektow poprawia w dalszym ciggu
jako$¢ dziatah przygotowawczych oraz zapobiega trudno$ciom w podejmowaniu decyzji
i wprowadzaniu dodatkowych wymogow na pdzniejszych etapach projektow.

Jesli chodzi 0 monitorowanie postepéw we wdrazaniu programu prac zwigzanych z UKC, Komisja
wykorzystata kilka instrumentow.

Po pierwsze, tablica wskaznikow Wieloletniego planu strategicznego W obszarze cet (MASP-C) jest
nadal wykorzystywana do $ledzenia postepow we wszystkich realizowanych projektach, tak aby
Komisja mogta wykry¢ potencjalne op6znienia na wczesnym etapie. Punktem odniesienia dla etapow
tablicy jest MASP-C na 2019 r. oraz program prac zwigzanych z UKC na 2019 r. Co kwartat tablica jest
prezentowana panstwom cztonkowskim (Grupa Koordynacyjna ds. Elektronicznych Systeméw
Celnych) oraz spotecznosci handlowej (Grupa Kontaktowa ds. Handlu) do celéw zwigzanych
z informowaniem i sterowaniem.

Po drugie, Komisja ustanowila programy koordynacji i monitorowania dla zdecentralizowanych
systemow transeuropejskich.

Na przyktad, jezeli chodzi 0 wdrazanie programu ICS2, Komisja kontynuowata ,transeuropejskie
dziatania koordynacyjne W ramach ICS2”%, aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie ICS2 — faza 1.
Nastepnie uwagg przeniesiono z ICS2 — faza 1 na fazy 2 i 3. Komisja wspierata panstwa cztonkowskie
i przedsiebiorcoOw w ich dziataniach na rzecz rozwoju poprzez szereg dziatan, ktore obejmowaty:

e organizowanie  seminaridbw internetowych  z udziatem uczestnikéw  z panstw
cztonkowskich, przedsigbiorcow i organizacji migdzynarodowych, atakze dostarczanie
materialow zawierajgcych wytyczne;

e Sciste iciagle monitorowanie, wspieranie koordynacji dziatan w zakresie kontroli
zgodno$ci oraz stymulowanie administracji  krajowych i przedsiebiorcow do
koordynowania swoich indywidualnych projektow;

e sesje szkoleniowe online i materiaty szkoleniowe, kampanie komunikacyjne, w tym
tworzenie tresci dotyczacych ICS2 na stronie internetowej Europa, kampania w mediach

11 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegbtowych zasad dotyczacych niektorych przepisdw unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, s. 1).

12 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz.U. L 343 7 29.12.2015, s. 1-558-893).

13 Transeuropejski aspekt dziatan w zakresie koordynacji wramach 1CS2, jako integralny element programu ICS2,
uruchomiono w 2018 r.
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spoteczno$ciowych oraz bezposrednia komunikacja z zainteresowanymi stronami
i opiniotwdércami;

e spotkania dwustronne z panstwami cztonkowskimi, ktore miaty opOznienia i nie
dotrzymaty oczekiwanego terminu rozpoczgcia dziatania w dniu 15 marca 2021 r. zgodnie
z programem prac zwigzanych z UKC. Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie
omowity niezbedne dziatania i $rodki zaradcze, aby zapewni¢ wdrozenie fazy 1 mozliwie
najwczesniej i przed data zakonczenia okresu wdrazania (1 pazdziernika 2021 r.) okreslona
w programie prac zwigzanych z UKC. Na potaczenie z ICS2 i rozpoczecie sktadania PDS
w ICS2 przedsigbiorcom mozna przyzna¢ okres wdrazania od dnia 15 marca 2021 r. do dnia
1 pazdziernika 2021 r.

Rowniez w przypadku transeuropejskich systemow NCTS — etap 5 i AES Komisja kontynuowata
realizacj¢ ,,Programu koordynowania i monitorowania administracji krajowej” wykorzystujacego
kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w celu regularnej oceny postepow i powiadamiania.
Kwartalne monitorowanie obejmuje okreslanie etapow posrednich w podziale na poszczegolne projekty
(np. terminy, przed uptywem ktorych wszystkie panstwa cztonkowskie powinny byty ukonczy¢ badanie
zgodnosci). Takie S$ciSlejsze monitorowanie jest potrzebne w celu umozliwienia zarzadzania
wdrazaniem zdecentralizowanych transeuropejskich systemow i uniknigcia dodatkowych kosztow
eksploatacji starych i nowych systemow w przypadku wydtuzonych okreséw wdrazania.

Ponadto, aby wspiera¢ panstwa czionkowskie w opracowywaniu iwdrazaniu ich krajowych
komponentow do transeuropejskich systeméw NCTS — etap 5 i AES, Komisja rozszerzyta ten program
koordynacji w 2021r. o zindywidualizowane wsparcie iszkolenia dla kazdego z panstw
cztonkowskich, aby poméc im W zmniejszeniu ryzyka zwigzanego z projektami krajowymi
I W sprawnym testowaniu, przyspieszajac ich gotowos¢ i 0graniczajac ryzyko techniczne podczas
wdrazania ich systeméw krajowych do systeméw transeuropejskich. Komisja wdrozyta ambitny
program szkolen. Program koordynacji okazat si¢ kluczowy dla utrzymania wysokiego poziomu
przejrzystosci W zakresie postepow panstw cztonkowskich oraz dla sporzadzania sprawozdan na temat
wspolnych postepow panstw cztonkowskich. Wyniki osiggnigte w latach 2020 i 2021 mozna znalez¢é
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, sekcja 4.8.1. Wyniki tych programéw przynosza cenne
informacje o postepach i beda wykorzystywane w przysztych rocznych sprawozdaniach z postepow.

Petnigc role koordynatora, Komisja zwrdcita uwage na postepy i ryzyko dla panstw cztonkowskich oraz
wezwata dyrektorow generalnych administracji panstw cztonkowskich do podjecia niezbednych dziatan
w celu rozwigzania tych probleméw. Panstwa czionkowskie, ktore planujg rozpoczecie dziatania
w ciggu dwoch ostatnich kwartatow 2023 r., wezwano do podjecia wszelkich niezbednych krokow
w celu przyspieszenia realizacji plandw i ograniczenia zwigzanego z nimi ryzyka, aby unikna¢ sytuacji,
w ktorej op6znig one zakonczenie okresu przejsciowego zaplanowane na dzien 1 grudnia 2023 r.
kosztem panstw cztonkowskich, ktore dokonaty inwestycji, aby od tego dnia w pelni korzysta¢ z UKC.

Przez caly 2021 r. Komisja wspierata rowniez panstwa cztonkowskie, ktore wyrazity obawy dotyczace
terminowej realizacji swoich projektéw krajowych. Komisja odbyta spotkania dwustronne w celu
omowienia obaw i potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wtym udzielenia wyjasnien
dotyczacych kwestii prawnych istotnych dla krajowych zmian, atakze zapewnienia wsparcia
pozwalajacego odnies¢ si¢ do kwestii poruszonych w trakcie analizy biznesowej i informatycznej oraz
prac rozwojowych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Niektorym panstwom cztonkowskim
udato si¢ przyspieszy¢ zaplanowane dziatania izmniejszy¢ ryzyko opoznien. Inne kontynuowaty
intensywna wspotprace W zakresie realizacji projektu dotyczacego powiadomien 0 przybyciu towarow,
powiadomien O przedstawieniu towar6w oraz czasowego skladowania, jak itaczenie sit wramach
zespohu ekspertow. Komisja kontynuuje wspotfinansowanie z programu ,,Cla” dla zespotu ekspertéw
ds. nowych podejs¢ do opracowania i obstugi systeméw informatycznych stuzb celnych (ETCIT).

Ponadto panstwa czlonkowskie wspomniaty 0 nastepujacych rodzajach dziatan zaradczych: stosowanie
w pracach rozwojowych metodyki Agile, outsourcing wickszej liczby dziatah rozwojowych,
mobilizowanie dodatkowych zasobow, dzielenie projektéw na kilka etapdw i priorytetowe traktowanie
glownego zakresu oraz potencjalna zmiana struktury organizacyjnej wspolnie z ustugodawcami w celu
osiggniecia bardziej efektywnego procesu rozwoju.
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Komisja regularnie monitoruje i nadal bgdzie regularnie monitorowaé sytuacje poprzez dwustronne
kontakty w celu zrozumienia probleméw, w miar¢ mozliwos$ci udzielania pomocy i zwrdcenia uwagi
zainteresowanych panstw cztonkowskich na potrzebe ograniczenia ryzyka op6znien.

Dyrektoroéw generalnych administracji krajowych poinformowano w ramach Grupy ds. Polityki Celnej
0 potrzebie kwartalnego monitorowania rozwoju wszystkich systeméw informatycznych, nie tylko
transeuropejskich. Monitorowanie to uzupelni sprawozdania W zakresie informacji dotyczacych
krajowego planowania sktadane obecnie dwa razy w roku na podstawie art. 278a ust. 4 UKC w okresie
poprzedzajacym okres krytyczny dla wdrozenia tych zmian w systemach krajowych. Ostatecznie
terminowe wdrozenie komponentow krajowych pozostaje W gestii panstw cztonkowskich.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W realizacji programu prac zwigzanych z UKC poczyniono wymierne postepy. Wdrozono wigksza
liczbe systemow teleinformatycznych, ktore obecnie w petni dziataja.

Wigcej szczegotowych informacji na temat planowania i statusu kazdego projektu przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem.
Podsumowanie przegladu planowania i postepow znajduje si¢ na rys. 4 ponizej.

Przeglad planowania E somemy e
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Rysunek 4 — Planowanie projektéw w ramach programu prac zwigzanych z UKC

W 2021 r. zgtoszono nastgpujace kluczowe elementy dotyczace postgpow i ryzyka:

W 2021 r. Komisja, wszystkie panstwa cztonkowskie oraz wszyscy zaangazowani operatorzy pocztowi
i wszystkie zaangazowane firmy kurierskie pomyslnie wdrozyly ICS2 — faza 1. System przetwarza
duza ilos¢ danych — okoto 10 min PDS miesigcznie.
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W tym roku pomys$lnie wprowadzono réwniez etap S systemu NCTS i AES, a systemy te zaczely
dziala¢ w pierwszym panstwie czlonkowskim. Intensywne zespotowe testowanie zmniejsza ryzyko
zwigzane z teChnicznymi aspektami przejscia. Inteligencja zbiorowa i ,,zwinno$¢” w zakresie wymiany
handlowej panstw cztonkowskich sa kluczowymi atutami wspierajacymi realizacj¢ celéw w ramach
tych projektow. Realizacja projektow przebiega zgodnie z planem, a panstwa cztonkowskie zaczety
publikowac¢ swoje specyfikacje dla przedsiebiorcow.

Komisja uznata jednak, ze polowa plandéw krajowych jest zrodlem powaznego ryzyka dla
zorganizowanego i terminowego wdrozenia etapu 5 systemu NCTS i AES w przewidzianym
prawem terminie i wezwata panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu
przyspieszenia realizacji swoich planéw i zmniejszenia zwiazanego z nimi ryzyka, aby unikna¢
przekroczenia daty zakonczenia okresu wdrazania, ktéra wyznacza koniec obowiazywania przepisow
przejéciowych.

Podobne ostrzezenie dotyczy projektéw krajowych, w przypadku ktérych niektore panstwa
czlonkowskie zglosily ryzyko opoznien, w szczegdlnosci w dziedzinie wprowadzania towarow do UE.
Data wdrozenia, jak rowniez realizacja i pelne dziatanie w przypadku wszystkich przedsigbiorcow
powinny miesci¢ si¢ W okresach wdrazania okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC.

Przedsi¢biorcy wskazali transeuropejski system scentralizowanej odprawy dla importu jako jeden
z kluczowych projektéw przyczyniajacych si¢ do realizacji celu UKC, jakim sg utatwienia w handlu.
System ten zostanie wdrozony po raz pierwszy W 2022 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie,
z wyjatkiem jednego, zglosity, ze sa w Stanie wprowadzi¢ ten system W Okresie wdrazania okreslonym
W programie prac zwigzanych z UKC. Wystapienie powaznych opdéznien W projektach krajowych moze
mie¢ jednak rowniez wplyw na ten przewodni projekt w ramach UKC. W nadchodzacych latach wazne
bedzie Sciste monitorowanie postepéw W dziataniach krajowych.

Ocena postepow i zagrozen nadal wskazuje, ze wyzwania zwigzane z dotrzymaniem przewidzianych
prawem terminéw znajduja si¢ przede wszystkim po stronie panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie odnosza si¢ do kwestii zasobow, wptywu pandemii COVID-19, do wielu innych
obowiazkdw, ktore majg by¢ wypetiane za posrednictwem systemow celnych oraz do ztozonosci i do
wzajemnych polaczen migdzy systemami. Jak podkreslono w sprawozdaniu, wszystkie panstwa
cztonkowskie wyrazity gotowos¢ do okreslenia i podjecia dziatan zaradczych w celu zapewnienia
przestrzegania termindw planowania okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC.

Podsumowujac, projekty sa nadal w wigekszo$ci realizowane zgodnie z planem, a ich ukonczenie
wykonalne zgodnie z planowaniem projektow okres§lonym W programie prac zwigzanych z UKC, o ile
zaradzenie ryzyku poprzez zdecydowane zaangazowanie W pilne i konkretne dzialania bedzie
traktowane priorytetowo. Komisja zobowigzuje si¢ do dalszego wspierania, koordynowania i $cistego
monitorowania postepow po stronie panstw cztonkowskich w nadchodzacych latach oraz do podjecia
okreslonych konkretnych dziatan w celu zapewnienia terminowego wdrozenia systeméw krajowych,
jak réwniez transeuropejskich.
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