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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Powodzenie zarowno transformacji cyfrowej, jak iekologicznej zalezy od pracownikow
0 odpowiednich umiejetnosciach, a konieczno$¢ szybkiego dzialania stawia wysokie
wymagania przed systemami wsparcia ksztatcenia ciggtego panstw cztonkowskich. Ponadto
zachodzace w Europie zmiany demograficzne oznaczaja, ze musimy uruchomié¢ peten
potencjat kazdego czlowieka, aby zapewni¢ zrownowazony wzrost. Wreszcie
przezwyci¢zenie skutkow  spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19 wymaga
skuteczniejszej polityki w zakresie umiejetnosci, aby W razie potrzeby wspiera¢ pomysing
transformacje zawodow3.

Rozwdj umiejetnosci stanowi zasadniczy punkt odpowiedzi na te wyzwania. Umiej¢tno$ci sg
najwazniejszym elementem europejskiego sposobu zycia, poniewaz s3 kluczowym
czynnikiem decydujacym 0 Sukcesie jednostek na szybko zmieniajgcym si¢ rynku pracy.
Solidny zestaw umiejetnosci otwiera perspektywy, jest zabezpieczeniem W niepewnych
czasach, a takze wspiera wlaczenie | awans spoteczny. W calej Europie zbyt mato 0sob bierze
jednak udziat w regularnym procesie uczenia si¢ po ukonczeniu ksztalcenia formalnego.
Wiele 0s0b jest pozbawionych mozliwosci zmiany lub podnoszenia kwalifikacji ze wzgledu
na swoj status na rynku pracy lub sytuacj¢ osobista, na przyktad brak srodkow finansowych,
czasu lub motywacji do szkolenia. Ograniczona §wiadomo$¢ wlasnych potrzeb w zakresie
umiejetnoscei, ograniczona przejrzysto$s¢ ofert szkoleniowych, niepewno$¢ co do jakosci
I uznawalno$ci programu szkoleniowego oraz niewystarczajgce dostosowanie dostepnych
ofert do indywidualnych potrzeb sg przyczyng niskiej motywacji do podjecia szkolenia
w kontekscie ograniczonych mozliwoéci uzyskania wsparcia finansowego.

W rezultacie obecnie jedynie 1 na 10 oséb dorostych w Europie uczestniczy w szkoleniu
w danym czterotygodniowym okresie?, a mniej niz potowa wszystkich dorostych zgtasza
jakiekolwiek formalne lub pozaformalne ksztalcenie lub szkolenie W okresie 12 miesigcy.
Ponadto osoby, ktore podejmuja ksztalcenie lub szkolenie, niekoniecznie sa tymi, ktore
najbardziej go potrzebuja. Na przyktad pracownicy etatowi czgsciej niz inne osoby doroste
angazuja sie W proces uczenia sie (45 % w poréwnaniu z 29 %), a sektory, zawody i rodzaje
zatrudnienia 0 wyzszym odsetku pracownikow o nizszych kwalifikacjach plasuja si¢ na
dolnych miejscach rankingu podnoszenia kwalifikacji®. Ogotem kobiety uczestnicza
w edukacji dorostych nieco cze$ciej niz mezczyzni (38,4 % w poréwnaniu z 36,4 %).

Zob. sekcja 2.2 oceny skutkow, ktora zawiera analiz¢ czynnikow prowadzacych do niskiego
i nierdwnomiernego udziatu w szkoleniach.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci 2020, zmienna TRNG _LFSE_01.

8 Badanie dotyczace edukacji dorostych 2016, wiek 25-64, z wylaczeniem osob kierowanych na
szkolenia w miejscu pracy. Jest to ostatni rok, dla ktorego dostepne sa dane dotyczace uczestnictwa
w edukacji dorostych w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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Mezczyzni jednak nieco czesciej niz kobiety zglaszaja, ze uczg si¢ z powodéw zwigzanych
Z praca”.

Wykwalifikowana sita robocza jest réwniez kluczowym czynnikiem warunkujacym
produktywnos$¢, zrownowazono$¢ |1 innowacyjno$¢ przedsigbiorstw roznej wielkoSci,
W szczegdlnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Umozliwia im to wzrost
I przyczynianie si¢ do udanej transformacji ekologicznej i cyfrowej, a tym samym tworzenie
miejsc pracy 0 wysokiej jako$ci. Zapewnienie obywatelom odpowiednich umiejetnosci
umozliwia réwniez przedsiebiorstwom korzystanie z zaawansowanych technologii.

Niedopasowanie umiej¢tnosci I hiedobory kwalifikacji na rynku pracy utrzymujg si¢ jednak
i nadal zwiekszaja®. Na przyklad juz teraz ograniczaja one przejscie na bardziej ekologiczng
gospodarke, co podkresla znaczenie inwestycji W umiejetnosci W kontekscie osiagnigcia
przyjetych przez UE ambitnych celow Europejskiego Zielonego Ladu, w tym celéw redukcji
emisji®. Stanowia rowniez przeszkode dla transformacji cyfrowej, aponad 70 %
przedsigbiorstw zglasza brak pracownikéw 0 odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych jako
przeszkode dla inwestycji’. W szczegdlnosci MSP czesto znajduja sie W gorszej sytuacji niz
wicksze przedsigbiorstwa, jesli chodzi 0 wspieranie rozwoju umiejetno$ci swoich
pracownikow. Pracownicy duzych przedsigbiorstw czgséciej biorg udziat w szkoleniach (55 %)
niz pracownicy MSP (42 %). MSP obejmuja mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 10
pracownikow, ktdre w najmniejszym zakresie uczestnicza w szkoleniach (36 %)32.

Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci® shizacych
zrownowazonej konkurencyjno$ci, sprawiedliwosci spotecznej 1 odpornosci opublikowano
w lipcu 2020 r. w szczytowym momencie pandemii COVID-19. Wezwano w nim do
przeprowadzenia rewolucji i zmiany paradygmatu w zakresie umiejetnosci, a takze ogloszono
12 dziatan majacych na celu realizacj¢ tych postulatow. W ramach jednego z dziatan
ogloszono inicjatywe dotyczaca indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktore
umozliwiajg obywatelom gromadzenie i utrzymywanie uprawnien do szkolen w celu
wykorzystania ich na szkolenia, doradztwo lub walidacje.

Wspomniana zmiana paradygmatu polityki w zakresie umiej¢tnosci wplywa réwniez na
ksztalt wielu kluczowych inicjatyw Komisji:

4 79 % uczenia si¢ pozaformalnego me¢zczyzn byto zwigzane z pracg, w poréwnaniu z 71 % w przypadku
kobiet. Nie sg dostgpne odpowiednie dane dotyczace uczenia si¢ formalnego.

W badaniu EBI dotyczacym inwestycji odsetek unijnych pracodawcow, ktérzy uwazajg trudnosci
w znalezieniu pracownikdéw o odpowiednich kwalifikacjach za przeszkode dla inwestycji, wzrost
266 % w2016r. do76 % w2019r. przy jedynie niewielkim spadku do 73 % podczas pandemii
COVID-19 w 2020 r.

6 MOP (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies [Umiej¢tnosci na
rzecz bardziej ekologicznej przysztosci: spojrzenie globalne].
7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Cyfrowy kompas na2030r.: europejska droga w cyfrowej

dekadzie” (COM/2021/118 final).

Badanie dotyczace edukacji dorostych 2016, wiek 25-64, z wylaczeniem osob kierowanych na

szkolenia w miejscu pracy.

9 Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzgcych
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci (COM(2020) 274 final).
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Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych obejmowal ambitny
glowny cel dotyczacy umiejetnosci: do 2030 r. w procesie szkolenia powinno co
roku uczestniczy¢ w UE 60 % osob dorostych w wieku produkcyjnym. Unijni
przywodey przyjeli to z zadowoleniem w deklaracji z Porto z dnia 8 maja 2021 .
oraz w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 25 czerwca 2021 r.1°

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu' umiejetnosci uznaje sie za kluczowy
czynnik umozliwiajacy ekologiczng transformacj¢ W kierunku nowoczesnej,
zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarki. W komunikacie z dnia 14 lipca
2021 r. ,,Gotowi na 55”'? Komisja uznaje, Ze transformacja ekologiczna moze sig
uda¢ wytacznie wowczas, gdy UE bedzie posiada¢ wykwalifikowang sit¢ robocza,
dzieki ktoérej moze zachowac swoja konkurencyjnoseé.

W oredziu o stanie Unii 2021 przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita
znaczenie inwestowania w umiejetnosci cyfrowe oraz potrzebe zwrocenia uwagi
unijnych przywodcow na te kwestic. W ramach cyfrowej dekady Europy'®
powtorzono cel, zgodnie z ktérym co najmniej 80 % ludnosci UE bedzie posiadato
przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe | wyznaczono cel zaktadajacy 20
mlin zatrudnionych specjalistow w dziecinie ICT, dazac do zapewnienia rownowagi
miedzy plciami, do 2030 r. W przyjetym w ostatnim czasie wniosku dotyczacym
Drogi ku cyfrowej dekadzie'* ustanowiono ramy na potrzeby realizacji tego celu.

W komunikacie Komisji pt. ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”®® wzywa sie

do zdecydowanego dziatania w celu udostepnienia uczenia si¢ przez cale zycie
wszystkim zainteresowanym i zapewnienia, aby ksztatcenie i SzKolenie nadgzaly za
dwojaka transformacja i pomagaty ja osiggnac.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® stanowiacy element
instrumentu Next Generation EU oraz wieloletnie ramy finansowe zapewniaja
panstwom cztonkowskim bezprecedensowe finansowanie unijne na inwestycje
W umiejetnosci. Wszystkie krajowe plany odbudowy izwigkszania odpornosci
przyjete do tej pory przez Komisje obejmuja srodki dotyczace podnoszenia i zmiany
kwalifikacji osob dorostych.
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Deklaracja z Porto — Consilium (europa.eu) oraz 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu)
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,»Gotowi ha 55«: osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej” (COM(2021) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,.Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM(2021) 118 final).

Droga ku cyfrowej dekadzie (COM(2021) 574).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. —
tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021) 350 final).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
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Inicjatywa ta jest konieczna, poniewaz wczesniejsze inicjatywy okazaty si¢ niewystarczajace
do znacznego zwickszenia udzialu oso6b dorostych w szkoleniach i zlikwidowania luk
w dostepie do szkolen. Chociaz sytuacja W poszczegolnych panstwach czlonkowskich jest
rézna, wszystkie te panstwa staja przed podobnymi wyzwaniami, co znalazio
odzwierciedlenie w analizie w ramach europejskiego semestru oraz w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow?’.

Z analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkow'® wynika, ze istnicja dwa gléwne
zrodla problemoéw: osoby fizyczne otrzymuja niewystarczajace wsparcie finansowe na
szkolenie, w tym na pokonanie barier w poswiecaniu czasu na szKkolenia, oraz brakuje
wystarczajacej motywacji do podejmowania szkolen.

Konsekwencje tego problemu sg wielorakie, poczawszy od zwigkszonego ryzyka bezrobocia
oraz nizszych ptac i1 mniejszej satysfakcji z pracy dla poszczegolnych osob, az po mniejsza
wydajnosé przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, a w konsekwencji nizszy PKB i mniejsza
odporno$é gospodarki jako catosci®.

Jezeli nie zostang podjete zdecydowane dziatania, oczekuje sie, ze do 2030r. udziat
w edukacji dorostych osiggnie poziom zaledwie okoto 49 %, a wigc znacznie ponizej celu
60 %. Ztego powodu Komisja proponuje $§wieze podejscie do wspierania podnoszenia
i zmiany kwalifikacji w UE zgodnie z programem na rzecz umiej¢tnosci, w ramach ktérego
obywatele przejmujg inicjatywe, i otrzymujg wsparcie i narzedzia, ktorych potrzebujg, aby
regularnie uczestniczy¢ W procesie uczenia si¢.

Ogolnym celem inicjatywy jest wspieranie panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu reform
majacych na celu umozliwienie osobom dorostym udzialu w szkoleniach, aby zwigkszy¢
wskazniki uczestnictwa i zmniejszy¢ niedobory kwalifikacji. Wniosek obejmuje wszystkie
osoby doroste w wieku produkcyjnym, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy lub statusu
zatrudnienia®®. Jest to zupelie nowe podejscie do uczenia sie przez cate zycie, w Ktorym
uprawnienia do szkolen sa oddzielone od ich pierwotnego sponsora i W ktorym pelne prawa
do nich nalezg do poszczegolnych osob. Inicjatywa ta przyczynia si¢ tym samym do realizacji
ogolnego celu UE, jakim jest propagowanie spotecznej gospodarki rynkowej 0 wysokiej
konkurencyjno$ci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego. Z analiz
scenariuszy wynika, ze proponowane podejscie zwickszytoby udziat w szkoleniach w 2030 r.
do poziomu przekraczajacego cel UE na poziomie 60 %2

1 Zob. zalacznik 6.3 do oceny skutkow, w ktérym mozna znaleZé szczegdlowe informacje na temat

nierownos$ci W zakresie udziatlu w edukacji dorostych, oraz zatacznik 6.4, ktory zawiera przeglad
zalecen dla poszczegolnych krajow dotyczacych umiejetnosei.

18 Zob. sekcja 2 oceny skutkow.

19 Zob. sekcja 2.3 oceny skutkow.

2 Pojecie ,,status na rynku pracy” obejmuje wszystkie osoby zatrudnione, osoby bezrobotne oraz osoby
nienalezgce do zasobdw pracy. Pojecie ,,status zatrudnienia” obejmuje wszystkie osoby zatrudnione
niezaleznie od ich statusu umownego, tj. W tym osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz
inne osoby pracujgce w ramach niestandardowych form zatrudnienia.

A Zob. sekcja 6.1 oceny skutkow.
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Konkretnie rzecz ujmujgc, W niniejszym wniosku zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie
umozliwity osobom dorostym udziat w szkoleniach, aby zwigkszy¢ wskazniki uczestnictwa
I zmniejszy¢ niedobory kwalifikacji poprzez:

a) wspieranie wszystkich 0sob dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do
szkolen, wtym w zakresie przekwalifikowania zawodowego, niezaleznie od ich
statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia;

b) zwiekszenie motywacji osob do poszukiwania szkolen oraz wspierajgcych ich w tym
zachet.

Aby osiggnaé te cele, w zaleceniu, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia indywidualnych rachunkow szkoleniowych. Beda one
stanowi¢ urzeczywistnienie prawa do uczenia si¢ przez cale zycie poprzez indywidualne
rachunki szkoleniowe jako $rodek umozliwiajacy osobom udziat w szkoleniach istotnych dla
rynku pracy, oraz ramy wspomagajace, W tym doradztwo i mozliwosci walidacji, w celu
wspierania faktycznego korzystania ze szkolen. Odpowiada to wytycznej 6 w decyzji Rady
z 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich??
(,,wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia™), ktora potwierdza wersje z 2020 r.2% ktadac
nacisk na dostgp do zatrudnienia i umiej¢tnosci oraz wzywajac panstwa cztonkowskie do
tego, aby staraly si¢ ,,wzmocni¢ przepisy 0 indywidualnych uprawnieniach do szkolen
I zapewni¢ mozliwos¢ ich przenoszenia W razie zmian pracy”.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki
Whiosek jest spojny z istniejacymi inicjatywami politycznymi UE — i je uzupetnia — z ktorych
wiekszo$¢ koncentruje si¢ na projektowaniu oferty ksztatcenia iszkolenia dla dorostych

(,,strona podazy”), a nie zapewnieniu dostgpu do niej osobom dorostym i zachecaniu ich do
korzystania z tej oferty (,,strona popytu”).

Ponadto istniejgce inicjatywy sa czesto ograniczone pod wzgledem zakresu i koncentruja si¢
wylacznie na niektoérych grupach, anie na wszystkich osobach dorostych w wieku
produkcyjnym. Na przyktad, przyjmujac zalecenie Rady z 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy
umiejetnosci?* (najnowszy gtowny akt prawny UE dotyczacy polityki w zakresie uczenia sie
dorostych), panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ zastosowal strategiczne i skoordynowane
podejscie do zagadnienia zapewnienia mozliwo$ci uczenia si¢ 58 min dorostych 0 niskich
kwalifikacjach w UE?. Celem jest pomoc tym osobom w doskonaleniu ich umiejetnoéci
podstawowych  (tj. umiejetnoSci  czytania | piSania, umiej¢tnosci  rozumowania
matematycznego i umiejetnosci  cyfrowych) lub w zdobywaniu szerszego zestawu
umiejetnosci W ramach czynienia postepéw W Kierunku uzyskania wyzszych kwalifikacji.
W sprawozdaniu z wdrozenia zalecenia z 2019 r. przedstawiono szereg krajowych rozwiazan
politycznych. Podkresla sie¢ w nim rowniez, ze sprostanie wyzwaniu, jakim jest zdobycie

22

Decyzja Rady (UE) 2021/1868 w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich, Dz.U. L 379 7 26.10.2021, s. 1.

2 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, s. 22

Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnoéci: nowe mozliwosci
dla 0s6b dorostych. Dz.U. C 484 z 24.12.2016, s. 1.

Badanie aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci 2020, zmienna edat_Ifs_9901.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020D1512
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umiejetnosci przez osoby 0 niskich kwalifikacjach, wymaga dlugoterminowego podejscia
systemowego, ktoremu towarzyszy¢ bedzie odpowiednie finansowanie, dziatania
informacyjne i doradztwo, co czesto nie ma miejsca. Zaleceniec ma wezsza grupg docelowa
I zakres niz niniejszy wniosek, poniewaz koncentruje si¢ gldéwnie na osobach 0 niskich
kwalifikacjach inie zaleca si¢ wnim wsparcia finansowego dla poszczegolnych oséb
uczacych sie.

Niniejsza inicjatywa stanowi uzupelnienie szeregu instrumentéw wymienionych w Planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?® z marca 2021 r., w ktérym
wzywa si¢ UE ipanstwa czlonkowskie do rozszerzenia zakresu polityki w zakresie
umiejetnosci oraz inwestycji:

o Wraz z niniejszym wnioskiem przedstawiono wniosek Komisji dotyczacy zalecenia
Rady w sprawie mikroposwiadczen, dziatania w ramach programu na rzecz
umiejetnosci oraz kluczowego instrumentu stuzacego stworzeniu europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r.2” Ma on na celu pomoc obywatelom w dostosowaniu sie
do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy poprzez propagowanie jakosci,
przejrzystosci i uznawania krotkich programoéw szkoleniowych. Mikropo$wiadczenia
moga pomoc W zapewnieniu osobom korzystajacym ze swoich indywidualnych
rachunkow szkoleniowych pewnosci co do jako$ci szkolenia i p6zniejszego uznania
ich staran, wtym przez obecnych i przysztych pracodawcow. Lacznie te dwie
inicjatywy zapewniajg zachete do korzystania ze szkolen, dajac dorostym $rodki na
ich realizacj¢ i zapewniajac, aby byto one dla nich optacalne.

. Pakt na rzecz umiejetnosci’®, uruchomiony w listopadzie 2020 r., ma na celu
zmobilizowanie zainteresowanych stron wéréd podmiotow prywatnych i publicznych
do podjecia konkretnych dziatan w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji osob
na rynku pracy oraz, w stosownych przypadkach, potaczenia staran w ramach
partnerstw. Od tego czasu Komisja zorganizowata debaty na wysokim szczeblu
zZ przedstawicielami przemystu, partneréw spotecznych i organizatoréw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w celu rozpoczecia partnerstw na szeroka skale w 14
ekosystemach przemyslowych europejskiej strategii przemystowej. Do konca
listopada 2021r. ustanowiono pie¢ takich partnerstw?®, wramach ktorych
zobowigzano si¢ do podniesienia izmiany kwalifikacji 1,5 min 0s6b
w nadchodzacych latach. Pakt na rzecz umiejetnosci objal dotychczas ponad 500
cztonkow, w tym branzowe organizacje gospodarcze, duze i mate przedsigbiorstwa,
uniwersytety, organizatorow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, partneréw
spotecznych, izby handlowe, wladze regionalne i lokalne oraz publiczne i prywatne
stuzby zatrudnienia.

% Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, (COM(2021) 102 final).

27 Komunikat Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM(2020) 625
final).

Pakt na rzecz umiejetnosci.

Obejmujg one nastepujace ekosystemy przemystowe: motoryzacyjny, mikroelektroniki, kosmiczny
i obronny, stoczniowy oraz energie z morskich zrédet odnawialnych.
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. Przyjecie niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia utatwi wdrozenie zalecenia
Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE)®,
ktore przyjeto w marcu 2021 r. Pomoze to panstwom czlonkowskim ,,opracowac
pakiety polityczne ulatwiajace pracownikom przeptywy na rynku pracy,
W szczegblno$ci  poprzez propagowanie mozliwosci podnoszenia | zmiany
kwalifikacji oraz §rodkéw wsparcia”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng proponowanego zalecenia jest art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w potaczeniu z art. 149 TFUE, poniewaz glownym celem tej inicjatywy
jest wsparcie panstw cztonkowskich w osiggnigciu celow polityki zatrudnienia. W art. 149
TFUE przewidziano mozliwo$¢ przyjmowania niewigzacych $rodkow w dziedzinie
zatrudnienia majacych na celu dostarczanie analiz poréwnawczych i porad, jak rowniez
popieranie nowatorskiego podejscia. Zalecenie to przyczyni si¢ do wykonania art. 145 TFUE
zawierajgcego wymog, zgodnie z ktdrym panstwa cztonkowskie i Unia ,,dziatajg [...] w celu
wypracowania skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, aw Szczeg6lnosci na rzecz
wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolnosci do
dostosowywania si¢, oraz wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkoéw pracy”.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, 0 ktdrej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TFUE).

Chociaz oczekuje sig, ze realizacja tej inicjatywy bedzie skutkowaé wsparciem
I przyspieszeniem dziatan krajowych, jest ona w petni zgodna z zasadg pomocniczos$ci, gdyz
W jej ramach panstwom cztonkowskim pozostawia si¢ podejmowanie decyzji dotyczacych
kluczowych parametréw projektowych, w szczegdlnosci w kwestii zrodet finansowania,
poziomu uprawnien do szkolen, priorytetowych grup docelowych (tj. oséb najbardziej
potrzebujacych podniesienia izmiany kwalifikacji) oraz kwalifikujacych si¢ mozliwosci
szkoleniowych. Panstwa czlonkowskie moga przyjmowac¢ $rodki poprawiajace sytuacj¢ na
poziomie krajowym, natomiast w ramach inicjatywy UE mozna wesprzeé¢, koordynowac
I przyspieszy¢ dziatania krajowe przez wymiane doswiadczen i propagowanie nowatorskiego
podejscia. Inicjatywa ta moze rowniez sprzyja¢ ustaleniu oczekiwan i budowaniu zaufania
miedzy panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami na potrzeby zwigkszenia
inwestycji publicznych i prywatnych w zakresie umiejetnosci dzigki zasygnalizowaniu, ze
wszystkie te podmioty przyczynig si¢ do osiagnigcia wspdlnego kapitatu, jakim jest
wykwalifikowana sita robocza UE, ibeda czerpa¢ korzySci z osiggnigcia tego celu.

30 Zalecenie Komisji z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
W nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE), (COM(2021) 1372 final).
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W konsultacjach publicznych 84 % respondentow?! przyznato, ze realizacja tej inicjatywy
moze réwniez skutkowa¢ wydajniejszym wykorzystaniem $rodkéw unijnych na rozwoj
umiejetnosci.

Inicjatywa ta moze sprawi¢, ze obywatele Unii mieszkajacy W innym panstwie
cztonkowskim, ktorych liczba stale ros$nie, beda mieli tatwiejszy dostep do szkolen, dzigki
czemu rozwinie si¢ mobilno$¢ pracownikow w UE i nastgpi dalsza integracja jednolitego
rynku. 32 Ponadto dzieki zwigkszeniu jakosci i przejrzystoéci rynku szkolen w catej UE
inicjatywa moze pomodc W stworzeniu réwnych warunkow dziatania dla przedsi¢biorstw na
jednolitym rynku.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4
TFUE.

Proponowane dziatania sg proporcjonalne do wyznaczonych cel6w — majac na uwadze pilny
charakter wyzwania iwyrazng ambicj¢ panstw cztonkowskich w Kierunku znacznego
zwickszenia odsetka uczacych si¢ dorostych do2030r. powyzej pozioméw, ktorych
osiggniecia mozna oczekiwa¢ W scenariuszu odniesienia — dzigki wzmocnieniu przepisow
0 indywidualnych uprawnieniach do szkolen izapewnieniu mozliwosci ich przenoszenia
w razie przekwalifikowania zawodowego.

Zalecenie dotyczace utworzenia osobistych rachunkéw uprawnien do szkolen jest
proporcjonalne, poniewaz dzigki takim rachunkom mozliwe jest oddzielenie uprawnien do
szkolen od ich pierwotnego sponsora, a poszczegdlne osoby zyskuja petlne prawa do
uprawnien, co stanowi podstawe dla zapewnienia mozliwosci ich przenoszenia. Rachunki
osobiste umozliwiajg rowniez przyjecie elastycznych modeli finansowania uwzgledniajacych
podzial kosztow miedzy r6znych sponsorow uprawnien do szkolen i dostosowane wsparcie
dla grup docelowych oraz obejmujacych szeroki wachlarz mozliwych krajowych modeli
finansowania i wdrazania. Wdrozenie proponowanego zalecenia dotyczacego indywidualnych
rachunkow szkoleniowych oraz ram wspomagajacych moze opiera¢ si¢ na przepisach panstw
cztonkowskich, ktore juz obowigzujg lub ktore przewidziano w krajowych planach odbudowy
I zwigkszania odporno$ci. W ramach tego zalecenia umozliwia si¢ przyjecie zréznicowanego
podejscia odzwierciedlajacego odmienng sytuacj¢ gospodarczg, finansowa i spoteczng panstw
cztonkowskich oraz rézne warunki ksztalcenia iSzkolenia oraz warunki panujace na ich
rynkach pracy.

3 W tym 69 % przedsigbiorstw i 93 % organizacji pozarzadowych i pozostatych respondentéw. Odsetek

respondentow, ktorzy zgodzili si¢ z tym stwierdzeniem, byt 0 12 punktdéw procentowych wyzszy wsrod
respondentdw z pafistw czionkowskich o niskim wskazniku uczestnictwa (89 % respondentéw) niz
wsérod  respondentéw  z panstw  czlonkowskich 0 wysokim  wskazniku uczestnictwa (77 %
respondentow).

Zob. Komisja Europejska (2020 r.), Sprawozdanie roczne na temat mobilnoséci pracownikéw wewnatrz
UE, aby zapozna¢ si¢ z tendencjami w zakresie mobilnosci pracownikéw w UE, oraz publikacj¢ Dorn
i Zweigmuller (2021 r.), Migration and Labor Market Integration in Europe (Journal of Economic
Perspectives), w ktdrej przedstawiono argument, ze niedobory umiej¢tnosci ograniczaja mobilnosé
pracownikow wewnatrz UE.

32

PL


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab706f9b-74bf-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193230700
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab706f9b-74bf-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193230700
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.35.2.49

PL

Tre$¢ niniejszego proponowanego zalecenia nie wykracza zatem poza to, co jest niezbedne do
osiggnigcia jego celow.

. Wybdr instrumentu

W $wietle celu (wsparcie reformy w panstwach cztonkowskich) i przewidywanej podstawy
prawnej w gre wchodza wylacznie instrumenty niewigzace. Pierwszym wariantem jest
wniosek w sprawie przegladu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia tak, aby
wesprze¢ reformy panstw cztonkowskich w ramach procesu europejskiego semestru i zalecen
dla poszczeg6lnych krajow. Wersja z 2020 r. zostala potwierdzona W najnowszych
wytycznych z pazdziernika 2021 r.23, w ktorych wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny
stara¢ si¢ ,,wzmocni¢ przepisy 0 indywidualnych uprawnieniach do szkolen 1 zapewnic¢
mozliwo$¢ ich przenoszenia w razie zmian pracy, w tym w stosownych przypadkach poprzez
indywidualne konta edukacyjne”. Poniewaz jednak wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
maja og6lny charakter, nie obejmujg one dalszych informacji wskazujacych, w jaki sposob
mozna osiggna¢ ten cel.

Kolejnym wariantem jest komunikat lub zalecenie Komisji, ktére moglyby zawiera¢ dalsze
wytyczne dla panstw czlonkowskich oraz zosta¢ wykorzystane na potrzeby wykonania
zalecen dla poszczegdlnych krajéow. Taki instrument nie zawieralby jednak elementu
politycznej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich 1tym samym nie stanowilby
wystarczajacego bodzca do przeprowadzenia wymaganych reform.

Preferowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady. Taki wniosek bedzie
zawieral wspoélnie uzgodnione zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace konkretnego
narzedzia, ktore moze pomodc im W 0Siggnieciu gtownego celu UE na 2030 r. dotyczacego
uczestnictwa w szkoleniach. Instrument ten obejmuje rowniez wspolne ramy dziatania, ktore
mogg stanowi¢ podstawe pozniejszej analizy reform i postgpéw. Chociaz we wniosku
panstwom cztonkowskim pozostawia si¢ podejmowanie decyzji dotyczacych parametrow
projektowych, takich jak priorytetowe grupy docelowe, sposoby finansowania lub
kwalifikujgce si¢ mozliwosci szkoleniowe, wniosek zawiera wytyczne dotyczace sposobu
rozwigzania wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw w ramach
europejskiego  semestru  uwzgledniajacych  konkretng sytuacje kazdego panstwa
cztonkowskiego.

W konsultacjach publicznych 61 % respondentéw przyznato, ze przyjecie przepisow UE —

takich jak zalecenie Rady — ktorych przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie jest
dobrowolne, bylyby odpowiednim sposobem na osiggniecie celow niniejszej inicjatywy.

3 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344/22) potwierdzona przez decyzj¢ Rady (UE)
2021/1868 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. L 379/1)

W tym 49 % przedsigbiorstw i 83 % organizacji pozarzadowych i pozostatych respondentow.
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3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN

SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wstepna ocene skutkéw udostepniono W internecie w celu uzyskania informacji zwrotnych
od zainteresowanych osob, ktore to uwagi mozna byto zgtasza¢ w dniach od 23 marca do 20
kwietnia 2021 r. Lgcznie wptynetly 23 odpowiedzi, w ktdrych przede wszystkim podkre$lono
znaczenie opracowania indywidualnych rachunkéw szkoleniowych we wspotpracy
Z partnerami spotecznymi oraz konieczno$¢ zapewnienia szkolen wysokiej jakosci,
dostepnosci wytycznych i informacji oraz poswigcenia wystarczajacej uwagi stabszym
grupom spotecznym.

W okresie od dnia 23 kwietnia do dnia 16 lipca 2021 r. Komisja zorganizowata 12-
tygodniowe konsultacje publiczne. W toku konsultacji wplyneto 216 odpowiedzi od 78
obywateli, 26 organow publicznych, 46 stowarzyszen przedsigbiorcow i przedsigbiorstw, 26
zwigzkow zawodowych 140 organizacji pozarzadowych/pozostatych respondentow.
Wigkszos$¢ respondentéw (35), w tym 23 organizacje na szczeblu UE, pochodzita z Belgii,
a w dalszej kolejnosci z Wioch (24). Ponadto otrzymano 38 pisemnych odpowiedzi.

W  wyniku konsultacji publicznych potwierdzono definicj¢ problemu i potencjalng
europejska wartos¢ dodang. Powszechnie poparto dzialania polityczne na rzecz utatwienia
uczenia si¢ wsrod dorostych, przy czym w mniejszym stopniu poparto szkolenia niezwigzane
z pracg. 84 % respondentow zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze indywidualne rachunki
szkoleniowe moga stanowi¢ skuteczny sposob na rozwigzanie problemu przeszkod
finansowych ograniczajgcych uczestnictwo w szkoleniach. 82 % respondentow przyznato, ze
stosowanie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych mogtyby skutkowaé wzrostem
motywacji do udziatu w szkoleniach, przy czym podobne wyniki odnotowano w przypadku
poradnictwa zawodowego, mozliwosci walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
publicznego rejestru mozliwosci szkoleniowych 0 zapewnionej jakosci, kampanii majacych
na celu zwigkszenie §wiadomosci na szczeblu unijnym i krajowym oraz platformy cyfrowej
stanowigcej punkt kompleksowej obstugi. Powszechnie zaapelowano 0 unikanie ztozonos$ci
I biurokracji oraz zapewnienie fatwego dost¢pu dla obywateli.

Zorganizowano jedenascie wydarzen w ramach ukierunkowanych konsultacji z réznymi
grupami zainteresowanych stron i partnerow spotecznych, w tym na najwyzszym szczeblu
politycznym®. W toku specjalnego wyshichania partneréw spotecznych®® podmioty te

% Wydarzenia te obejmowaly: specjalne wystuchanie partnerow spotecznych wysokiego szczebla

politycznego, konsultacje z Komitetem ds. Zatrudnienia (EMCO), wymiang¢ opinii z cztonkami Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) i Komitetu Regionéw (KR), wymiang opinii z Komitetem
Doradczym ds. Szkolenia Zawodowego oraz dyrektorami generalnymi ds. szkolenia zawodowego, jak
i ukierunkowane konsultacje z innymi istotnymi grupami zainteresowanych stron, wtym z grupa doradczg ds.
europejskich ram kwalifikacji (ERK) igrupa doradczg ds. Europass, oraz zSieciami zaangazowanymi
w realizacje¢ polityki i siecig publicznych stuzb zatrudnienia.
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potwierdzity, ze zgadzajg si¢ Z 0g0Inymi celami inicjatywy, lecz podkreslity, ze indywidualne
rachunki szkoleniowe nalezy postrzegac jako jedno z narzedzi stuzacych ich osiagnigciu.

W swojej opinii®” Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego przyznal, Ze realizacja tej
inicjatywy moglaby spowodowaé wzrost motywacji wsrod osob dorostych i ich uczestnictwa
w ksztatceniu i Szkoleniu. Jednocze$nie Komitet twierdzi, ze indywidualne rachunki
szkoleniowe powinny uzupetic, a nie zastgpic¢ istniejgcg oferte szkolen finansowanych przez
rzad lub realizowanych z inicjatywy partneréw spotecznych.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron i partneréw spotecznych, w szczegoélnosci podmiotow
z panstw cztonkowskich 0 dobrze rozwinigtych systemach szkolen, np. z krajow nordyckich,
podkreslita znaczenie integracji nowych inicjatyw z iStniejaca krajowa (lub regionalng)
infrastruktura szkoleniowa z poszanowaniem juz obowigzujacych uktadéw zbiorowych
dotyczacych szkolen, ktore zwykle obejmuja pracodawcow, zwigzki zawodowe i rzady.
Panowata powszechna zgoda, ze nowa inicjatywa W zakresie uprawnien do szkolen musi
koncentrowac si¢ na szkoleniach zorientowanych na rynek pracy, a jej wptyw bedzie wigkszy,
gdy uprawnienia do szkolen beda skoordynowane z wytycznymi, systemami zapewniania
jakosci i akredytowanymi szkoleniami.

W opinii na temat europejskiego programu na rzecz umiejetnosci®® Parlament Europejski
zwraca uwage na potencjat indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, mechanizmu
finansowania o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia podnoszenia i zmiany kwalifikacji
zwlaszcza W przypadku najstabszych grup spotecznych.

W konkluzjach Rady zdnia 8 czerwca 2020r. dotyczacych zmiany i podnoszenia
kwalifikacji®® wezwano panstwa cztonkowskie, aby ,,zbadaty mozliwe modele publicznego
i prywatnego finansowania uczenia si¢ przez cate zycie i rozwijania umiejetnosci w wymiarze
indywidualnym”, a Komisj¢ wezwano do wsparcia panstw cztonkowskich w tych staraniach.

W opinii zdnia 7 lipca 2021r. wsprawie edukacji dorostych Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny®® uznal, Ze uczenie sie przez cale zycie powinno staé sie dla
wszystkich stylem zycia, a takze powszechnym zjawiskiem W migjscu pracy, oraz wezwat
Komisje i panstwa cztonkowskie do osiggniecia izwigkszenia celu 60 % dotyczacego
rocznego udziatu w edukacji dorostych. Komitet zalecit, aby panstwa cztonkowskie rozwingty
polityke, zarzadzanie ifinansowanie w dziedzinie edukacji dorostych oraz zapewnity
wszystkim dorostym roéwny dostep do mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie.

36 Wystuchanie partneréw spotecznych w dniu 15 kwietnia 2021 r.

87 Opinia_Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego na temat indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych.

38 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwo$ci spolecznej i odpornosci (2020/2818(RSP)).

3 Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,Zmiana ipodnoszenie kwalifikacji jako podstawa

zrownowazonos$ci i zatrudnialno$ci w kontek$cie wspierania _odbudowy gospodarczej i spéjnosci
spolecznej”.

40 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie edukacji
dorostych.
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Forum wysokiego szczebla w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych
przyciagneto niemal 800 uczestnikow z 48 panstw, a warsztaty walidacyjne zorganizowane na
potrzeby badania wspierajacego oceng skutkéw (w ktorych udzial wzigto 25 uczestnikow —
w wigkszoéci organizacje pozarzadowe io0rgany publiczne) dotyczyly w SzCzegodlnosci
analizy problemu i oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Baza dowodow, na podstawie ktorych sformutowano t¢ inicjatywe, obejmuje:
o badanie zewngtrzne wspierajace oceng skutkow;

o odpowiednie dane pochodzace z badan na poziomie UE, takich jak badanie
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, badanie edukacji dorostych, badanie
ustawicznego szkolenia zawodowego, stosowne badania przeprowadzane przez
Eurofound i Cedefop, badanie dotyczace udziatu osob dorostych w procesie uczenia
si¢ oraz oferty edukacji dorostych oraz badanie dotyczace barier i zachet;

o odpowiednig literatur¢ obejmujaca oceny doswiadczen migdzynarodowych;

. szereg wzajemnie powigzanych opracowan niezaleznych sieci ekspertéw ds. edukacji
dorostych: sprawozdania krajowe dotyczace dostgpnych programow zachet
finansowych, analiz¢ dost¢gpnych danych statystycznych oraz analiz¢ warunkoéw
zapewniania poszczegdélnym osobom bezposrednich zachet finansowych do
odbywania szkolen;

o dowody zgromadzone w wyniku konsultacji dotyczacych europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci oraz Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz wyniki posiedzen forum wysokiego szczebla w sprawie paktu na
rzecz umiejetnosci*t.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzila ocen¢ skutkow wariantéw strategicznych. Na potrzeby tej oceny
prowadzone byly systematyczne konsultacje w ramach Komisji za posrednictwem grupy
sterujacej zlozonej z przedstawicieli réznych stuzb*. Wdniu 29 wrzesnia 2021r.
przedmiotowa ocen¢ skutkow omowiono z Radg ds. Kontroli Regulacyjnej. W dniu 1
pazdziernika 2021r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna oceng
z zastrzezeniami, W odpowiedzi na ktore dodano wyjasnienia dotyczgce zakresu inicjatywy,
scenariusza odniesienia, opisu oczekiwanych skutkéw i wyboru wariantu preferowanego®:.

Warianty strategiczne réznity si¢ pod wzglegdem sposobow zapewnienia uprawnien do
szkolen (bony szkoleniowe lub rachunki osobiste), wielkosci grupy docelowej oraz swobody
wyboru mozliwosci szkoleniowych przez poszczegélne osoby. Preferowanym wariantem
strategicznym jest zapewnienie wszystkim osobom dorostym w wieku produkcyjnym
uprawnien do szkolen w formie rachunkéw osobistych oraz dostosowanie kwot do potrzeb

4 Pakt na rzecz umiejetno$cei.
42 W tym DG CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM i SG.
43 Zob. zalacznik 1 do oceny skutkow.
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w zakresie wsparcia i zapewnienie, aby poszczegolne osoby mogly swobodnie wybiera¢
sposrod mozliwosci szkoleniowych widniejacych w rejestrze publicznym, przy czym
uwzglednienie W rejestrze publicznym stanowi potwierdzenie ich jakos$ci, znaczenia dla rynku
pracy iuznawania. Wariant ten jest najskuteczniejszy, jezeli chodzi 0 0Siggnigcie celow
inicjatywy, gdyz w jego ramach w sposob kompleksowy ogranicza si¢ luki i fragmentacje
wsparcia, a szkolenia sa dostosowane do indywidualnych potrzeb**.

W $wietle celow inicjatywy, podstawy prawnej izasady pomocniczo$ci preferowanym
instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady. Dzigki zastosowaniu tego instrumentu
mozliwe jest zalecenie indywidualnych uprawnien do szkolen w potaczeniu z ramami
wspomagajacymi, a jednocze$nie panstwa czlonkowskie mogg wdrazaé s$rodki zgodne
z uwarunkowaniami krajowymi.

Korzysci wynikajgce z preferowanego wariantu: Z analiz scenariuszy wynika, ze W wyniku
wdrozenia wariantu preferowanego udzial w szkoleniach w 2030 r. méglby wzrosng¢ do
poziomo6w przekraczajacych cel UE na poziomie 60 % oraz dosztoby do ograniczenia roznic
pod wzgledem uczestnictwa migdzy panstwami czlonkowskimi. Gtownymi oczekiwanymi
skutkami sg wyzsze wynagrodzenia osob, wigksza produktywnos$¢ przedsigbiorstw oraz
wzrost PKB i spojnosci spoteczne;j.

Koszty preferowanego wariantu: W ramach analizy scenariuszy bezposredni roczny koszt
zwigzany z uprawnieniami do szkolen oszacowano na okoto 17,6-24,5 mld EUR®.
Dodatkowe koszty wynikaja ze wzrostu wykorzystania platnego urlopu szkoleniowego oraz
obejmuja koszty wprowadzenia i Koszty administracyjne, ktore majg jednak by¢ ograniczone,
poniewaz W wielu panstwach cztonkowskich istotna odpowiednia infrastruktura juz istnieje.
Z obliczen kosztow i korzysci wynika, ze W przypadku prawidlowej realizacji inicjatywy
wyzej wskazane korzysci znaczaco przewyzsza koszty.

Skutek dla przedsiebiorstw (w tym MSP): Oczekiwang korzyscia dla przedsigbiorstw bedzie
lepiej wykwalifikowana i bardziej produktywna sita robocza oraz spadek niedoborow
wykwalifikowanej sity roboczej, przy czym szczegodlnych korzysci oczekuje sie w przypadku
MSP, ktorych pracownicy obecnie W mniejszym stopniu uczestnicza W szkoleniach.

Skutek dla budzetow panstw i administracji krajowych: Wybér mechanizmoéw finansowania
pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim. Z obliczen kosztow i korzysci wynika, ze korzysci
znaczaco przewyzszaja koszty, w zwigzku z czym odpowiednie mechanizmy finansowania
I podziatu kosztow moga sprzyja¢ stabilnosci finansow publicznych.

44 Zob. sekcje 2.2 i 7 oceny skutkoéw, aby zapoznaé si¢ z bardziej szczegdtowym wyjasnieniem, W jaki

sposob srodki z zakresu polityki zalecane w niniejszym wniosku przyczyniaja si¢ do wyeliminowania
zidentyfikowanych barier utrudniajacych uczestnictwo.

45 Szacunki te pochodza z analiz scenariuszy przedstawionych w sekcji 6.1 oceny skutkéw. W ramach
tych szacunkow przyjeto uprawnienia do szkolen w wymiarze 30 godzin dla wszystkich osob dorostych
w wieku produkcyjnym i50 godzin dla o0s6b najbardziej potrzebujgcych podniesienia izmiany
kwalifikacji. Pieni¢zny koszt na beneficjenta zalezy od kosztow szkolenia ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie, przy czym $rednig UE szacuje si¢ na 381 EUR za 30 godzin i 631 EUR za 50 godzin
szkolen.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Art. 14 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,,[k]azdy ma prawo do
nauki idostepu do ksztalcenia zawodowego I ustawicznego”: =zostalo to rdwniez
odzwierciedlone w zasadach 1., 4. i 5. Europejskiego filaru praw socjalnych. Oczekuje sig, ze
inicjatywa bedzie miata pozytywny wplyw na przestrzeganie praw podstawowych dzigki
niwelowaniu r6znic W dostepie do ksztalcenia ustawicznego. Ten wplyw jest dos¢ znaczacy,
gdyz inicjatywa obejmuje wszystkie osoby doroste w wieku produkcyjnym, a jednoczesnie
przewidziano w jej ramach szczegdlne wsparcie dla osob najbardziej potrzebujacych
podniesienia i zmiany kwalifikacji.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie wymaga dodatkowych zasobow z budzetu UE. Skutki dla budzetu
panstwa beda zaleze¢ od modelu finansowania wybranego przez dane panstwo cztonkowskie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W niniejszym proponowanym zaleceniu panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do wspotdziatania
z Komisja w zakresie jego realizacji. Zaleca si¢ W nim, aby panstwa cztonkowskie jak
najszybciej wdrozyty okreslone w nim zasady i przedstawity plan okreslajacy $rodki, ktore
maja zosta¢ wprowadzone na szczeblu krajowym. Postepy poczynione w ramach realizacji
tych plandéw nalezy omawia¢ w kontekscie wielostronnego nadzoru stanowigcego element
europejskiego  semestru w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem instrumentow wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie oraz wynikow
(takich jak uczestnictwo w szkoleniach i p6zniejsze wyniki na rynku pracy).

Komisja zamierza wspolnie z Komitetem ds. Zatrudnienia ustanowi¢ ramy monitorowania
obejmujace uzgodnione wspolne wskazniki ilosciowe i jakosciowe jako podstawe oceny
realizacji niniejszego zalecenia oraz jego przegladu. Aby uprosci¢ obowigzki sprawozdawcze
panstw cztonkowskich, w tych ramach w miar¢ mozliwosci wykorzystywano by informacje
juz zgromadzone za pomocg innych ram monitorowania oraz unikano by powielania
monitorowania i sprawozdawczosci (np. w odniesieniu do Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i strategicznych ram
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru
edukacji).

Celem Komisji jest ocena iewaluacja postepéw W realizacji proponowanego zalecenia we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i po konsultacjach z zainteresowanymi stronami oraz
ztozenie Radzie sprawozdania najwczes$niej po 5 latach od daty przyjecia zalecenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

(Pkt 1-2) Innowacyjno$¢ niniejszego wniosku polega na tym, ze w jego ramach obywateli
umieszcza si¢ bezposSrednio W centrum procesu rozwoju umiejetnosci. W tekscie zaleca
si¢, aby panstwa czlonkowskie opracowaly strategie I instrumenty w celu wsparcia
wszystkich osob dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do szkolen, w tym w zakresie
przekwalifikowania zawodowego, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy lub statusu
zatrudnienia, atakze w celu zwigkszenia motywacji 0sob do poszukiwania szkoleh oraz
wspierajacych ich w tym zachet. Faktyczne korzystanie ze szkolen mozna wspiera¢ poprzez
indywidualne rachunki szkoleniowe oraz ramy wspomagajgce, W tym doradztwo i mozliwoS$ci
walidacji.

(Pkt 3) Grupa docelowg inicjatywy sa wszystkie osoby doroste w wieku produkcyjnym
legalnie przebywajace W panstwie czlonkowskim, niezaleznie od osiggnigtego poziomu
wyksztalcenia 10becnego statusu na rynku pracy lub rodzaju stosunku pracy, czyli
pracownicy najemni, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz inne osoby
pracujagce W ramach niestandardowych form zatrudnienia, osoby bezrobotne oraz osoby
nienalezace do zasobow pracy. We wniosku zaleca si¢ zatem, aby ustanowi¢ indywidualne
rachunki szkoleniowe dla kazdej osoby dorostej w wieku produkcyjnym w panstwie
cztonkowskim, w ktdrym osoba ta legalnie przebywa.

W przypadku unijnych pracownikéw przygranicznych i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek, ktore sg obywatelami Unii i pracuja w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo ich zamieszkania, gwarantowane jest odstepstwo. Poniewaz indywidualne rachunki
szkoleniowe stuzg przede wszystkim rozwojowi umiejetnosci dostosowanych do potrzeb
rynku pracy, miejsce zamieszkania nie bytoby odpowiednim kryterium do ustalenia,
w ktorym panstwie cztonkowskim nalezy utworzy¢ indywidualny rachunek szkoleniowy dla
tych grup. We wniosku zaleca si¢ zatem, aby kryterium shuzagcym do ustalenia miejsca,
w ktorym nalezy utworzy¢ indywidualny rachunek szkoleniowy dla danego pracownika
przygranicznego, byto miejsce (samo-) zatrudnienia. Traktowanie takie byloby zgodne
z zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢ w zakresie dostgpu do przywilejow
socjalnych ustanowiona W art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 492/2011%.

(Pkt 5-7) We wniosku zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie przyjety uniwersalne podejscie
poprzez tworzenie indywidualnego rachunku szkoleniowego dla kazdej osoby objetej
zakresem stosowania przedmiotowej inicjatywy oraz zapewnienie odpowiedniego rocznego
swiadczenia indywidualnych uprawnien do szkolen. Jednoczesnie we wniosku wzywa sie
panstwa cztonkowskie do dostosowania finansowania do indywidualnych potrzeb. To
,2uniwersalne, ale zr6znicowane” podej$cie poparly zainteresowane strony w toku konsultacji
publicznych. We wniosku zaleca si¢ przyznanie dodatkowych uprawnien do szkolen osobom
najbardziej potrzebujacych podniesienia izmiany kwalifikacji. W zalezno$ci od sytuacji
krajowej takimi osobami mogg by¢ osoby znajdujace si¢ W konkretnych sytuacjach
zatrudnienia (np. pracujagce W ramach niestandardowych form zatrudnienia), posiadajace

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr492/2011 zdnia 5 kwietnia 2011r.
w sprawie swobodnego przeptywu pracownikoéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).
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okreslony status na rynku pracy (pracownicy najemni, osoby bezrobotne lub osoby
nienalezace do zasobow pracy), zatrudnione W przedsigbiorstwach z sektorow odczuwajacych
znaczny wplyw transformacji cyfrowej lub ekologicznej Iub w przedsigbiorstwach
okreslonego rodzaju (np. w mikroprzedsigbiorstwach, MSP lub osoby wykazujace szczegdlne
potrzeby w zakresie umiejetnosci (w tym osoby 0 niskich kwalifikacjach) lub nalezace do
okreslonych grup wiekowych lub stabszych grup spotecznych. Grupy otrzymujace dodatkowe
uprawnienia do szkolen mogg si¢ zmienia¢ stosownie do rozwoju sytuacji na rynku pracy.

(Pkt 8-9) W ramach indywidualnych rachunkow szkoleniowych wspiera si¢ ide¢ podziatlu
kosztéw, gdyz przewidziano w nich sktadki z réznych zrodet, takich jak organy publiczne
i pracodawcy, ktore to $rodki taczy si¢ i ktorymi si¢ zarzadza w ramach jednego rachunku.
W ten sposob mozna dostosowywac wsparcie do potrzeb w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji (np. publiczne stuzby zatrudnienia moga finansowa¢ dodatkowe indywidualne
uprawnienia do szkolen dla oséb bezrobotnych) oraz przewiduje si¢ dodatkowe finansowanie
ze strony pracodawcow dla pracownikéw zapewniane dobrowolnie albo w wyniku zawartych
uktadow zbiorowych pracy.

(Pkt 10) Dzi¢ki gromadzeniu indywidualnych uprawnien do szkolen przez okreslony
okres na rachunkach osobistych obywatele moga przechowywac¢ uprawnienia niezaleznie od
ich statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia, aby wzig¢ udzial w dhuzszych lub
drozszych szkoleniach, szkoleniach na rzecz zmiany miejsca pracy lub aby odbywac
szkolenia w okresach kryzysu w odpowiedzi na pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie
umiejetnosci oraz dwojakiej transformacji. Panstwa cztonkowskie moga okresla¢ zasady
dotyczace putapow W zakresie gromadzenia uprawnien lub wygasnigcia uprawnien, aby
zachgca¢ obywateli do korzystania ze zgromadzonych uprawnien.

(Pkt 11) We wniosku zaleca sie, aby poszczegdlne osoby otrzymywaly uprawnienia do
szkolen w miejscu legalnego zamieszkania, przy czym wyjatek stanowig pracownicy
przygraniczni iosoby prowadzace dziatalno$¢ na wilasny rachunek pracujace w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo ich zamieszkania, ktére powinny otrzymywac¢ uprawnienia
W panstwie cztonkowskim, w ktdrym pracuja. Poniewaz uprawnienia wykraczaja poza zakres
stosowania wspolnych przepisow dotyczacych ochrony praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego W przypadku 0séb przemieszczajacych sic w UE*, we wniosku zaleca sig, aby
panstwa cztonkowskie umozliwily zachowanie indywidualnego rachunku szkoleniowego
I zgromadzonych uprawnien do szkolen w okresach zamieszkania w innym panstwie
czlonkowskim. Dzigki temu uprawnienia bedzie mozna wykorzysta¢ po powrocie do kraju
lub na oferty zzakresu uczenia si¢ na odleglto§¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych obowigzujacych w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. Jednoczes$nie bgdzie mozna ubiegaé si¢ 0nowy indywidualny rachunek
szkoleniowy w panstwie cztonkowskim aktualnego pobytu. Mozliwo$¢ ta sprzyja mobilnos$ci
transgranicznej i akcentuje zasade, zgodnie z KtOrg uprawnienia do szkolen raz przyznane
naleza do danej osoby. Mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien do szkolen migdzy panstwami

47

Uprawnienia do szkolen nie sg objete zakresem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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cztonkowskimi zostanie doktadniej zbadana po ustanowieniu krajowych indywidualnych
rachunkow szkoleniowych oraz zostanie uwzglgdniona w ocenie realizacji niniejszego
zalecenia. UE moze ulatwi¢ dyskusje na temat mozliwosci przekazywania indywidualnych
uprawnien do szkolen migdzy panstwami cztonkowskimi.

(Pkt 12-20) Niezbedne jest ustanowieniec ram wspomagajacych w celu ulatwienia
korzystania ze szkolen, poradnictwa zawodowego i mozliwosci walidacji. Proponuje si¢, aby
ramy te obejmowaly poradnictwo zawodowe imozliwosci walidacji, publiczny rejestr
krajowy ipojedynczy krajowy portal cyfrowy obstugujacy indywidualne rachunki
szkoleniowe poprzez umozliwienie bezpiecznego uwierzytelnienia elektronicznego
I potaczenia zrejestrem. Ramy te beda stanowi¢ kluczowy element motywujacy do
korzystania ze szkolen, gdyz zapewnig oferte wiarygodnych mozliwosci szkoleniowych
0 potwierdzonej jako$ci, atakze poradnictwo zawodowe I mozliwosci walidacji. Dla
skutecznego utworzenia tych ram kluczowa bedzie réwniez wspoélpraca z pracodawcami,
zwlaszcza mikroprzedsiebiorstwami i MSP.

(Pkt 12) W toku konsultacji wskazano, ze najwazniejszym elementem ram wspomagajacych
sg ushugi zzakresu poradnictwa zawodowego. Chociaz takie ustugi sa dostepne
w wigkszosci panstw cztonkowskich, ich zasieg czesto jest jednak ograniczony. Aby mozna
bylo korzysta¢ z mozliwosci szkoleniowych najlepiej dopasowanych do indywidualnych
potrzeb, zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie poprawity dostep do osobistego poradnictwa
zawodowego dla wszystkich osob dorostych, a takze dostep do ustug z zakresu poradnictwa
droga cyfrowa (w szczeg6lnosci za posrednictwem przyjaznego dla uzytkownika rejestru
uznanych mozliwosci).

Walidacja dotychczasowych efektow uczenia si¢ inabytych umiejetnosci umozliwia
udowodnienie nabycia okreslonych umiejetnosci. W niedawnej ocenie zalecenia Rady
w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego*® wskazano na znaczne
postepy, ale jednoczesnie zidentyfikowano utrzymujace si¢ wyzwania oraz proponowane
odpowiedzi. W szczegodlnosci nalezy zapewni¢ $wiadczenie wsparcia dla poszczegdlnych
0sob, $cislejszg koordynacje z ustugami z zakresu poradnictwa oraz skuteczne dopasowanie
inicjatyw dotyczacych walidacji do potrzeb defaworyzowanych i stabszych grup spotecznych.
W celu rozwigzania pozostatych wyzwan dotyczacych walidacji we wniosku zaleca si¢, aby
panstwa cztonkowskie zapewnily, aby za pomoca indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
mozna bylo uzyska¢ dostgp do mozliwosci walidacji oraz aby takie mozliwos$ci, obejmujace
oceny umiejetnosci na spotkaniach fizycznych lub przez internet, byty dostepne i 0siagalne.
W ten sposdéb wniosek ten uzupelnia wniosek dotyczacy europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen, ktore rowniez mogg utatwia¢ walidacje i uznawanie efektow szkolen.

(Pkt 13-17) W ramach publicznego rejestru krajowego uznanych szkolen 0 potwierdzonej
jakosci, poradnictwa zawodowego i ofert w zakresie walidacji przedstawia si¢ dost¢pne
mozliwoséci W przystepny sposob io0granicza si¢ niepewno$¢ co do jakosci iuznawania
efektow szkolenia, dzigki czemu wzrasta motywacja ws$rod obywateli do udziatu

48 Komisja Europejska (2020), Badanie wspierajace ocene zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.
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w szkoleniach. Podobne rejestry juz istniejg lub sg opracowywane co najmniej W 12
panstwach czlonkowskich. We wniosku zaleca si¢, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
ustanowity taki rejestr i go aktualizowaly wraz z trwatym modelem zarzadzania zawierajacym
przejrzyste zasady dotyczace wilaczania nowych ofert szkolen. Do finansowania za pomoca
indywidualnych uprawnien do szkolen powinny kwalifikowaé si¢ wylacznie szkolenia,
poradnictwo zawodowe i oferty walidacji widniejgce w rejestrze. W rejestrze nalezy rowniez
uwzgledni¢ ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego i mozliwosci walidacji $wiadczone
przez panstwa cztonkowskie nieodplatnie na rzecz obywateli. Kryteria uwzgledniania
mozliwo$ci W rejestrze nalezy formutowac na szczeblu panstw cztonkowskich, na podstawie
przejrzystych  wymogéw jakosSciowych 1 we wspolpracy z partnerami spotecznymi
I odpowiednimi zainteresowanymi stronami na podstawie gromadzenia informacji na temat
umiejetnosei i europejskich ram kompetencji*®. Krétkie kursy szkoleniowe uwzglednione
W rejestrze nalezy opracowywac zgodnie z europejskim podejsciem do mikroposwiadczen
w celu propagowania przejrzystosci W zakresie jakosci iuznawania efektdw szkolenia.
Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do tego, aby W przejrzysty sposob dopuscity uwzglednianie
W rejestrze krajowym mozliwosci szkoleniowych oferowanych przez organizatorow w innych
panstwach pod warunkiem, Ze sg to szkolenia wiarygodne pod wzglgdem jakosci. Jak wynika
z konsultacji partnerzy spoteczni i odpowiednie zainteresowane strony mogg I chcg wnie$é
warto$¢ dodang do zarzadzania takimi rejestrami.

(Pkt 18) We wniosku zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie utworzyly i obstugiwaty
pojedynczy krajowy portal cyfrowy, tatwo dostgpny za pomocg urzadzen mobilnych (np.
przy uzyciu aplikacji cyfrowej), w celu zwigkszenia przejrzystosci W zakresie dostepnych
mozliwosci szkoleniowych | mozliwosci wsparcia na szczeblu krajowym oraz zapewnienia
uzytkownikom uzyskania dostgpu do swoich indywidualnych rachunkéw, wgladu w dostepne
dla nich indywidualne uprawnienia do szkolen oraz mozliwo$ci sprawdzenia oferty
w rejestrze krajowym.

(Pkt 19-20) Dzigki platnemu urlopowi szkoleniowemu pracownicy moga zachowac
wynagrodzenie lub dochdd zastepczy w okresach szkolen trwajacych od kilku dni do kilku
miesiecy. Tego typu przepisy obowigzujg juz W 24 panstwach cztonkowskich, z ktorych 12
panstw jest sygnatariuszami Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
dotyczacej platnego urlopu szkoleniowego™. Dostep do platnego urlopu szkoleniowego
czesto jest jednak ograniczony za sprawa konkretnych elementdw stosunku pracy.
Restrykcyjne kryteria kwalifikowalnosci i brak informacji ze strony potencjalnych
beneficjentow oznacza, ze zwykle z obowiazujacych przepisow korzysta mniej niz 1 %
pracownikow najemnych®. Pafistwa czlonkowskie wzywa sie zatem réwniez do przyjecia
przepisOw dotyczacych powszechnie dostepnego platnego urlopu szkoleniowego lub do

49 Takich jak na przyktad europejskie ramy kompetencji cyfrowych (DigiComp), umiejetnosci

personalnych, umiejetnosci spotecznych i umiejetnosci uczenia si¢ (LifeComp), kompetencji w zakresie
przedsiebiorczosci (EntreComp) oraz kompetencji w zakresie zrOwnowazonego rozwoju (GreenComp).
Od dnia 1 lutego 2020 r. zgodnie ze wstgpna wersja zaktualizowanej bazy danych Cedefop dotyczacej
finansowania edukacji dorostych (aktualizacja wkrotce) przedstawiong W zatgczniku 8.2. Ostatnia
ratyfikacja _Konwencji MOP dotyczacej ptatnego urlopu szkoleniowego przez panstwo cztonkowskie
miata miejsce w 1993 r.

51 Cedefop (2012 r.), Training leave. Policies and practice in Europe.
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przegladu obowigzujagcych przepisow w celu zapewnienia, aby zakres stosowania tych
przepisow obejmowal wszystkich pracownikow najemnych oraz wsparcie finansowe dla
pracodawcow, ktorych pracownicy korzystajg z ptatnego urlopu szkoleniowego (co dotyczy
gtéownie MSP, ktore borykaja si¢ z wigkszymi problemami). We wniosku zaleca sie
zacie$nienie zwigzku miedzy przepisami dotyczacymi platnego urlopu szkoleniowego
a pozostatymi dostepnymi Srodkami wsparcia, a jednocze$nie pozostawienie szczegotowych
ustalen panstwom cztonkowskim.

(Pkt 21) We wniosku zaleca si¢ rOwniez, aby panstwa cztonkowskie organizowaty szeroko
zakrojone dzialania informacyjne | kKampanie majace na celu zwi¢kszenie §wiadomosci,
W szczeg6lnosci wérdd osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Takie dzialania majg
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wyzszego wskaznika korzystania przez osoby doroste
Z mozliwosci uczenia si¢, W SzCzeg6lnosci wsrdod grup wykazujacych niskg $wiadomos$¢
potrzeb imozliwosci w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. Skutecznos$¢ takich
dzialan mozna zwigkszy¢ w ramach wspotpracy migdzy organami publicznymi, partnerami
spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i pozostatymi zainteresowanymi
stronami.

(Pkt 22) W celu wsparcia realizacji przedmiotowej inicjatywy zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie ustanowity mechanizmy monitorowania na potrzeby zapewnienia cigglego
udoskonalania indywidualnych rachunkéw szkoleniowych iram wspomagajacych.
Pozniejsze dostosowania shuzace jak najskuteczniejszemu osiggnigciu celow niniejszego
zalecenia mogg dotyczy¢ kwoty indywidualnych uprawnien do szkolen, definicji osob
najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwalifikacji lub przyjaznej dla uzytkownika
integracji poszczegdlnych elementdw ram wspomagajacych.

(Pkt 23-26) Mechanizmy zapewniajace adekwatne i odpowiednie finansowanie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych begda okreslane na szczeblu krajowym, zgodnie
z uwarunkowaniami  krajowymi i ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP. Oile
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ niniejszego zalecenia ponosi panstwo cztonkowskie, we
wniosku zaleca si¢ umozliwienie taczenia réznych publicznych i prywatnych zrodet
finansowania, co moze na przykltad obejmowa¢ dobrowolne dodatkowe finansowanie
zapewniane przez pracodawcow. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez korzystaé ze wsparcia
z roznych funduszy UE, w szczegdlnosci z funduszy polityki spojnosci, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny Plus®?, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego® i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji®, atakze z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013, Dz.U. L 231 7 30.6.2021, s. 21.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci, Dz.U. L 231
z 30.6.2021, s. 60.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1.
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Odpornosci® wramach Next Generation EU, jezeli uwzglednity odpowiednie reformy

I inwestycje w opracowanych przez siebie planach odbudowy izwigkszania odpornosci.
W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego mozna zapewni¢ dostosowang do potrzeb
wiedze specjalistyczng w celu opracowania i wdrozenia reform wspierajacych ustanowienie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i powigzanych z nimi ram wspomagajacych.

(Pkt 27) Jak wyjasniono powyzej, unijne wsparcie bedzie koncentrowalo si¢ na
przeznaczeniu bezprecedensowego finansowania unijnego udostepnionego panstwom
cztonkowskich na rozwdj umiejetnosci w ramach Next Generation EU i wieloletnich ram
finansowych. UE be¢dzie rowniez wspieraé rozwoj umiejetnosci W ramach odpowiednich
inicjatyw, takich jak pakt na rzecz umiej¢tnosci, plan dzialania na rzecz wspotpracy
sektorowej w zakresie umiejetnosci, koalicja na rzecz umiejg¢tnosci cyfrowych i zatrudnienia,
ePlatforma na rzecz uczenia si¢ dorostych w Europie (EPALE) oraz inne odpowiednie $rodki
Erasmus+, atakze wramach projektow wspolpracy migdzy partnerami spolecznymi na
szczeblu UE. UE moze rowniez wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ i Wymiang dobrych praktyk
w ramach realizacji niniejszego zalecenia. Dalsze prace nad platformg Europass powinny
koncentrowaé si¢ na zapewnieniu interoperacyjnosci, tj. polaczenia z pojedynczymi
krajowymi portalami cyfrowymi obstugujacymi indywidualne rachunki szkoleniowe.

(Pkt 28-30) Podstawa sprawozdawczosci ioceny bedzie monitorowanie W ramach
wielostronnego nadzoru sprawowanego przez Komitet ds. Zatrudnienia i stanowigcego
element cyklu europejskiego semestru w oparciu 0 uzgodnione ramy i mechanizmy
monitorowania. Zaleca si¢, aby panstwa czltonkowskie przygotowaty plan wdrozenia
w terminie 12 miesi¢cy od przyjgcia niniejszego zalecenia. Proponuje si¢, aby pierwsza oceng
przeprowadzi¢ nie wczesniej niz po uptywie 5 lat od przyjecia.

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17.
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2021/0405 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie indywidualnych rachunkdéw szkoleniowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292
w zwigzku z jego art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Wykwalifikowana sita robocza ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
trwalej konkurencyjnosci UE, wspierania sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy
procesu wychodzenia z pandemii COVID-19 oraz zapewnienia sprawiedliwej
spotecznie transformacji cyfrowej i ekologicznej. Aby nadazy¢ za zmianami
zachodzacymi na rynku pracy, nalezy podnosi¢ swoje umiejgtnosci. Nowe
i lepsze umiej¢tnosci otwieraja szersze perspektywy oraz stanowig narzedzie
umozliwiajagce odgrywania aktywnej roli w zarzadzaniu zmianami na rynku
pracy oraz pelne uczestnictwo W spoleczenstwie W kontekécie zmian
demograficznych. Ponadto podnoszenie kwalifikacji przez osoby doroste moze
stanowi¢ wazne narzedzie sprzyjajace sprawiedliwosci spotecznej i wiaczeniu
spotecznemu na rzecz sprawiedliwej transformacji.

Art. 14 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy
ma prawo do nauki idostepu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych®® stanowi, ze kazdy ma
prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakos$cia, szkolen
i uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejgtnosci,
ktore pozwolg mu W pelni uczestniczy¢ W zyciu spoteczenstwa i skutecznie
radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. Czwarta zasada dotyczy aktywnego
wsparcia na rzecz zatrudnienia istuzy przestrzeganiu prawa kazdego do
terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy
perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci na wilasny rachunek.
W ramach piatej zasady dotyczacej bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia
podkreslono, ze niezaleznie od rodzaju iczasu trwania stosunku pracy
pracownicy powinni mie¢ prawo do sprawiedliwego irownego traktowania
w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen.

W dniu 25 czerwca 2021 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta glowne
cele UE zawarte w Planie dziatania dotyczacym Europejskiego filaru praw

Europejski filar praw socjalnych.
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socjalnych, zgodnie z deklaracja z Porto®” i tym samym poparla cel, zgodnie
z ktorym do 2030 r. co roku co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno
uczestniczy¢ W szKoleniach. Na przestrzeni ostatnich dziesigeciu lat
uczestnictwo w edukacji dorostych w UE utrzymywalo si¢ jednak na statym
poziomie, a2l panstw cztonkowskich nie osiggnelo celu na szczeblu UE
na 2020 r. Mozliwo$ci rozwoju umiejetnosci zbyt czesto znajduja sie poza
zasiggiem wielu osob dorostych, takich jak osoby pracujgce w ramach
niestandardowych  form zatrudnienia, pracownicy malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), osoby bezrobotne, osoby bierne zawodowo i 0soby
0 niskich kwalifikacjach.

(4) W europejskim programie na rzecz umiejetnosci®® przyjetym w lipcu 2020 r.
wzywa si¢ do przeprowadzenia rewolucji W zakresie umiejetnosci, aby
transformacja ekologiczna icyfrowa przyniosta mozliwo$ci W zakresie
szybkiej iuczciwej odbudowy gospodarczej. W programie tym ogloszono
migdzy innymi, ze Komisja przeanalizuje wprowadzenie indywidualnych
rachunkow szkoleniowych jako narzedzia wspierajacego podnoszenie i zmiang
kwalifikacji o0sob dorostych w wieku produkcyjnym i uzupetniajacego
pozostate dziatania skierowane do pracodawcoéw i organizatoréw ksztalcenia
i szkolenia.

(5) Umiejetnosci potrzebne w ramach transformacji ekologicznej oraz podnoszenie
i zmiana kwalifikacji sity roboczej beda konieczne w kontekscie budowania
nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, jak okreslono
w Europejskim Zielonym kEadzie®® na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. W komunikacie pt. ,,Gotowi na 55”%° Komisja uznaje,
ze transformacja ekologiczna moze si¢ uda¢ wylacznie wowczas, gdy UE
bedzie posiada¢ wykwalifikowang sile robocza, dzieki ktorej moze zachowaé
swoja konkurencyjnos¢, oraz wskazuje na przewodnie dziatania w ramach
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, dzigki ktorym ludzie majg
zyska¢ odpowiednie umiej¢tnosci potrzebne do przeprowadzenia dwojakiej
transformacji.

(6) W ramach cyfrowej dekady Europy® powtdrzono cel, zgodnie z ktérym nalezy
zapewni¢, aby co najmniej 80 % Iludnosci UE posiadato przynajmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe do 2030 r., | wyznaczono cel zaktadajacy 20
mln zatrudnionych specjalistow w dziecinie ICT, dazac do zapewnienia
rownowagi migdzy plciami, do 2030r. We wniosku Komisji dotyczacym
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Konkluzje Rady Europejskiej (24-25 czerwca 2021 r.) Nawigzujg one do deklaracji z Porto z dnia 8
maja 2021 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci” (COM(2021) 274 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,.»Gotowi na 55«: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej” (COM(2021) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM (2021) 118 final).
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Drogi ku cyfrowej dekadzie®? zaproponowano ustanowienie ram na potrzeby
realizacji tego celu. W Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027% podkreslono, ze nalezy wykorzystaé $rodki technologiczne by
utatwi¢ dostepnos¢ 1 wzmocni¢ elastycznos$¢ mozliwosci uczenia sig, W tym
podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

(7) W komunikacie Komisji pt. ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”®*

wzywa si¢ do zdecydowanego dziatania w celu udostepnienia uczenia si¢ przez
cale zycie wszystkim zainteresowanym | zapewnienia, aby ksztatcenie
i szkolenie nadazaly za dwojaka transformacja i pomagaty ja osiggnac.

(8) W konkluzjach Rady zdnia 8 czerwca 2020r.%° wezwano panstwa
cztonkowskie, aby ,zbadaly mozliwe modele publicznego i prywatnego
finansowania uczenia si¢ przez cale zycie |rozwijania umiejgtnosci
w wymiarze indywidualnym”, a Komisje wezwano do wsparcia panstw
cztonkowskich w tych staraniach.

(9) Niewystarczajace wsparcie finansowe dla poszczegélnych osob jest jedng
Z gldwnych barier wplywajacych na uczestnictwo W ksztatceniu. Ogodlne
inwestycje publiczne iprywatne sg niewystarczajace. Wigkszo$¢ unijnych
szkolen zwigzanych z praca jest sponsorowana przez pracodawcow. Wiele
przedsicbiorstw, zwlaszcza MSP, nie zapewnia jednak lub nie finansuje
szkolen dla swoich  pracownikow, ao0soby pracujace W ramach
niestandardowych form zatrudnienia maja mniejszy dostep do szkolen
sponsorowanych przez pracodawce lub nie majg go wcale. Takie nieréwnosci
wplywaja  negatywnie na dobrobyt izdrowie o0so6b, zmniejszaja
konkurencyjno$¢  gospodarcza, skutkuja niewykorzystanymi szansami
i barierami dla innowacji oraz stwarzaja ryzyko pozostawienia ludzi w tyle
W procesie przechodzenia na bardziej zréwnowazong dziatalno$¢ gospodarcza.

(10) Oprdcz kosztow bezposrednich, istotnym czynnikiem powstrzymujacym osoby
doroste od poszukiwania szkolen sg ograniczenia czasowe. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich jest sygnatariuszami Konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) dotyczacej ptatnego urlopu szkoleniowego idokonata jej
transpozycji do prawa krajowego. W wielu panstwach cztonkowskich
$wiadomo$¢ istnienia urlopu szkoleniowego i korzystanie z niego sg jednak
niskie, aprzepisy czg¢sto nie obejmuja 0s6b pracujacych w ramach
niestandardowych form zatrudnienia lub nie pozwalajg osobom dorostym na
korzystanie z ksztalcenia i szkolen w okresie bezrobocia lub niskiej aktywnosci
gospodarczej.
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Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (COM(2021) 574).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej
(COM(2018) 022 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. —
tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021) 350 final).
Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,Zmiana ipodnoszenie kwalifikacji jako podstawa
zrownowazonoS$ci i zatrudnialno$ci  w kontek$cie wspierania odbudowy gospodarczej i spdjnosci
spolecznej”.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Wielu dorostych, zwlaszcza wsrod osob o niskich kwalifikacjach i najbardziej
oddalonych od rynku pracy, nie ma motywacji do podejmowania szkolen.
Moga oni nie by¢ $wiadomi wlasnych potrzeb w zakresie umiejetnosci, moga
nie wiedzie¢, czy wsparcie i Szkolenia sg dostepne, czy sg dobrej jakosci i czy
sg uznawane na rynku pracy. Ponadto ludzie moga nie mie¢ motywacji do
udzialu w szKoleniu, ktore zostalo wybrane bez konsultacji z nimi i nie jest
dostosowane do ich potrzeb.

Potrzebne jest nowe podej$cie do podnoszenia i zmiany kwalifikacji w UE.
Powinno ono uzupelia¢ istniejgce instrumenty i Stanowi¢ kontynuacje
zobowigzan politycznych poprzez umozliwienie poszczegdlnym osobom
przejecia inicjatywy i zapewnienie im wsparcia inarz¢dzi potrzebnych do
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, na wszystkich poziomach umiej¢tnosci.

W swojej opinii z sierpnia 2021 r.%® w sprawie inicjatywy UE dotyczacej
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz poprawy oferty szkoleniowej
w Europie Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego twierdzi, ze taka
inicjatywa powinna zwigkszy¢é zaangazowanie, motywacje i udzial osob
dorostych w ksztalceniu iszkoleniu. Glownym wyzwaniem jest lepsze
dopasowanie umiejetnosci do miejsc pracy oraz zapewnienie dostgpu do
zréznicowanych, wysokiej jakosci opcji szkoleniowych poprzez bardziej
adekwatng i lepiej ukierunkowang oferte.

Przedstawione powyzej problemy mozna rozwigzac, zapewniajac obywatelom
bezposrednie wsparcie finansowe poprzez uprawnienia do szkolen na
indywidualnych rachunkach szkoleniowych oraz ustanawiajac szerokie ramy
zapewniajace dostgp do mozliwosci szkoleniowych, informacji, poradnictwa,
platnych urlopow szkoleniowych i uznawania wynikow szkolen.

Na szczeblu krajowym nalezy okres§li¢ odpowiednie uprawnienia do szkolen,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami szkoleniowymi; np. umozliwiajac
wszystkim osobom udziat w uznanych szkoleniach w wymiarze 30 godzin
rocznie, aosobom najbardziej potrzebujacym — w wymiarze 50 godzin.
Modulowanie finansowania w zalezno$ci od potrzeb moze zwigkszyé
skuteczno$¢ inicjatywy. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ dodatkowe
uprawnienia do szkolen dla osob najbardziej potrzebujacych, w zaleznosci od
kontekstu krajowego i zmieniajacego si¢ rynku pracy. Panstwa cztonkowskie
mogg na przyklad wuzupelnia¢ indywidualne rachunki szkoleniowe
w strategicznych  sektorach®”, aby  wspiera¢  ekologiczna i cyfrowa
transformacje. Poza uprawnieniami finansowymi, kluczowymi czynnikami
wplywajacymi na korzystanie ze szkolen sa ich przydatnos$¢, uzytecznosé
i uznawanie. Kwestie te nalezy konsultowa¢ z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Indywidualne rachunki szkoleniowe powinny umozliwia¢ osobom
gromadzenie i wykorzystywanie uprawnien do szkolen przez okreslony czas,
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Opinia_Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego na temat indywidualnych rachunkdéw

szkoleniowych.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. —
tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021) 350 final)
wskazano 14 ekosystemow przemystowych, ktore powinny otrzymaé specjalne wsparcie, w tym na
rozwoj umiejetnosci ich obecnych i przysztych pracownikéw.
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(17)

(18)

(19)

(20)

tak aby osoby te mogly podejmowac dtuzsze lub bardziej kosztowne szkolenia
lub szkoli¢ si¢ W czasie pogorszenia koniunktury gospodarczej w odpowiedzi
na pojawiajace si¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci. Poszczegdlne osoby
powinny mie¢ mozliwo$¢ przechowywania swoich indywidualnych uprawnien
do szkolen niezaleznie od ich statusu na rynku pracy i statusu zatrudnienia lub
zmiany kariery zawodowej. Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ zasady
dotyczace wygasni¢cia uprawnien, ktore zachgca uczacych si¢ do ich pelnego
wykorzystania.

Poszczegolne osoby powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze swoich
indywidualnych uprawnien do szkolenia nawet z zagranicy, jezeli maja dostep
do uznanego i posiadajacego gwarancje jakoSci szkolenia w krajowym
rejestrze  swojego rachunku szkoleniowego. Mozliwo$¢ przenoszenia
uprawnien migdzy panstwami czlonkowskimi jest cecha pozadang
w perspektywie dtugoterminowej, ktéra wymaga dalszej analizy.

Aby pomoc poszczegdlnym osobom  w okresleniu odpowiedniej $ciezki
szkolenia, a tym samym zwigkszy¢ ich motywacje do nauki, a takze zapewnic¢
im dostegp do poradnictwa zawodowego i mozliwosci walidacji, nalezy
udostepni¢ aktualne publiczne rejestry uznanych szkolen za posrednictwem
specjalnych pojedynczych krajowych portali cyfrowych dostepnych dla
wszystkich, w tym dla oséb niepelnosprawnych, oraz odpowiednio polaczy¢ je
z platforma Europass.

Powinna istnie¢ mozliwos¢ korzystania z indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych w celu uzyskania dostepu do walidacji, w tym do mozliwosci
oceny umiejetnosci. W niedawnej ocenie zalecenia Rady w sprawie walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego® wskazano na znaczne postepy,
ale jednoczesnie zidentyfikowano utrzymujace si¢ wyzwania oraz
proponowane odpowiedzi. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ poszczegdlnym
osobom wsparcie dostosowane do ich potrzeb, S$ciSlejsza koordynacje
z ustugami z zakresu poradnictwa oraz skuteczne dopasowanie inicjatyw
dotyczacych walidacji do potrzeb defaworyzowanych i stabszych grup
spotecznych. Panstwa czlonkowskie powinny zachgcaé do wydawania
mikroposwiadczen w stosownych przypadkach, w oparciu o stwierdzone
potrzeby i zgodnie z europejskim podejsciem do mikroposwiadczen.

Niniejsze zalecenie wspiera wdrozenie ptatnego urlopu szkoleniowego. Dzigki
odpowiedniemu zapewnieniu platnego urlopu szkoleniowego, zgodnie
z Konwencja MOP dotyczaca platnego urlopu szkoleniowego® (ratyfikowana
przez 12 panstw cztonkowskich), pracownicy moga zachowa¢ wynagrodzenie
lub dochoéd zastgpczy w okresach szkolen trwajacych od kilku dni do kilku
miesiecy. Nalezy zacheca¢ panstwa czltonkowskie do podjecia dialogu
Z partnerami spotecznymi na temat rozwigzan umozliwiajacych pracownikom
udziat ~ wszkoleniach  wgodzinach  pracy  z wykorzystaniem  ich
indywidualnych rachunkow szkoleniowych. W tym wzgledzie nalezy wziaé
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Komisja Europejska (2020), Badanie wspierajace ocene zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i hieformalnego.

Od dnia 1 lutego 2020 r. zgodnie ze wstepng wersjg zaktualizowanej bazy danych Cedefop dotyczacej
finansowania (aktualizacja wkrotce) przedstawiong W zatgczniku 8.2. Ostatnia ratyfikacja _Konwencji
MOP dotyczacej ptatnego urlopu szkoleniowego przez panstwo cztonkowskie miata miejsce w 1993 r.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

pod uwage specyficzng sytuacje MSP, a W szczegolnosci
mikroprzedsigbiorstw.

Szeroko zakrojone dziatania i kampanie informacyjne i uswiadamiajagce maja
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wysokich wskaznikdéw korzystania przez
osoby doroste z mozliwosci uczenia si¢, W SzCzegdlnosci wsrod grup
wykazujacych niskg $§wiadomo$¢ w zakresie podnoszenia izmiany
kwalifikacji, takich jak osoby najbardziej oddalone od rynku pracy.
Skuteczno$¢ takich dziatan informacyjnych iuswiadamiajagcych mozna
zwiekszy¢ W ramach wspotpracy miedzy organami publicznymi, partnerami
spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i pozostatymi
zainteresowanymi stronami, ktora opiera si¢ na wspolnym rozumieniu, ze
podnoszenie izmiana kwalifikacji jest sposobem inwestowania. Dbalos¢
0 dostepno$¢ powinna utatwic¢ udziat dorostych 0sob niepelnosprawnych.

Ustalenia dotyczace monitorowania i ciggtego doskonalenia indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych oraz ram wspomagajacych maja kluczowe
znaczenie dla wspierania wdrazania. Pozniejsze dostosowania moga dotyczy¢
kwoty indywidualnych uprawnien do szkolen, grup priorytetowych lub
przyjaznej dla uzytkownika integracji poszczegdlnych elementéw ram
wspomagajacych.

Odpowiednie finansowanie jest kluczowa cecha udanych systeméw
indywidualnych  rachunkéw  szkoleniowych.  Indywidualne  rachunki
szkoleniowe powinny ulatwia¢ podzial kosztéw miedzy roézne zrodia
finansowania, takie jak organy publiczne i pracodawcy, poprzez umozliwienie
r6znym fundatorom wptacania §rodkéw na rachunek. Potaczenie publicznych
i prywatnych zrodet finansowania powinno zapewni¢ trwaly charakter
inicjatywy w panstwach czlonkowskich, co ma zasadnicze znaczenie dla jej
powodzenia. W ten sposob mozna dostosowywaé wsparcie i dodatkowe
finansowanie ze strony pracodawcow dla pracownikow zapewniane
dobrowolnie albo w wyniku zawartych uktadéw zbiorowych pracy.

Tworzenie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram wspomagajacych
mozna wspiera¢ z funduszy UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny
Plus’, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz, w stosownych przypadkach, Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w ramach Next Generation EU™,
atakze korzystajac z dostosowanej do potrzeb wiedzy specjalistycznej za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego. Wzajemne uczenie sig,
utatwione przez Komisje, rOwniez moze wspiera¢ ten proces.

Niniejsze zalecenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla wyltacznych
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizacji itresci ich
systemOw ksztalcenia/szkolenia dorostych. Nie powinno ono uniemozliwia¢
panstwom  cztonkowskim  utrzymania lub  ustanowienia  bardziej
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.

ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013, Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 21.
Next Generation EU opiera sie na wykorzystaniu pelnego potencjalu budzetu Unii, pomagajac

w odbudowie bardziej ekologicznej, cyfrowej i odpornej Europy.
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zaawansowanych przepisoéw dotyczacych ksztatcenia/szkolenia dorostych niz
te zalecane w niniejszym dokumencie.

(26) Panstwa czlonkowskiec = powinny  wlgczyé  partnerow  spolecznych
I zainteresowane strony, wtym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
W proces opracowywania reform. Niniejsze zalecenie nie powinno ograniczac
autonomii partnerow spotecznych, w przypadku gdy odpowiadaja oni za
tworzenie programow szkolenia i za zarzadzanie nimi.

(27) Srodki przedstawione W niniejszym zaleceniu nie powinny zastgpowaé szkolen
organizowanych przez pracodawcow, przez publiczne iprywatne stuzby
zatrudnienia, wsparcia publicznego dla instytucji ksztalcenia i szkolenia ani
innych rodzajow wsparcia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Cele

1. Celem niniejszego  zalecenia jest  wspieranie panstw  czlonkowskich
W przeprowadzaniu reform majacych na celu umozliwienie wigkszej liczbie osob
dorostych udziatu w szkoleniach, aby zwigkszy¢ wskazniki uczestnictwa
I zmniejszy¢ niedobory kwalifikacji. Zalecenie przyczynia si¢ tym samym do
realizacji celu UE, jakim jest propagowanie spotecznej gospodarki rynkowej
0 wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia 1 postgpu
spotecznego. W szczegolnosci ma ono na celu:

a)  wspieranie wszystkich osob dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do
szkolen, wtym w zakresie przekwalifikowania zawodowego, niezaleznie od
ich statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia;

b)  zwigkszenie motywacji osob do poszukiwania szkolen oraz wspierajacych ich
w tym zachet.

2. W tym celu zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie utworzyty indywidualne rachunki
szkoleniowe jako $rodek umozliwiajagcy osobom udziat w szkoleniach istotnych dla
rynku pracy, oraz ramy wspomagajace, W tym doradztwo i mozliwosci walidacji,
w celu wspierania skutecznego korzystania z tych szkolen.

Zakres stosowania

3. Niniejsze zalecenie obejmuje osoby doroste w wieku produkcyjnym legalnie
przebywajace W panstwie cztonkowskim, niezaleznie od osiggnigtego poziomu
wyksztatcenia, obecnego statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia. Panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ indywidualny rachunek szkoleniowy dla kazdej
osoby nalezacej do tej grupy.

Na zasadzie odstepstwa pracownicy przygraniczni i 0soby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo ich zamieszkania, powinny
otrzymywac uprawnienia W panstwie cztonkowskim, w ktérym pracuja.
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Definicje
Na uzytek niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,,indywidualne uprawnienie do szkolen” oznacza prawo do dostepu do budzetu
indywidualnego, ktorym dysponuje dana osoba, w celu pokrycia bezposrednich
kosztow szkolen istotnych dla rynku pracy, poradnictwa i doradztwa, oceny
umiejetnosci lub walidacji, ktore kwalifikujg si¢ do finansowania;

b) ,indywidualny rachunek  szkoleniowy” jest sposobem  realizacji
indywidualnych uprawnien do szkolen. Jest to osobisty rachunek, ktory
umozliwia poszczegdlnym osobom gromadzenie i utrzymywanie uprawnien
w czasie, aby wykorzysta¢ je na dowolne kwalifikowalne szkolenie,
poradnictwo lub walidacje, ktore wuznaja za najbardziej przydatne
I wwybranym przez nich momencie, zgodnie z przepisami Krajowymi.
Indywidualny rachunek szkoleniowy gwarantuje, ze wspomniane uprawnienia
s3 W pelni wlasno$cig danej osoby, niezaleznie od zrodta finansowania;

c) ,mozliwo$¢ przenoszenia” indywidualnych uprawnien do szkolen oznacza, ze
po ich przyznaniu dana osoba zachowuje je, réwniez W Sytuacji zmiany
miejsca pracy, atakze przechodzenia od pracy do nauki imiedzy réznymi
statusami na rynku pracy: zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscig zawodows;

d) ~ramy wspomagajace” obejmuja wsparcie, ktdre propaguje skuteczne
korzystanie z indywidualnych uprawnien do szkolen. Obejmuja one
poradnictwo zawodowe i mozliwosci walidacji, krajowy rejestr mozliwosci,
ktore kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach indywidualnych uprawnien do
szkolen, pojedynczy krajowy portal cyfrowy umozliwiajacy dostep do
indywidualnego rachunku szkoleniowego i krajowego rejestru oraz platny
urlop szkoleniowy.

Indywidualny rachunek szkoleniowy

Panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢ indywidualny rachunek szkoleniowy dla
kazdej osoby objetej zakresem stosowania przedmiotowej inicjatywy po konsultacji
z partnerami spotecznymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednia roczng rezerwe¢ dla kazdego
indywidualnego rachunku szkoleniowego, ktérag mozna gromadzi¢ i wykorzystywac
przez okreslony czas, aby umozliwi¢ bardziej gruntowne szkolenie.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dodatkowe indywidualne uprawnienia do
szkolen na rachunkach os6b najbardziej potrzebujacych podniesienia izmiany
kwalifikacji, w oparciu o potrzeby krajowe lub sektorowe, status danej osoby na
rynku pracy lub umowe 0 prace lub poziom kwalifikacji oraz wszelkie inne istotne
okolicznosci, atakze zgodnie z jasnymi i przejrzystymi kryteriami, po konsultacji
z partnerami spotecznymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ pracodawcoéw do zapewniania
dodatkowych indywidualnych uprawnien do szkolen na indywidualnych rachunkach
szkoleniowych ich pracownikéw iinnych osob pracujacych wich przemystowym
tancuchu warto$ci, W szczegodlnosci 0sob pracujacych w MSP.

Panstwa cztonkowskie powinny zachg¢caé publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia
do zapewniania dodatkowych indywidualnych uprawnien do szkolen na
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10.

11.

indywidualnych rachunkach szkoleniowych o0s6b najbardziej potrzebujacych
podniesienia i zmiany kwalifikacji.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ warunki, na jakich mozna gromadzi¢
I przechowywa¢ indywidualne uprawnienia do szkolen, aby osiggna¢ réwnowage
miedzy umozliwieniem osobom gromadzenia uprawnien Ww celu finansowania
dhuzszych szkolen a zache¢caniem ich do regularnego korzystania z uprawnien przez
cate zycie zawodowe.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby indywidualne uprawnienia do szkolen
zgromadzone na rachunku w danym panstwie cztonkowskim byly przechowywane
lub mogly by¢ wykorzystywane na kwalifikowalne szkolenia, poradnictwo
zawodowe i mozliwo$ci walidacji w tym panstwie cztonkowskim, nawet w okresach,
w ktdrych dana osoba mieszka w innym panstwie cztonkowskim.

Ramy wspomagajace

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie wiaczylty indywidualne rachunki szkoleniowe do ram
wspomagajacych, ktore obejmuja:

12.

13.

14.

15.

Poradnictwo zawodowe i walidacje

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by wuslugi zzakresu poradnictwa
zawodowego imozliwosci walidacji’?, wtym mozliwosci oceny umiejetnosci,
osobiscie lub online, byly dostepne dla kazdego posiadacza indywidualnego
rachunku szkoleniowego bezptatnie lub w ramach indywidualnych uprawnien do
szkolen.

Krajowy rejestr kwalifikujacych sie szkolen wysokiej jakosci, poradnictwa
zawodowego i mozliwos$ci walidacji

Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ i aktualizowaé publiczny rejestr szkolen,
poradnictwa zawodowego imozliwosci walidacji, ktore kwalifikujg si¢ do
finansowania w ramach indywidualnych uprawnien do szkolen, zgodnych
z europejskim modelem uczenia si¢. W rejestrze nalezy rowniez uwzglednic¢ ushugi
z zakresu poradnictwa zawodowego imozliwosci walidacji $wiadczone przez
panstwa cztonkowskie nieodptatnie na rzecz obywateli.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ i opublikowaé jasne zasady wpisywania
do rejestru réznych form szkolen istotnych dla rynku pracy, poradnictwa
zawodowego i mozliwosci walidacji, W oparciu 0 przejrzyste wymogi jako$ciowe
i gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci oraz we wspdlpracy z partnerami
spotecznymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Panstwa cztonkowskie
powinny regularnie poddawa¢ te =zasady przegladowi, aby zapewni¢ ich
dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Panstwa  czlonkowskie = powinny  zacheca¢  organizatorow  formalnego

I pozaformalnego uczenia si¢ do rozwijania i poszerzania swojej oferty w oparciu
o0 zidentyfikowane potrzeby, wtym, w stosownych przypadkach, poprzez
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Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego

i nieformalnego. Dz.U. C 398 2 22.12.2012, s. 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

zapewnianie mikropo$wiadczen zgodnie z podejsciem UE" oraz poprzez stosowanie
unijnych i krajowych ram kompetencji.

Panstwa cztonkowskie powinny zaprosi¢ partnerow spotecznych i odpowiednie
zainteresowane strony do udzialu wprocesie definiowania  kryteriow
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do szkolen ujetych w rejestrze.

Panstwa cztonkowskie powinny W przejrzysty sposob dopusci¢ uwzglednianie
W rejestrze krajowym mozliwosci szkoleniowych oferowanych przez organizatoréw
w innych panstwach.

Pojedynczy krajowy portal cyfrowy wspierajacy indywidualne rachunki
szkoleniowe

Panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ poszczegdlnym osobom uzyskanie
dostepu do ich indywidualnych rachunkow szkoleniowych i fatwe poruszanie si¢ po
rejestrze poprzez bezpieczne uwierzytelnianie elektroniczne na dostepnym’®
pojedynczym krajowym portalu cyfrowym™, do ktérego mozna tatwo uzyskaé
dostep z urzadzen mobilnych i ktéry powinien by¢ potaczony z platformg Europass,
a takze powinny wspiera¢ poszczegdlne osoby W takich dziataniach.

Platny urlop szkoleniowy

Panstwa czlonkowskie powinny nawigza¢ dialog z partnerami spotecznymi na temat
rozwigzan umozliwiajagcych pracownikom udziat w szkoleniach w godzinach pracy
z wykorzystaniem ich indywidualnych rachunkow szkoleniowych.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ przepisy dotyczace ptatnego urlopu
szkoleniowego lub dokona¢ przegladu adekwatnosci istniejgcych przepiséw, zgodnie
z Konwencja MOP dotyczaca ptatnego urlopu szkoleniowego, uwzgledniajac:

objecie nimi wszystkich rodzajow stosunkéw pracy oraz oséb samozatrudnionych;

finansowe i niefinansowe wsparcie dla pracodawcow (w szczegolnosci MSP),
ktorych pracownicy korzystajg z ptatnego urlopu szkoleniowego;

potrzebg zapewnienia skutecznego wdrozenia takich przepisow.

Dzialania informacyjne i podnoszace swiadomos¢

Panstwa cztonkowskie powinny wspodlnie z partnerami spotecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi
stosownymi podmiotami podejmowac szeroko zakrojone dziatania ikampanie
informacyjne  iuswiadamiajace, dostosowane do potrzeb  potencjalnych
beneficjentow systemu indywidualnych rachunkow szkoleniowych, w szczegélnos$ci
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Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
i zdolnosci do zatrudnienia.

Zgodnie z wymogami dostepnosci okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug, Dz.U. L 151
27.6.2019, s. 70.

Portale powinny zosta¢ ustanowione zgodnie z zasadami zawartymi w komunikacie Komisji w sprawie
Europejskich ram interoperacyjnosci, COM(2017) 134 final.
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22.

23.

24,

25.

26.

b)

d)

0s0b najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwalifikacji, jak okreslono na
szczeblu krajowym, aby motywowaé i informowac kwalifikujace si¢ osoby 0 ich
prawach i korzysciach w odniesieniu do indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
I ram wspomagajacych. Dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci powinny by¢
rowniez skierowane W szczegdlnosci do pracownikow MSP.

Monitorowanie i ciagle doskonalenie

Panstwa  czlonkowskie powinny systematycznic = monitorowaé | 0cenia¢
funkcjonowanie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram wspomagajacych
oraz w razie potrzeby dokonywac¢ dostosowan, aby jak najskuteczniej osiggna¢ cel
niniejszego zalecenia, np. w odniesieniu do kwoty uprawnien do szkolen, definicji
0sOb najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwalifikacji oraz przyjaznej
dla uzytkownika integracji poszczegélnych elementow ram wspomagajacych.
W ramach tego procesu nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi
I odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Finansowanie

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ adekwatne i odpowiednie finansowanie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, uwzgledniajac uwarunkowania krajowe,
a w szczegolnosci sytuacje MSP.

Panstwa cztonkowskie powinny utatwiaé taczenie réznych publicznych i prywatnych
zrodet finansowania W celu przyczynienia si¢ do realizacji indywidualnych
uprawnien do szkolen, w tym w wyniku rokowan partneréw spotecznych.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie i trwale finansowanie ram
wspomagajacych oraz dziatan informacyjnych i uswiadamiajacych, o ktorych mowa
powyzej.

Panstwa czlonkowskie powinny maksymalnie i jak najskuteczniej wykorzystywac
fundusze i instrumenty UE, w szczegélnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
Instrument Wsparcia Technicznego, aby:

utworzy¢ krajowe indywidualne rachunki szkoleniowe osadzone W ramach
wspomagajacych, wtym poprzez stworzenie pojedynczego krajowego portalu
cyfrowego dla indywidualnych rachunkow szkoleniowych i powigzanych uznanych
uslug oraz utworzenie krajowych rejestrow uznanych szkolen;

zapewni¢ dodatkowe indywidualne uprawnienia do szkolen na rachunkach osob
najbardziej potrzebujacych podniesienia |zmiany kwalifikacji, odzwierciedlajac
priorytety UE, w tym w zakresie dwojakiej transformacji;

stworzy¢ | zapewni¢ poradnictwo zawodowe | mozliwo$ci walidacji;

zorganizowac dziatania informacyjne i u§wiadamiajace.

Wsparcie Unii
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27.

28.

29.

30.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wspiera¢ wdrazanie
niniejszego zalecenia, korzystajac z wiedzy fachowej Europejskiego Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejskiej Fundacji Ksztatcenia
(ETF), Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia iPracy
(Eurofound) oraz Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA):

poprzez ulatwianie wzajemnego uczenia si¢ W panstwach czlonkowskich w celu
wspierania opracowywania i przeprowadzania odpowiednich reform shuzgcych
wdrozeniu niniejszego zalecenia;

poprzez poszerzanie bazy wiedzy na temat indywidualnych rachunkow
szkoleniowych i powigzanych kwestii oraz opracowanie odpowiednich wytycznych;

poprzez analiz¢ dalszego rozwoju platformy Europass, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia interoperacyjnosci z pojedynczymi krajowymi portalami cyfrowymi dla
indywidualnych rachunkdéw szkoleniowych oraz poprzez uwidocznienie mozliwo$ci
uczenia si¢, poradnictwa zawodowego I mozliwosci walidacji, do ktérych mozna
wykorzysta¢ poszczegdlne krajowe indywidualne uprawnienia do szkolen.

Sprawozdawczo$¢ i ocena

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ zasady okreslone w niniejszym zaleceniu
najwczesniej jak to mozliwe i przedtozy¢ Komisji plan okres$lajacy odpowiednie
srodki, ktére nalezy podjac na szczeblu krajowym, do dnia (wstawic¢ date 12 miesiecy
po przyjeciu przez Radg). Postepy we wdrazaniu tych planéw powinny by¢
monitorowane w kontekscie wielostronnego nadzoru w ramach Komitetu ds.
Zatrudnienia jako cze$¢ cyklu europejskiego semestru. W przypadku ram
monitorowania wykorzystuje si¢, W Stosownych przypadkach, informacje juz
zgromadzone za pomocg innych ram monitorowania W celu uniknigcia powielania.

Do dnia (wstawi¢ date 12 miesiecy po przyjeciu przez Rade) Komisja i Komitet ds.
Zatrudnienia powinny wspélnie ustanowi¢ ramy monitorowania obejmujace
uzgodnione wspolne wskazniki iloSciowe i jakosciowe w celu oceny realizacji
niniejszego zalecenia ijego wynikow oraz ustanowi¢ zasady monitorowania
umozliwiajace jego przeglad. Komisja powinna dopilnowaé, aby ramy
monitorowania opieraty si¢ na dowodach pochodzacych zinnych unijnych ram
monitorowania oraz aby nie powodowaly nadmiernego  obcigzenia
administracyjnego.

Komisja powinna oceni¢ postepy W realizacji niniejszego zalecenia we wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi 1 po konsultacjach z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi  zainteresowanymi stronami oraz powinna zlozy¢ Radzie
sprawozdanie wciggu 5 lat od daty przyjecia zalecenia. Oceniajac znaczenie
inicjatywy, w ocenie tej mozna by rowniez poruszy¢ kwestic mozliwosci
przenoszenia indywidualnych uprawnien do szkolen migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.
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W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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