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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej
dotyczacym stosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych (,,rozporzadzenie W Sprawie monitorowania BIZ” lub ,,rozporzadzenie™).

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ w dniu 11 pazdziernika
2020 r. panstwa cztonkowskie | Komisja Europejska nie wspolpracowaly oficjalnie w tych
kwestiach na poziomie UE. Komisja Europejska nie odgrywata zadnej roli w monitorowaniu Bl1Z
w UE.

W ostatnich latach zaszty wyrazne zmiany w profilach inwestoréw i modelach inwestycyjnych, tj.
coraz wigkszy udzial inwestorow spoza OECD, czasami dzialajagcych ze wsparciem lub na
podstawie wytycznych rzadow, ktoérych motywacja do konkretnej inwestycji moze nie zawsze
mie¢ charakter czysto komercyjny. Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ oraz przepisy
I mechanizmy monitorowania poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE odzwierciedlajg silny
nacisk na ochron¢ bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz duza §wiadomo$¢ krytycznego
charakteru niektorych celéw inwestycyjnych, np. infrastruktury i naktadéw krytycznych, w tym
niektorych technologii lub sektorow, takich jak sektor zdrowia, oraz zagrozen, jakie moga
stwarza¢ inwestycje dokonywane przez niektérych inwestorow.

Niniejsze sprawozdanie zapewnia przejrzystos¢ w odniesieniu do funkcjonowania monitorowania
BlZ w UE oraz zmian w krajowych mechanizmach monitorowania. Przyczynia si¢ ono do
rozliczalnosci Unii w obszarze, w ktérym — biorgc pod uwage interesy bezpieczenstwa —
przejrzystos¢ w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji nie jest ani mozliwa, ani odpowiednia.

Niniejsze pierwsze sprawozdanie roczne, oparte na sprawozdaniach 27 panstw cztonkowskich
i innych Zrodtach, potwierdza wyrazng warto$¢ dodang rozporzadzenia i mechanizmu wspotpracy.

Sprawozdanie to sktada si¢ z czterech rozdzialow:

rozdziat 1 dotyczacy danych liczbowych i tendencji w zakresie BIZ w UE;

rozdziat 2 dotyczacy zmian legislacyjnych w panstwach cztonkowskich;

rozdzial 3 dotyczacy monitorowania przez panstwa cztonkowskie;

rozdziat 4 dotyczacy funkcjonowania wspotpracy UE w zakresie monitorowania Bl1Z.

Niniejsze sprawozdanie roczne zostaje przyjete roOwnoczesnie ze sprawozdaniem rocznym na
temat kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania. Zarébwno monitorowanie BIZ, jak
i kontrola wywozu sa waznymi narzedziami strategicznej kontroli handlu i inwestycji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa W Unii Europejskiej.

! Zob. np. ,,Otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesow”,

COM(2017) 494 final z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



ROZDZIAL 1 - BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ - TENDENCJE | DANE LICZBOWE?

Szczegolny charakter 2020 r. i jego wptyw na BIZ, w tym dla Unii Europejskiej, jest najbardziej
widoczny w szerszym kontekscie czasowym?. Pozwala to zobrazowaé otoczenie i rozwoj sytuacji
sprzed pandemii COVID-19, jak i oznaki ozywienia dziatalno$ci gospodarczej, w tym transakcji
BIZ, na $§wiecie w pierwszym kwartale 2021 r.

Jak pokazano na wykresie 1 ponizej, w 2020 r. globalne przeptywy BIZ gwaltownie spadty do 885
mld EUR, czyli wyniosty 0 35 % mniej niz w 2019 r., kiedy poziom ten byl juz znacznie nizszy
niz w 2018 r.*. W UE pandemia COVID-19 wywotata jeszcze powazniejsze skutki w poréwnaniu
ze $rednig $§wiatowa, przy czym przychodzace BIZ zmniejszyly si¢ 071 % z 335 mld EUR
w 2019 r. do 98 mld EUR w 2020 r. W 2020 r. przychodzace BIZ stanowity zaledwie 0,7 % PKB
UE-27, co stanowi gwaltowny spadek z poziomu 3,6 % w 2018 r.°

Wykres 1: Przeptywy BIZ na swiecie i w UE
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Zrodto: dane OECD, pobrane 20 maja 2021 r.

2 Niniejszy rozdzial obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca 2021 r.

3 W odniesieniu do przeptywow BIZ wynikajacych z danych dotyczacych rachunkow narodowych (wykres 1)
przedziat czasowy 2015-2020 pozwala na zaobserwowanie skutkdw pandemii COVID-19 w ramach i tak juz
spadkowej tendencji przeptywow. Pozostata cz¢s¢ rozdziatu, opierajaca si¢ 0 liczbe uméw, obejmuje okres od
stycznia 2019 r. do pierwszego kwartatu 2021 r.

Globalne przeptywy BIZ odpowiadaja wartosci naptywu BIZ wskazanej przez OECD.

5 Zrédto: OECD, dane pobrane w maju 2021 r.

4


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Stowo ,,niejednolity” dobrze odzwierciedla rozwoj sytuacji. Negatywny wplyw na dziatalno$¢
w zakresie BIZ nie byt jednolity w zaleznosci od pochodzenia inwestora zagranicznego,
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego UE oraz danego sektora (zob. wykresy 2 i 3 oraz tabela
1, ktére obrazuja umowy polaczen iprzeje¢ w UE®). W 2020 r. ogtoszono 034 % mnigj
zagranicznych’ umoéw polaczen i przejeé w poréwnaniu z 2019 r. Dokonywanie transakcji zaczeto
powoli nabieraé tempa pod koniec 2020 r. i w pierwszym kwartale 2021 r. (+4,5 % w odniesieniu
do pierwszego kwartatu 2020 r.), ale wcigz pozostawato 30 % ponizej poziomu z 2019 r. (wykres
2).

Wykres 2: Ogolne tendencje w zakresie zagranicznych umow polgczen i przeje¢ w UE od stycznia
2019 r. do marca 2021 r.

& Terminy umowy i transakcje stosuje si¢ zamiennie W odniesieniu do potaczen i przejeé.

"Termin zagraniczny, w przypadku gdy jest powigzany z umowami polaczen i przeje¢ lub z inwestycjami od podstaw,
odnosi si¢ do transakcji dokonywanych w Europie przez inwestoréw spoza UE. Inwestor jest klasyfikowany jako
nienalezagcy do UE, jezeli w wigkszosci nalezy do podmiotu spoza UE (osoby lub przedsigbiorstwa).
W przypadku braku wigkszosciowego udzialu narodowo$¢ inwestora jest okreslana na podstawie siedziby
gtéwne;.
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Zrodto: obliczenia JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 6 maja 2021 r. Tendencja odnosi si¢ do $redniej kroczacej z 3 miesiecy.
Zagraniczne umowy polaczen i przeje¢ obejmuja transakcje, w ktorych inwestor jest w rzeczywisto$ci wlasnoscig podmiotu spoza UE.

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE odnotowano spadek liczby transakcji potaczen
i przeje¢ (wykres 3), przy czym we Francji i Szwecji spadek ten byt szczegdlnie wyrazny. W
Niemczech, przy nizszym spadku liczby transakcji polgczen i przeje¢, odnotowano spadek
inwestycji pochodzacych z Chin i Standw Zjednoczonych, natomiast w Hiszpanii i Niderlandach
transakcje z panstw EFTA oraz Korei iJaponii stracity w 2020 r. na znaczeniu w poréwnaniu
z2019r.



Wykres 3: Liczba zagranicznych umow polgczen 1 przeje¢ w podziale na docelowe kraje UE:
udziat w wartosci ogotem w 2020 r. i zmiana procentowa w odniesieniu do 2019 r.
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Zrodto: obliczenia JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 6 maja 2021 r.

W 2020r. znaczna czg$¢ inwestycji zagranicznych w Europie pochodzita ze Stanow
Zjednoczonych i Kanady (blisko 35 % transakcji potaczen iprzeje¢ w UE), anastgpnie ze
Zjednoczonego Krolestwa (30,5 %)% Na trzecim miejscu plasuja si¢ panstwa EFTA, ktore
zrealizowaty 12,1 % transakcji (7,5 % ze Szwajcarii). Chiny zrealizowaty 2,5 % transakcji (spadek
z 4 % w 2019 r.) i byty czwartym inwestorem zagranicznym w UE w 2020 r. (tabela 1)°.

Tabela 1. Zagraniczne transakcje polgczen i przeje¢ W 2020 r. wedtug narodowosci rzeczywistego
wlasciciela inwestora. Zmiana procentowa W 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. oraz udzial
procentowy w stosunku do tqcznej wartosci w 2020 r.

8 Dane liczbowe dotyczace Stanéw Zjednoczonych i Kanady wynikajg z podziatu panstw zastosowanego w analizie

towarzyszacej rozporzadzeniu W sprawie monitorowania BIZ (zob. SWD(2019) 108 final). W 2020 r. Stany
Zjednoczone i Zjednoczone Kroélestwo byty najwigkszymi inwestorami i reprezentowaty po 30,5 % wszystkich
inwestycji spoza UE w UE (w przypadku Standéw Zjednoczonych spadek z 31 % w 2019r.). W pierwszym
kwartale 2021 r. udziat Stanéw Zjednoczonych osiagnat 37,1 %.

® Dane dotyczgce Chin obejmujg Hongkong i Makau.
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Zrodto: obliczenia JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 6 maja 2021 r.20

Pomimo stosunkowo niewielkiego udzialu w tacznej wartosci transakcji chinskie inwestycje
wychodzace do Europy wykazaty najwiekszy spadek poczawszy od listopada 2019 r., tj. dwa
miesigce przed blokadg w Wuhan (Chiny) z konca stycznia 2020 r., niezaleznie od ponownego
otwarcia chinskiej gospodarki w potowie 2020 r.

Mozna zauwazy¢, ze COVID-19 nie dotknat w rownym stopniu wszystkich sektorow gospodarki
w Europie (wykres 4). W niektorych sektorach, takich jak zaopatrzenie medyczne, wytwarzanie
produktow leczniczych ihandel elektroniczny, odnotowano bezprecedensowy wzrost liczby
uméw, podczas gdy inne sektory, takie jak turystyka, rekreacja, lotnictwo i transport morski,
istotnie ucierpiaty. Najbardziej dotkniety byt sektor hotelarski, w ktérym odnotowano spadek
liczby transakcji zagranicznych o ponad 70 %.

Wykres 4: Zagraniczne umowy polgczen i przeje¢ w podziale na sektory UE, | kw. 2019 - |
kw. 2021

10 Akronimy: EFTA (Szwajcaria, Norwegia, Islandia, Liechtenstein). Gléwnymi obszarami morskimi pod

wzgledem liczby transakcji lub inwestycji od podstaw sa (w porzadku alfabetycznym): Bermudy, Brytyjskie
Wyspy Dziewicze, Kajmany, Mauritius i Wyspy Normandzkie. Wykaz centréw finansowych offshore znajduje
si¢ np. w dokumencie roboczym stuzb Komisji sporzadzonym w nastgpstwie komunikatu Komisji pt. ,,Otwarto$¢
na bezpos$rednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesow”, SWD(2019) 108 final
— 13 marca 2019 r. Kraje rozwinicte Azji: Japonia, Korea, Singapur i Tajwan; Kraje Rady Wspotpracy Panstw
Zatoki: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Arabia Saudyjska, Kuwejt, Oman i Bahrajn. Pozostate kraje
Bliskiego Wschodu: Izrael i Liban.
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Zrodto: obliczenia JRC na podstawie danych Bureau van Dijk pobranych 6 maja 2021 r.

Sektor wytworczy, reprezentujacy jedng czwartg wszystkich zagranicznych transakcji polaczen
i przejg¢é, odnotowal spadek liczby transakcji 040 % w2020r. w pordéwnaniu z 2019r.
i wdalszym ciggu jego sytuacja nie byta stabilna w pierwszym kwartale 2021 r., z wynikiem
wynoszacym -1,3 % w skali rok do roku.

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych jest sektorem najmniej dotknietym pandemia
i innymi wyzwaniami, a w 2020 r. odnotowano niewielki spadek o 12 % w poréwnaniu z 2019 r.
W 2020 r. technologie informacyjno-komunikacyjne reprezentowaty tacznie 35 % wszystkich
umow potaczen i przeje¢ zawieranych w UE. Warto$¢ ta po raz pierwszy byta wyzsza niz poziom
odnotowany w sektorze wytworczym. Technologie informacyjno-komunikacyjne roéwniez
napedzaty ozywienie gospodarcze w pierwszym kwartale 2021 r., a liczba transakcji potaczen
I przeje¢ wzrosta 053 % w skali rok do roku, co sprawilo, ze liczba umow w tym sektorze
osiaggneta poziom sprzed wybuchu pandemii COVID-19.

Dodatkowe informacje

Wigcej szczegotowych informacji na temat powyzszych danych liczbowych, wptywu i ozywienia
w podziale na panstwa czlonkowskie i sektory, inwestycji od podstaw, pochodzenia
zagranicznych inwestorow w UE oraz udzialow panstw zagranicznych w zagranicznych
podmiotach inwestujacych w UE przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb
Komisji w sekcji 2.

ROZDZIAL 2 - ZMIANY LEGISLACYJNE W PANSTWACH CZEONKOWSKICH OD
2019 r.1t
Dotychczasowy rozwoj wydarzen

Przyjgcie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania BIZ w dniu 19 marca 2019 r. i jego petne
wdrozenie od dnia 11 pazdziernika 2020 r. zapoczatkowato nowg ere.

1 Niniejszy rozdzial obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2021 .



W momencie przedstawiania wniosku Komisji Europejskiej w2017 r. liczba panstw
cztonkowskich posiadajacych krajowy mechanizm monitorowania BIZ, niezaleznie od tego, czy
taki mechanizm dotyczyl poszczego6lnych sektorow, czy miat szerszy zakres, wynosita 112, Na
dzien 1 lipca 2021 r. liczba ta wynosita 18 (zob. mapa ponizej). Oprocz zwigkszenia liczby panstw
cztonkowskich dysponujacych mechanizmem monitorowania dokonano rowniez dostosowania
I poszerzenia zakresu istniejacych mechanizmow, przy czym mechanizmy monitorowania panstw
cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu odzwierciedlaja, czasem dostownie, kluczowe
elementy rozporzadzenia.®®

Rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania BIZ i mechanizmy monitorowania BIZ
panstw czlonkowskich UE

Chociaz rozporzadzenie celowo nie okresla szczegdétowo formy itresci mechanizmow
monitorowania BIZ panstw cztonkowskich UE, okresla ono pewne kluczowe elementy, ktore
powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wszelkich krajowych mechanizmach monitorowania BIZ.

W szczegdlnosci art. 3 rozporzadzenia W sprawie monitorowania BIZ naktada na kazde panstwo
cztonkowskie UE, ktore posiada mechanizm monitorowania BIZ, obowigzek dopilnowania, by
mechanizmy te okres§laly ramy czasowe; byly przejrzyste i niedyskryminacyjne; umozliwiaty
uwzglednienie wszelkich uwag innych panstw cztonkowskich oraz opinii Komisji Europejskiej;
umozliwialy zainteresowanym stronom odwotanie si¢ od negatywnej decyzji organu ds.
monitorowania BIZ; oraz utrzymywaty $rodki zapobiegajace obchodzeniu mechanizméw
monitorowania BIZ i zwigzanych z nimi decyzji.

Komisja Europejska wezwala wszystkie panstwa czlonkowskie do wprowadzenia krajowego
mechanizmu monitorowania, ostatnio w komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowej*:

W obszarze bezpieczenstwa, zgodnie Z r0Zporzgdzeniem W Sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych, Komisja ponawia swoj apel do wszystkich panstw cztonkowskich
0 ustanowienie i egzekwowanie W petni rozwinigtego mechanizmu monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w celu zajecia sie przypadkami, w ktdrych nabycie danego
przedsiebiorstwa, infrastruktury lub technologii bqdz kontrola nad nimi stworzylyby zagrozenie
dla bezpieczenstwa Ilub porzqdku publicznego w UE. Komisja wraz 7 0rganami panstw
czlonkowskich bedzie kontynuowata wdrazanie mechanizmu wspolpracy, aby chronic
bezpieczenstwo 1porzgdek publiczny przed ryzykownymi bezpoSrednimi  inwestycjami
zagranicznymi, oraz rozwazy wzmochnienie mechanizmu wspotpracy ustanowionego na podstawie
rozporzgdzenia W Sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

12 Austria, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa, L.otwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Wtochy z wylaczeniem

Zjednoczonego Krolestwa.

13 Trzy przyktady mozna znalez¢ w niedawno przyjetej w Danii ustawie o monitorowaniu i powiazanej ustawie
0 mechanizmach monitorowania niektorych bezposrednich inwestycji zagranicznych itp. (ustawa
0 monitorowaniu inwestycji), wloskim prawie i powigzanym mechanizmie, np. dekretach rzadu wloskiego
nr 179 i nr 180, oraz litewskim prawie i powiazanym mechanizmie: ustawa 0 oChronie obiektdéw majacych
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, nr IX-1132.

14 Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrbwnowazona i asertywna polityka handlowa, COM(2021) 66 final,
z dnia 18 lutego 2021 r.



Paristwa cztonkowskie z mechanizmem monitorowania/zmieniajgce przepisy
Stan na 1 sierpnia 2021r.

Granice administracyjne: © EuroGeographics @ UN-FAO ©Turkstat
Kartografia: Eurostat- IMAGE, 09/2021
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:]’aﬁstwa cztonkowskie UEz mechanizmem monitorowania, ktéry jest aktualizowany

Epaﬁstwa cztonkowskie UE bez mechanizmu monitorowania rozwazajgce, planujace lub przyjmujace taki mechanizm

-Par‘lstwa cztonkowskie UE bez mechanizmu monitorowania i niepodejmujace zadnych krokéw prawnych w celu ustanowienia takiego mechanizmu

Powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich do DG TRADE

Komisja Europejska nadal oczekuje, ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE wprowadzi
krajowe mechanizmy monitorowania BIZ. Krajowy mechanizm monitorowania we wszystkich 27
panstwach cztonkowskich shuzy ochronie poszczegdlnych panstw cztonkowskich przed
potencjalnie ryzykownymi inwestycjami zagranicznymi z panstw trzecich. Gwarantuje rowniez
niezbgdne powigzania dla mechanizmu wspolpracy na mocy rozporzadzenia W sprawie
monitorowania BIZ, zapewniajac, aby wszystkie 27 panstw czlonkowskich i Komisja
monitorowaty odno$ne BIZ, uwzgledniajac zbiorowe bezpieczenstwo panstw cztonkowskich



i Unii, a takze bezpieczenstwo jednolitego rynku i bardzo wysoki poziom integracji gospodarczej,

na ktorg rynek ten pozwala.

Oprécz krajowych mechanizmow monitorowania o bardziej ogélnym charakterze pie¢ panstw
cztonkowskich wprowadzito rowniez tymczasowe $rodki w zakresie BIZ zwigzane z podatnos$cia
na zagrozenia zwigzane z COVID-19 i obnizeniem cen aktywow w UE, tj. Francja, Wilochy,

Wegry, Polska i Stowenia®®.

Rozwadj sytuacji w panstwach cztonkowskich UE - mechanizmy monitorowania Bl1Z

W okresie sprawozdawczym 24 z 27 panstw czlonkowskich UE:

J przyjely nowy krajowy mechanizm monitorowania BIZ;
J zmienity istniejagcy mechanizm;
o albo zainicjowaly proces konsultacyjny lub legislacyjny, ktéory ma doprowadzi¢ do

przyjecia nowego mechanizmu lub wprowadzenia zmian do istniejagcego mechanizmu.

Panstwa czlonkowskie, ktore przyjely nowy
krajowy mechanizm monitorowania BI1Z

Czechy, Dania, Malta, Republika
Stowacka, Stowenia

Panstwa czlonkowskie, ktore przyjely zmiany
do istniejacego mechanizmu

Austria, Francja, Finlandia, Hiszpania,
Niemcy, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Wegry, Wlochy

Panstwa czlonkowskie, ktore zainicjowaly
proces konsultacyjny lub legislacyjny majacy
doprowadzi¢ do wprowadzenia zmian do
istniejacego mechanizmu

Niderlandy, Portugalia

Panstwa czlonkowskie, ktore zainicjowaly
proces konsultacyjny lub legislacyjny, ktory
ma doprowadzi¢ do przyjecia nowego
mechanizmu

Belgia, Estonia, Grecja, Irlandia,
Luksemburg, Szwecja

Panstwa czlonkowskie, w przypadku ktorych
zadna inicjatywa nie zostala podana do
wiadomosci publicznej

Bulgaria, Chorwacja, Cypr

Art. 3 ust. 7 rozporzadzenia W sprawie monitorowania BIZ naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek powiadomienia Komisji Europejskiej 0 swoich mechanizmach monitorowania oraz
o wszelkich zmianach w tym zakresie. W art. 3 ust. 8 naktada si¢ na Komisj¢ Europejska
obowigzek publicznego udostgpnienia wykazu mechanizméw monitorowania panstw
cztonkowskich oraz, wrazie potrzeby, aktualizacji wykazu'®. Pomimo szeregu istotnych

15

25 marca 2020 r., w ramach $rodkow wprowadzonych W zwiazku z sytuacja nadzwyczajng zwiazang z

COVID-19, Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace tego, W jaki
sposob korzysta¢ z monitorowania BI1Z w czasach kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego i podatnosci na
zagrozenia gospodarcze w UE. Komunikat Komisji jest dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=EN

16

Zaktualizowany wykaz mechanizmoéw monitorowania stosowanych przez panstwa czlonkowskie jest dostepny

na stronie internetowej Komisji: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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podobienstw miedzy krajowymi mechanizmami monitorowania wykazuja one roéwniez znaczne
réznice pod wzgledem definicji formalnego monitorowania inwestycji, obowigzujacych ram
czasowych, zakresu, wymogoéw dotyczacych powiadomienia i innych elementow. Jak wyjasniono
szczegdtowo ponizej (rozdzial 4.3), Komisja rozpoczyna badanie majace na celu zbadanie takich
réznic migdzy odpowiednimi przepisami panstw czlonkowskich oraz ich wptywu na skutecznos¢
I efektywno$¢ unijnego mechanizmu wspotpracy. Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
niniejszemu sprawozdaniu zawiera zwigzty opis wszelkich zmian legislacyjnych w panstwach
cztonkowskich dotyczacych obowigzujacych przepisow krajowych.

ROZDZIAL 3 - DZIALANIA W ZAKRESIE MONITOROWANIA PROWADZONE
PRZEZ PANSTWA CZELONKOWSKIE W 2020 r.Y’

Podczas gdy rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ ustanawia mechanizm wspotpracy
w zakresiec monitorowania BIZ migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi UE, decyzje
W sprawie tego, ktore inwestycje maja by¢ monitorowane, zatwierdzane, objete warunkami lub
blokowane, sa podejmowane przez monitorujace panstwa czltonkowskie zgodnie zich
odpowiednimi przepisami i mechanizmami monitorowania. Niniejszy rozdziat opiera si¢ zatem na
danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie i przedstawia zagregowane dane na temat
monitorowanych przypadkéw w ramach krajowych przepiséw i mechanizméw monitorowania
W ciggu catego roku 20208, W odniesieniu do 2020 r., przedkladajac Komisji sprawozdania
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie zglosity, ze W nastgpstwie wnioskow
0 zatwierdzenie dokonaty przegladu 1 793 dokumentacji inwestycyjnych. Dokumentacje te
odnoszg si¢ do BIZ w siedmiu z panstw cztonkowskich, ktore ztozyty sprawozdania.

Wykres 5

Przypadki BIZ przediozone do
zatwierdzenia

® Wymagane formalne
monitorowanie

= Niewymagane
formalne
monitorowanie
(oczywisty brak
wplywu na
bezpieczenistwo/porza
dek publiczny lub
niekwalifikowalne)

Zrédlo: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie

17
18

Niniejszy rozdzial obejmuje okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Cztery panstwa cztonkowskie nie zglosity zadnych przypadkow na podstawie swoich przepisow dotyczacych
monitorowania, ajedno panstwo czlonkowskie zglosito ogdlna liczbe spraw poddanych formalnemu
monitorowaniu, ale nie dokonato dezagregacji danych ze wzglgdu na krajowe ograniczenia prawne.
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Sposréd tych projektow inwestycyjnych okoto 80 % nie zostalo poddanych formalnemu
monitorowaniu ze wzgledu na oczywisty brak wptywu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
lub ze wzgledu na fakt, ze nie wchodzity one w zakres krajowego mechanizmu monitorowania (tj.
nie byty kwalifikowalne) (zob. wykres 5).

W pozostatych przypadkach (20 %) przeprowadzono formalne monitorowanie w panstwach
cztonkowskich sktadajacych sprawozdanie. Na wykresie 6 przedstawiono zestawienie wynikow
oceny tych spraw poddanych formalnemu monitorowaniu®®.

¥ Uwaga: od facznej zgloszonej liczby spraw poddanych formalnemu monitorowaniu (362 =20 % z 1 793) odjeto
szereg przypadkow, aby uzyskac¢ dane przedstawione na wykresie 6. W rzeczywistosci te (odliczone) przypadki
zostaly zgloszone przez jedno panstwo cztonkowskie, ktore ze wzgledu na krajowe ograniczenia prawne nie
wskazato, jaki byl wynik ich monitorowania.
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Wykres 6

WYNIK SPRAW BIZ OBJETYCH FORMALNYM
MONITOROWANIEM
Przerwane
7% Zakazane
2%

Zatwierdzone bez
warunkow
79%

Zrodto: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie

Wykres 6 pokazuje, ze 91 % przypadkow poddanych formalnemu monitorowaniu zostato
zatwierdzonych, zdecydowana wigkszo$¢ bezwarunkowo (79 %), w niektorych przypadkach pod
pewnymi warunkami (12 %). Bardzo niewielka czg$¢ (2 %) zostala zakazana, a W7 %
przypadkow strony przerwaly dziatania z nieznanych powodow, a zatem organy krajowe nie byty
zobowigzane do wydania decyzji.

Ogolnie rzecz biorac, liczby te wyraznie pokazuja, ze w odniesieniu do 2020 r.:

« panstwa cztonkowskie stosowaly swoje krajowe przepisy dotyczace monitorowania BIZ, majace
na celu przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

* bardzo wysoki odsetek dokumentacji zostat szybko zatwierdzony (80 %);

* spos$rod pozostatych 20 % spraw, ktore zostaty poddane formalnemu monitorowaniu, bardzo
wysoki odsetek zatwierdzono bezwarunkowo (79 %), a niewielki odsetek (12 %) zatwierdzono
pod pewnymi warunkami;

» zakazy pozostaty niewielkim wyjatkiem (2 %) w przypadku dokumentacji poddanej formalnemu
monitorowaniu;

* panstwa cztonkowskie monitorujace inwestycje zagraniczne oraz cata Unia Europejska pozostaja
bardzo otwarte na BIZ, interweniujgc jedynie W bardzo niewielu przypadkach w celu podjecia
stosownych krokow w odniesieniu do transakcji, ktore moga mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny.
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ROZDZIAL 4 - WSPOLPRACA UE W ZAKRESIE MONITOROWANIA BIZ?

1. Powiadomienia i inne dzialania podjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania B1Z

Od dnia 11 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. 11 panstw cztonkowskich ztozyto
tacznie 265 powiadomien zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ. Ponad
90 % tych przypadkéw byto przedmiotem powiadomienia przez pie¢ panstw czionkowskich,
a mianowicie Austri¢, Francje, Hiszpani¢, Niemcy | Wiochy. Jak wynika ze szczegdtowych
informacji przedstawionych ponizej, transakcje bedace przedmiotem powiadomienia réznig si¢
znacznie pod wzgledem sektora docelowych inwestycji, pochodzenia ostatecznego inwestora oraz
wartosci transakcji.

W rozporzadzeniu przewidziano, ze ocena transakcji BIZ odbywa si¢ na dwoch mozliwych
etapach. Wszystkie transakcje bedace przedmiotem powiadomienia sg oceniane W ramach etapu
1, przy czym jedynie ograniczona liczba transakcji przechodzi do etapu 2. Etap 2 zaktada bardzie;
szczegotowa oceng przypadkow, ktore moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub stwarzaé ryzyko dla projektow lub
programow lezacych w interesie Unii.

Trzy sektory o najwigkszej liczbie transakcji to sektor wytworczy, technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz hurtowy i detaliczny?.

Biorac pod uwage wartos$¢ transakcji, w wigkszosci przypadkow miescita si¢ ona w przedziale 10-
100 mIn EUR, przy czym transakcje w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych miaty
najwyzszg warto$¢ transakcyjng, a transakcje w sektorze ,,Inne rodzaje dziatalnosci ustugowe;j”
sytuowaly si¢ W najnizszym przedziale wartoéci?®.

Transakcje bedace przedmiotem powiadomienia majg szeroki zakres pod wzgledem wartosci, przy
czym najnizsza warto$¢ transakcji wynosi 1 200 EUR, a najwyzsza - okoto 34 mld EUR.

Wykres 7

2 Niniejszy rozdziat obejmuje okres od dnia 11 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

2L Przeglad iwyjasnienie tych dwoch etapéw i majacych zastosowanie termindw mozna znalezé w sekcji 1
towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

2 Sklasyfikowane odpowiednio w ramach kodéw NACE C, Ji G.

3 Warto$¢, o ile jest dostepna, odnosi sie do spolki przejmowanej, ktora moze byé spotka zalezna z siedzibg w UE
nalezaca do wigkszego przedsigbiorstwa.
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Sprawy zamkniete w etapie 1i2

6%

= 7amkniete w etapie 1 = Zamkniete w etapie 2

® Sprawy wciaz rozpatrywane

Zrodto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Sposrod 265 przypadkow bedacych przedmiotem powiadomienia 80 % (212) zostato zamknigtych
przez Komisj¢ na etapie 1, a pozostate 14 % spraw (36) skierowano do etapu 2 i zwrdcono si¢ do
powiadamiajacego panstwa cztonkowskiego 0 dodatkowe informacje. 6 % spraw bylo nadal
w toku w dacie granicznej?*.

Dodatkowe informacje wymagane przez Komisj¢ W momencie otwarcia etapu 2 roznig si¢
znacznie w zaleznosci od konkretnej transakcji oraz szczegdlowosci i jakosci informacji
uzasadniajgcych powiadomienie®.

Wymagane informacje zazwyczaj obejmuja co najmniej jeden z nastepujacych tematow: dane
dotyczace produktow lub ushug spotki przejmowanej; mozliwa klasyfikacja produktow
podwadjnego zastosowania; klienci, konkurenci i udziaty w rynku; portfel wtasnosci intelektualne;j
I dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa spotki przejmowanej oraz dodatkowe cechy charakterystyczne
inwestora. Informacje te sa wymagane W celu lepszej oceny krytycznego charakteru celu lub
potencjalnych zagrozen stwarzanych przez inwestora.

Gléwnymi sektorami rozpatrywanymi W ramach etapu 2 byly: dziatalno$¢ zwigzana
z wytwarzaniem, technologie informacyjno-komunikacyjne iustugi finansowe. Wytwarzanie
i technologie informacyjno-komunikacyjne stanowity 67 % wszystkich przypadkéw w ramach
etapu 2.

24
25

Na dzien 1 lipca 2021 r. z 265 przypadkéw bedacych przedmiotem powiadomienia 17 byto nadal w toku.
Formularz powiadomienia dotyczacy informacji od inwestora do celow powiadomienia zgodnie z art. 6
rozporzadzenia oraz zaktualizowany dokument z najczgéciej zadawanymi pytaniami maja na celu zapewnienie
pewnego stopnia jednolitosci i minimalnego poziomu informacji na temat inwestora i docelowego poziomu
inwestycji, o ktérych mowa w powiadomieniach na mocy rozporzadzenia. Oba dokumenty sa dostepne pod
adresem: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Wykres 8: Etap 2 — glowne sektory docelowe

Etap 2 — giéwne sektory docelowe

= Pozostate
25%

= Wytwarzanie
50%

" Finansowy
8%

= Technologie
informacyjno-
komunikacyjne
17%
= Wytwarzanie m Technologie informacyjno-komunikacyjne = Finansowy = Pozostate

Zrodho: powiadomienia ze strony pafistw cztonkowskich.

36 przypadkow objetych etapem 2 przypadato na sze$¢ panstw cztonkowskich. W odniesieniu do
wszystkich przypadkow objetych etapem 2 $redni czas trwania od dnia, w ktérym Komisja
zastrzegla sobie prawo wydania opinii, do dnia otrzymania dodatkowych informacji wymaganych
od powiadamiajacego panstwa cztonkowskiego wynosit 31 dni kalendarzowych, przy czym czas
ten miescit si¢ w przedziale od 2 do 101 dni kalendarzowych.

Jesli chodzi 0 pochodzenie ostatecznego inwestora, w 265 przypadkach bgdacych przedmiotem
powiadomienia pi¢¢ gltownych krajow pochodzenia to Stany Zjednoczone, Zjednoczone
Krélestwo, Chiny, Kanada i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Wykres 9

Pochodzenie ostatecznego inwestora

31%_\
45%
3% /
4%
8%
9%

= Stany Zjednoczone m Zjednoczone Krolestwo = Chiny

= Kanada m 7jednoczone Emiraty Arabskie = Pozostate

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Sposrod 265 przypadkéw bedacych przedmiotem powiadomienia 29 % stanowily transakcje BIZ
obejmujace wiele jurysdykeiji, poniewaz dotyczyty kilku panstw cztonkowskich?. Trzy gtowne
sektory bedace przedmiotem takich powiadomien to sektor wytworczy, technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz hurtowy i detaliczny.

Oprocz 265 przypadkow bedacych przedmiotem powiadomienia zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
Komisja skorzystata rowniez z art. 7 rozporzadzenia.

% Transakcje BIZ obejmujace wiele jurysdykcji” odnosza si¢ W tym kontekscie do transakcji BIZ, w przypadku
ktorych celem inwestycyjnym jest grupa kapitalowa prowadzaca dziatalno§¢ w wigcej niz jednym panstwie
czlonkowskim (i ewentualnie rowniez W panstwach trzecich) albo poprzez jednostki zalezne w wigcej niz
jednym panstwie cztonkowskim albo przez spotke przejmowanag dostarczajaca towary lub $wiadczaca ushugi
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. W zalezno$ci od okoliczno$ci, a takze specyfiki mechanizmu
monitorowania danych panstw cztonkowskich, takie transakcje sa przedmiotem powiadomienia przez wigcej niz
jedno panistwo cztonkowskie, cho¢ rzadko w skoordynowany i zsynchronizowany sposéb.
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Jezeli chodzi o wydawanie opinii Komisji zgodnie z art. 6, 7 lub 8 rozporzadzenia, opinie takie
pozostaja poufne zgodnie z art. 10 rozporzadzenia.

Opinie zostaly wydane w mniej niz 3 % wszystkich przypadkow bedacych przedmiotem
powiadomienia i s3 wydawane tylko wtedy, gdy wymagaja tego okolicznosci sprawy,
W szczegdlnosci profil ryzyka przedstawiony przez inwestora oraz krytyczny charakter celu
inwestycyjnego. W przypadku wydania opinii wszelkie zalecane $rodki ograniczajace ryzyko sa
proporcjonalne i specyficzne dla zidentyfikowanego ryzyka i krytycznego charakteru.

Opinie Komisji moga réwniez polega¢é na wymianie istotnych informacji z monitorujagcym
panstwem cztonkowskim, a takze mogg zawiera¢ sugestie potencjalnych srodkow ograniczajgcych
ryzyko w celu przeciwdziatania stwierdzonemu zagrozeniu.

Ostatecznie do monitorujgcego panstwa cztonkowskiego bedzie nalezalo podjecie decyzji
W sprawie transakcji objetej monitorowaniem, W tym w swietle opinii Komisji.

Powyzsze dane pozwalaja na wyciaggnigcie szeregu wstepnych wnioskow.

Przede wszystkim — mechanizm wspolpracy funkcjonuje prawidtowo, a panstwa cztonkowskie
przekazuja powiadomienia zgodnie Z rozporzadzeniem. Sposrdd 265 otrzymanych powiadomien
zdecydowana wigkszo$¢ (80 %) zostata zamknigta w etapie 1, tj. bardzo szybko, przy czym
jedynie 14 % spraw przeszto do etapu 2, a W znacznie mniejszej liczbie spraw Komisja wydata
opinig.

Po drugie, podczas gdy wickszo$¢ przypadkow jest oceniana szybko w etapie 1, tj. w ciggu 15 dni
kalendarzowych, czas trwania spraw skierowanych do etapu 2 wykazuje znaczne rdznice, biorac
pod uwage czas potrzebny panstwom cztonkowskim na udzielenie odpowiedzi na wniosek
Komisji o dodatkowe informacje, ktérych uzyskanie czesto uzaleznione jest od inwestora
w odniesieniu do wymaganych informacji.

Po trzecie, gldwne sektory (wytwarzanie, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz handel
hurtowy i detaliczny) oraz pochodzenie ostatecznego inwestora (Stany Zjednoczone, Zjednoczone
Kroélestwo, Chiny, Kanada i Zjednoczone Emiraty Arabskie) zaangazowanego W przypadKi
bedace przedmiotem powiadomienia na mocy rozporzadzenia W duzej mierze odzwierciedlaja
ustalenia zawarte w rozdziale 1 i w sekcji 2 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji
dotyczacego gtownych sektoréw i pochodzenia ostatecznego inwestora.

Po czwarte, znaczna liczba przypadkéw bedacych przedmiotem powiadomienia przez panstwa
cztonkowskie dotyczyta jednego lub wiekszej liczby czynnikow do rozwazenia wymienionych
w art. 4 rozporzadzenia, W tym miedzy innymi infrastruktury krytycznej, technologii i produktow
podwojnego zastosowania oraz dostepu do informacji szczegélnie chronionych, a takze
ewentualnej wtasnosci lub kontroli rzadu nad inwestorem zagranicznym lub wplywu na niego.
Przypadki bedace przedmiotem powiadomienia obejmowaly rdéwniez szereg inwestycji
zwigzanych ze zdrowiem, tj. inwestycji W sektor wymagajacy starannej analizy w swietle obecnej
pandemii.

2. Uwagi panstw czlonkowskich UE na temat wartosci i funkcjonowania
rozporzadzenia w sprawie monitorowania B1Z

W zwigzku z niniejszym pierwszym sprawozdaniem rocznym panstwa cztonkowskie zostaly
poproszone o przedstawienie swoich pogladéw na trzy tematy: a) warto$§¢ dodana rozporzadzenia
w sprawie monitorowania BlZ i mechanizmu wspotpracy, b) wszelkie napotkane istotne problemy
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proceduralne oraz c¢) mozliwe sposoby rozwigzania takich problemow. Cytaty przedstawione
ponizej to cytaty pochodzace z szeregu panstw cztonkowskich, przy czym niektore z tych panstw
korzystajg z krajowego mechanizmu monitorowania, a inne nie majg takiego mechanizmu.

Wartos¢ rozporzadzenia w sprawie monitorowania Bl1Z i mechanizmu wspélpracy

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie uznaty, ze rozporzadzenie i mechanizm wspolpracy sg
bardzo cennym narzedziem uzyskania kompleksowego przegladu BIZ w UE, w tym konkretnych
celéw inwestycyjnych i profili inwestorow.

Mechanizm wspolpracy jest bardzo uzytecznym instrumentem, poniewaz mobilizuje panstwa
cztonkowskie do rozwazenia wplywu operacji inwestycyjnych winnych panstwach
cztonkowskich, co prowadzi do zwigkszenia sSwiadomosci wpltywu operacji BIZ prowadzonych
na ich wlasnym terytorium na inne panstwa cztonkowskie. W zwigzku z tym wartos¢ dodana
nie powinna by¢, naszym zdaniem, mierzona ilosciowo W perspektywie krotkoterminowej, lecz
Jjakosciowo W perspektywie dlugoterminowej poprzez szersze uwzglednienie i lepsze
przygotowanie polityki i procesu decyzyjnego.

W szczegolnosci kilka panstw czlonkowskich wskazalo na mozliwo$¢ zadawania pytan
I przedstawiania uwag monitorujgcemu panstwu czlonkowskiemu jako na pozytywng cecheg
rozporzadzenia. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito rowniez korzysci ptynace z formalnej
i nieformalnej  wspotpracy, wtym grupy ekspertow sktadajacej si¢  z urzednikow
zainteresowanych panstw cztonkowskich i Komisji, ustanowionej na mocy rozporzadzenia, ktora
umozliwia wymiang pogladow i najlepszych praktyk migedzy panstwami cztonkowskimi.

Jak zauwazyto kilka panstw cztonkowskich, rozporzadzenie i mechanizm wspotpracy zapewniajg
cenne doswiadczenie edukacyjne, w tym w odniesieniu do podejs$¢ i narzedzi stosowanych przez
inne panstwa cztonkowskie W szczegodlnie krytycznych sektorach. Mialo to bezposrednie
zastosowanie i istotne znaczenie dla kilku panstw czlonkowskich przy opracowywaniu lub
aktualizowaniu ich wlasnych przepisow dotyczacych monitorowania, wtym wszelkiego
sektorowego ukierunkowania tego prawodawstwa.

[...] wmiare rozwoju i rozprzestrzeniania sig¢ przedsigbiorstw wielonarodowych mechanizmy
monitorowania BIZ stajg sie coraz bardziej zalezne od sprawozdan innych panstw, W ktérych
obowiqzujg podobne przepisy. Mechanizm koordynacji stal si¢ skuteczng procedurq
reagowania na obawy dotyczgce BIZ | wydawania opinii w tym zakresie.

Jedno panstwo cztonkowskie podkreslito, Zze powiadomienia na mocy rozporzadzenia W sprawie
monitorowania BIZ moga poszerza¢ wiedze¢ 0 transakcjach, ktore powinny byly, ale mogty nie
by¢ przedmiotem powiadomienia W ramach danego mechanizmu krajowego, lub moga prowadzi¢
do dziatania z urzedu ze strony organu monitorujacego. Inne panstwo cztonkowskie zauwazyto,
ze wymiana informacji umozliwia panstwom cztonkowskim wykrywanie potencjalnych zagrozen
zwigzanych z transakcja BIZ na wcze$niejszym etapie, podczas gdy jeszcze inne panstwo
czlonkowskie zauwazyto, ze w przypadku wigkszych transakcji lub transakcji 0 Szerszym zakresie
majacych wptyw na kilka panstwach cztonkowskich mechanizm wspotpracy ,,wspierat ostateczny
proces decyzyjny oraz lepsza wspolna i Skoordynowang reakcje”.

Informacje na temat BIZ podlegajgcych monitorowaniu W innych panstwach czlonkowskich
znacznie przyczynily sie do opracowania naszych wilasnych zdolnosci analitycznych oraz
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poglebily 1poszerzyly naszq orientacje W sytuacji bardzo korzystnego kontekstu
miedzynarodowego.

Mechanizm wspotpracy umozliwia panstwom cztonkowskim wymiane informacji i dyskusje na
temat horyzontalnych tematow monitorowania BIZ, takich jak potprzewodniki.

Napotkane istotne problemy proceduralne

Jedng, bardziej ogdélng kwestiag poruszong przez kilka panstw cztonkowskich jest wptyw
ponownego zainteresowania si¢ monitorowaniem BIZ na liczb¢ pracownikow. Kilka z nich
wskazato na ograniczenia W zakresie zasobow, zwlaszcza W przypadku mniejszych panstw
cztonkowskich i organéw monitorowania, rowniez ze wzglgdu na ztozone transakcje obejmujace
wiele jurysdykcji bedace przedmiotem powiadomienia na podstawie rozporzadzenia W sprawie
monitorowania BlZ, a takze na bardzo krotkie terminy okreslone w tym rozporzadzeniu. Inne
panstwa cztonkowskie wskazaly na postrzegang niespdjno$¢ informacji zglaszanych na podstawie
rozporzadzenia W sSprawie monitorowania BIZ, sugerujac, ze zbyt duza liczba transakcji BIZ jest
przedmiotem powiadomienia, wlacznie z transakcjami BIZ, ktore nie maja znaczenia dla innych
panstw cztonkowskich UE ani nie majg na nie wplywu, co prowadzi do niepotrzebnego
angazowania zasobow.

Aby ograniczy¢ liczbe powiadomien W ramach mechanizmu wspotpracy niemajgcych skutkow
transgranicznych, rozsqdne moze by¢ omowienie wspolnego zestawu kryteriow, ktore — jezeli
zostang spetnione — prowadzq do decyzji 0 niepowiadomieniu o konkretnym przypadku
monitorowania BIZ. Pozwolitoby to nie tylko ograniczy¢ ogdlng liczbe powiadomien, ale takze
uwolnitoby dodatkowe zasoby, aby skoncentrowac si¢ na kluczowych BIZ.

Kolejng kwestig poruszong przez kilka panstw cztonkowskich jest terminowo$é¢. Kilka z nich
zauwazylo, ze terminy okre§lone W rozporzadzeniu W sprawie monitorowania BIZ sg zbyt krotkie,
aby pozwoli¢ na wtasciwa oceng ztozonych transakcji BIZ i zadawanie pytan lub zgtaszanie uwag.
Jedno panstwo czlonkowskie zauwazyto, ze réznice termindw miedzy krajowymi mechanizmami
panstw cztonkowskich a rozporzadzeniem w sprawie monitorowania BIZ powoduja dodatkowe
komplikacje.

Chociaz mozliwo$¢ przedstawienia uwag przez panstwa cztonkowskie jest postrzegana jako
pozytywna, niektore panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze sg po prostu informowane, ze zostaty
przekazane uwagi, lecz nie otrzymuja informacji na temat tresci takich uwag, a powiadamiajace
panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato uwagi, nie ma obowigzku wyjasniania, w jaki sposob
otrzymane uwagi zostaty uwzglednione w ostatecznej decyzji.

Jedno panstwo czlonkowskie zauwazylo, ze niektore wnioski 0 dodatkowe informacje sa
,hadmiernie ucigzliwe” oraz ze panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska powinny pamigtac,
ze takie wnioski powinny by¢ nalezycie uzasadnione, ograniczone i proporcjonalne do celu
wniosku oraz nie powinny nadmiernie obcigza¢ panstwa cztonkowskiego, do ktorego zwrdcono
si¢ 0 informacje.

Mozliwe sposoby rozwiazania istotnych problemow proceduralnych
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Jezeli chodzi osugestie dotyczace rozwigzania istotnych napotkanych problemow
proceduralnych, w kwestii liczby pracownikow/zasobow ludzkich, propozycje obejmowaty
dyskusje — iewentualne wytyczne — na temat tego, co wymaga powiadomienia na mocy
rozporzadzenia W Sprawie monitorowania BIZ, aby zastosowac bardziej ukierunkowane podej$cie
i nie przecigza¢ systemu. Jedng, bardziej konkretng sugestig jest wprowadzenie praktyki
polegajacej na tym, by wazniejsze transakcje BIZ, ktore sg przedmiotem powiadomienia, byty
w jaki§ sposob sygnalizowane innym panstwom cztonkowskim. Inne sugestie obejmowaty
réwniez doprecyzowanie termindw I miesi¢gcznych przegladow statystycznych opracowywanych
przez Komisj¢ Europejska, w tym uwag przekazywanych przez panstwa cztonkowskie na mocy
rozporzadzenia.

Istnieje ryzyko, ze wymog powiadomienia Komisji 1p0zZostalych panstw cztonkowskich
0 Wszelkich  bezposrednich inwestycjach zagranicznych podlegajgcych — formalnemu
monitorowaniu moze ostabi¢ mechanizm wspolpracy 1 wplyngé na jego skutecznosé |[...]
zaproponowac, by Komisja zainicjowata wsrod panstw cztonkowskich dyskusje na temat
mozliwosci opracowania wytycznych dotyczgcych tego, ktore przypadki powinny byc
przedmiotem powiadomienia, oraz tego, czy panstwa czlonkowskie mogq rezygnowaé
z powiadamiania o niektorych przypadkach, np. jezeli przypadki wyraznie nie majq Zadnych
skutkdw transgranicznych.

Jedno panstwo cztonkowskie zaproponowato dodatkowe wyjasnienie lub sformulowanie
niektorych kluczowych aspektow rozporzadzenia w sprawie monitorowania BlZ, tj. daty
uruchomienia powiadomien, definicji inwestora zagranicznego i bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz zakresu opinii lub uwag. To samo panstwo cztonkowskie zachgcito Komisje
Europejska do przyjrzenia si¢ ,,szerszemu obrazowi” (tj. europejskiemu wptywowi transakcji),
niezaleznie od jakiegokolwiek potwierdzonego zainteresowania wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego dang transakcja, a takze zauwazyto, ze rozporzadzenie w sprawie monitorowania
BIZ przyniostoby wigksza warto§¢ dodana, gdyby mozna bylo stworzy¢ synergie miedzy
rozporzadzeniem W sprawie monitorowania BIZ ainnymi odpowiednimi obecnymi lub
przysztymi narzedziami.

Ponadto jedno panstwo cztonkowskie zaproponowato wspdlne powiadomienia, w przypadku gdy
transakcja BIZ zostala przedtozona do zatwierdzenia W wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim.

Reakcje Komisji Europejskiej na opinie panstw czlonkowskich

Komisja Europejska podziela opini¢ panstw czlonkowskich, ze rozporzadzenie w sprawie
monitorowania BIZ imechanizm wspoétpracy stanowia jedyne W Swoim rodzaju narzg¢dzie
monitorowania i oceny BIZ w Unii Europejskiej w odniesieniu do ewentualnego ryzyka, jakie
takie BIZ moga stanowi¢ dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego lub dla projektow lub programéw lezacych w interesie Unii.

Jesli chodzi 0 konkretne wyzwania i sugestie zgloszone przez panstwa czlonkowskie, Komisja
Europejska zauwaza, ze:

- W kwestii ograniczen dotyczacych zasobOw — Komisja zdaje sobie sprawe z tych ograniczen
i rOwniez si¢ z nimi zmaga. Podj¢ta juz szereg konkretnych krokéw w celu utatwienia pracy,
w tym odpowiednie $rodki elektroniczne. Dyskusje W ramach grupy ekspertow stuzg rowniez
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rozwigzaniu kwestii podniesionych przez panstwa czionkowskie W dazeniu do wspdlnego
rozumienia pewnych kwestii w granicach tego, co jest mozliwe bez zmiany rozporzadzenia,
w tym kwalifikowalnosci transakcji iobliczania termindw zgodnie z rozporzadzeniem.
Komisja przeznaczyta juz dodatkowe zasoby swoim stuzbom w celu prowadzenia
monitorowania BlZ, apanstwa cztonkowskie zacheca si¢ do tego samego. Jest to tym
wazniejsze, ze nowe lub zmienione krajowe mechanizmy monitorowania majg wej$¢ W zycie
w nadchodzgcych miesigcach.

Jezeli chodzi 0 uzgodnienie ewentualnych ograniczen lub kryteriow filtrowania, na podstawie
ktorych transakcje bylyby przedmiotem powiadomienia na mocy rozporzadzenia, nalezy
wskazac, ze to, co nie wydaje si¢ transakcja 0 wrazliwym charakterze W jednym panstwie
cztonkowskim, mogloby mie¢ taki charakter w innym panstwie, podobnie jak niektore
panstwa cztonkowskie sa prawnie zobowigzane na mocy swoich przepisow krajowych do
powiadomienia o wszystkich transakcjach poddanych monitorowaniu. Komisja przypomina,
ze art. 6 ust. 1 rozporzadzenia zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powiadomienia ,,0
kazdej bezposredniej inwestycji zagranicznej objetej monitorowaniem, ktora jest realizowana
na ich terytorium”.

Jezeli chodzi o dalsze wyjasnienie poje¢ takich jak bezposrednie inwestycje zagraniczne
I inwestor zagraniczny, Komisja przedstawita zaktualizowany dokument z najczgsciej
zadawanymi pytaniami, ktory zawiera bardziej szczegodtowe informacje na temat pojec
zawartych w rozporzadzeniu. Komisja jest gotowa zaktualizowa¢ ten dokument w razie
potrzeby.

Jesli chodzi o terminy, ktore roznig si¢ W poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz
miedzy rozporzadzeniem a ustawodawstwem panstw czlonkowskich, Komisja zauwaza, ze
rozporzadzenie nie zharmonizowato terminow, a krajowe mechanizmy monitorowania panstw
cztonkowskich zawierajg istotne réznice. Mechanizm wspotpracy, a takze kontakty formalne
i nieformalne, mogg pomo6c W zminimalizowaniu niezamierzonych skutkéw tych roznic, ale
dostosowanie formalnych terminéw okreslonych w rozporzadzeniu, ktére mozna uzna¢ za
zbyt napigte, wymagaloby zmiany rozporzadzenia.

W  odniesieniu do dalszego wyjasnienia wzajemnych zalezno$ci miedzy rdéznymi
instrumentami, np. $cislejszego powigzania miedzy rozporzadzeniem a innymi instrumentami
polityki iorganami regulacyjnymi, np. kontroli potaczen przedsigbiorstw i kontroli
ostrozno$ciowych, na przyktad w odniesieniu do ustug finansowych, Komisja zgadza sig, ze
kwestia ta moze zosta¢ omowiona bardziej szczegétowo, miedzy innymi w ramach grupy
ekspertow.

Wreszcie, jezeli chodzi o transakcje BIZ obejmujace wiele jurysdykeji, tj. gdy cel
inwestycyjny jest obecny w kilku panstwach cztonkowskich UE (w wyniku dziatalno$ci
jednostek zaleznych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim UE lub z uwagi na to, ze
cel inwestycyjny dostarcza towary lub $wiadczy ustugi W wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim), transakcje te moga skutkowa¢ wielokrotnym monitorowaniem przez rézne
panstwa cztonkowskie |wymiang pytan/uwag migdzy nimi. Takie przypadki wiaza si¢
z szeregiem wyzwan, W tym z réznymi terminami przewidzianymi w réznych przepisach
krajowych, co moze uniemozliwi¢ synchronizacj¢ powiadomien io0cen na podstawie
rozporzadzenia. Obecnie rozporzadzenie nie odnosi si¢ wyraznie do tej kwestii.
Dos$wiadczenie pokazato jednak juz, Ze istnieje mozliwos$¢ $cislejszej nieformalnej
koordynacji miedzy odpowiednimi panstwami cztonkowskimi a Komisja, podobnie jak miato
to miejsce w przypadku szeregu transakcji BIZ bedacych przedmiotem powiadomienia.
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Biorgc jednak pod uwage znaczny udzial (29 %) takich transakcji BIZ obejmujacych wiele
jurysdykcji i zwigzanych z nimi wyzwan, Komisja uwaza, ze wymaga to starannego
rozwazenia W przysztosci.

3. Dzialania podjete po 11 pazdziernika 2020 r. i dalsze perspektywy

Mimo ze rozporzadzenie W sprawie monitorowania BIZ jest w petni stosowane dopiero od 11
pazdziernika 2020 r., mozna wyciagna¢ pewne wstepne wnioski na podstawie dotychczasowych
doswiadczen, podobnie jak podjeto juz pewne kroki w celu wsparcia skuteczno$ci rozporzgdzenia
I mechanizmu wspotpracy.

W szczegdlnosci, aby ulatwié¢ skuteczne wprowadzenie W zycie rozporzadzenia izapewnic
wyzszy stopien zgodnos$ci i kompletnosci powiadomien przedkladanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 6 rozporzadzenia, Komisja przedstawita zaktualizowane wersje
formularza powiadomienia dla inwestoréw oraz dokumentu zawierajacego najczesciej zadawane
pytania. Formularz powiadomienia, ktory zostat réwniez opublikowany przez kilka organow
kontroli w panstwach cztonkowskich na ich stronach internetowych, stuzy zapewnieniu, aby
inwestorzy przekazywali bardziej szczegotowe informacje na temat transakcji bedacej
przedmiotem powiadomienia, wtym elementdw wymaganych na mocy art.9 ust.2
rozporzadzenia. Stuzy to podwdjnemu celowi polegajacemu na umozliwieniu bardziej
szczegblowe] oceny transakcji bedacych przedmiotem powiadomienia w etapie 1, atakze
ograniczeniu zapotrzebowania na wnioski o dodatkowe informacje i oceny w ramach etapu 2
w przypadku niektdrych transakcji.

Ogolnie rzecz biorge, jak potwierdzity panstwa czionkowskie, rozporzadzenie i mechanizm
wspotpracy juz okazaly si¢ cennym i Skutecznym narz¢dziem. Byly one wiarygodne i nie
zgloszono przeciekdéw w odniesieniu do powiadomien, opinii lub innych dziatlan na mocy
rozporzadzenia. Odpowiednie przetwarzanie i ochrona wszelkich informacji przedtozonych do
celéw art. 6, 7 i 8 rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia niezb¢dnego zaufania
i pewnosci miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami, tj. stronami transakcji inwestycyjnej,
powiadamiajagcym panstwem cztonkowskim, 26 pozostalymi panstwami cztonkowskimi
i Komisja. Rozporzadzenie i mechanizm wspolpracy okazaty si¢ rowniez przydatne i skuteczne
z punktu widzenia nadrzednego celu polityki, jakim jest ochrona naszego zbiorowego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, atakze projektow i programéw lezacych w interesie
Unii.

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazujg jednak réwniez, Ze istniejg mozliwos$ci dalszej poprawy,
w tym w obszarach wskazanych przez panstwa cztonkowskie.

Jak wskazano powyzej, Komisja rozpoczeta kompleksowe badanie. Ogolnym celem badania jest
zapewnienie  skutecznosci i wydajnosci  mechanizméw  monitorowania BIZ  panstw
cztonkowskich, a takze unijnego mechanizmu wspétpracy, w tym ich interakcji?’.

2T Szczegdlowe cele badania to (i) przedstawienie przegladu obowigzujacego prawodawstwa panstw

cztonkowskich, ktore obecnie dysponuja mechanizmem monitorowania; (ii) przeglad sposobu, w jaki przepisy
krajowe irozporzadzenie W Sprawie monitorowania BIZ reguluja interakcje miedzy organami krajowymi
a Komisjg Europejskg W ramach mechanizmu wspoétpracy ustanowionego na mocy rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BI1Z; (iii) zidentyfikowanie wszelkich istotnych probleméw w obecnym systemie prawa
krajowego i rozporzadzeniu W Sprawie monitorowania BIZ, ktore moga prowadzi¢ do mniej efektywnych lub
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W odpowiednim czasie Komisja powaznie rozwazy mozliwos¢ wydania wytycznych dla organéw
kontroli i inwestorow w panstwach cztonkowskich. Koncepcja wytycznych okazata si¢ cenna
w innych obszarach regulacji i egzekwowania, w tym w polityce konkurencji. Komisja przewiduje
konsultacje z szerzej pojgta opinig publiczng w odniesieniu do wszelkich proponowanych
wytycznych dotyczacych monitorowania BIZ.

Staty wzrost inwestycji zagranicznych W panstwach cztonkowskich posiadajacych krajowy
mechanizm monitorowania BIZ wraz z oczekiwanym wzrostem BIZ do UE nieuchronnie
doprowadzi do zwigkszenia liczby powiadomien na mocy rozporzadzenia. Komisja starannie
rozwazy sposoby usprawnienia procedur w celu optymalnego wykorzystania zasobéw Komisji
I panstw cztonkowskich, wtym wyrazne skoncentrowanie si¢ na tych transakcjach BIZ,
w przypadku ktorych istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze mogg stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, lub na
projektach i programach lezacych w interesie Unii. Obejmie to rozwazenie, jaki jest najlepszy
sposob rozpatrywania — bioragc pod uwage obecne rozporzadzenie — transakcji BIZ obejmujacych
wiele jurysdykcji, wtym ewentualne dostosowanie powiadomien dokonywanych przez co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Na tym etapie jest zbyt wcze$nie, aby rozwaza¢ zmian¢ samego rozporzadzenia. Art. 15
rozporzadzenia stanowi jednak, ze Komisja ,,ocenia funkcjonowanie i skuteczno$¢ niniejszego
rozporzadzenia i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowne sprawozdanie” do
dnia 12 pazdziernika 2023 r., atakze naktada obowiazek zalecenia przez Komisje, W razie
potrzeby, zmian w niniejszym rozporzadzeniu. W $wietle dalszych doswiadczen zdobytych
w trakcie stosowania rozporzadzenia Komisja bedzie gotowa W razie potrzeby przedstawié
propozycje zmian, co zostato rowniez wyjasnione W niedawnym komunikacie w sprawie polityKi
handlowej (luty 2021 r.): Komisja wraz z organami panstw cztonkowskich bedzie kontynuowata
wdrazanie mechanizmu wspolpracy, aby chroni¢ bezpieczenstwo i porzgdek publiczny przed
ryzykownymi bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, oraz rozwazy wzmochienie mechanizmu
wspolpracy — ustanowionego na podstawie rozporzgdzenia W Sprawie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Swiadczy to nie tylko 0 zamiarze Komisji, by kontynuowaé wdrazanie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ z panstwami cztonkowskimi irozwazyé wzmocnienie mechanizmu
wspoltpracy. W komunikacie podkreslono rowniez podstawowy cel polityczny rozporzadzenia
W sprawie monitorowania BIZ, tj. przyczynienie si¢ do ochrony zbiorowego bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wszystkich 27 panstw cztonkowskich i UE. Rozporzadzenie w sprawie
monitorowania BIZ i mechanizm wspotpracy to wazne narzedzia zwigkszajace odpornos¢ UE.
Chociaz UE pozostaje otwarta na BIZ, co wyraznie potwierdzaja dane zawarte w rozdziale 3,
wazne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie aktywnie i bezposrednio przyczyniaty si¢ do
osiaggnigcia wspolnego celu W zakresie bezpieczenstwa. Komisja zdecydowanie oczekuje, ze do
czasu sporzadzenia nastepnego sprawozdania rocznego kolejne panstwa cztonkowskie przyjma
i wzmocnig krajowe przepisy dotyczace monitorowania BIZ i powigzane mechanizmy
w odniesieniu do potencjalnie ryzykownych inwestycji zagranicznych z panstw spoza UE oraz ze

mniej skutecznych rezultatdw w $wietle celdw polityki okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania
BIZ oraz (iv) potrzeba utrzymania obcigzenia administracyjnego dla inwestorow i innych zainteresowanych
stron na poziomie proporcjonalnym do celéw polityki i istotnych obaw dotyczacych bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.
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jest to jedynie kwestia czasu, zanim wszystkie 27 panstw czlonkowskich wprowadzi takie przepisy
I mechanizmy.
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