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I. Wprowadzenie

Liberalizacja rezimu wizowego stanowi potezne narz¢dzie ulatwiajace kontakty
miedzyludzkie! i wspierajace reformy w obszarze sprawiedliwoséci, bezpieczenstwa
i podstawowych wolnosci na Batkanach Zachodnich oraz w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

Komisja jest obowigzana do zapewnienia odpowiedniego monitorowania ruchu bezwizowego,
a W szczeg6lnosci w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego
Komisja ma obowigzek sktadania co roku sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie na temat ciagtosci spetniania warunkoéw zwolnienia z obowigzku wizowego przez
panstwa, ktorych obywatele uzyskali bezwizowy dostgp mniej niz siedem lat temu, po
pomys$lnym zakonczeniu dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego?.

W odniesieniu do partneréw na Batkanach Zachodnich®, ktérych obywatele s zwolnieni
Z obowigzku wizowego od ponad siedmiu lat*, w niniejszym sprawozdaniu skupiono si¢ na
dziataniach nastgpczych prowadzonych po wydaniu przez Komisj¢ poprzednich zalecen i nie
omoéwiono juz szczegdtowo kwestii dotyczacych ciaglosci spelnienia kryteriow. Aspekty
zwigzane z kryteriami liberalizacji rezimu wizowego nadal podlegaja ocenie w kontekscie
procesu rozszerzania przewidzianego w rozdziale 23 pt. ,,Wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe” i rozdziale 24 pt. ,,Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne”, a takze sg
uwzgledniane w rocznym pakiecie ,rozszerzenie” Komisji Europejskiej. W konteks$cie

! Po liberalizacji rezimu wizowego nastgpil natychmiastowy wzrost liczby krotkoterminowych podrézy do UE,
Wtym znaczacy wzrost liczby turystow korzystajacych zruchu bezwizowego, odwiedzajacych UE
(Europejska Sie¢ Migracyjna (2019), ,,Impact of visa liberalisation on countries of destination — synthesis
report” [,,Wplyw liberalizacji rezimu wizowego na kraje docelowe — sprawozdanie podsumowujace”],
Europejska Sie¢ Migracyjna, Bruksela).

2 Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s.
39.

3 Republika Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Republika Macedonii Péinocnej, Republika Serbii.

4 0d lat 2009-2010.



panstw objetych ruchem bezwizowym nalezacych do Partnerstwa Wschodniego®,
w przypadku ktorych nie uptynatl jeszcze okres pierwszych siedmiu lat zwolnienia
z obowigzku wizowego, w sprawozdaniu ocenia si¢ takze ciaglo$¢ spetnienia kryteriow
liberalizacji rezimu wizowego.

Na tej podstawie oraz biorgc pod uwage wptyw ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-
19, wczwartym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
Z obowiazku wizowego skupiono si¢ na dziataniach podjetych w 2020 r. przez panstwa
objete tym sprawozdaniem, a W stosownych przypadkach uwzglgdniono aktualizacje za
rok 2021. Obejmuje ono takze informacje na temat wspotpracy operacyjnej z UE i panstwami
cztonkowskimi®.

Oprocz kryteriow liberalizacji rezimu wizowego sprawozdanie zawiera takze przeglad
tendencji migracyjnych’ i ujeto w nim dane Eurostatu za pelny rok statystyczny 2020, w tym
zmiany w stosunku do 2019 r. W ocenie tendencji bierze si¢ rowniez pod uwage wplyw
ograniczen zwiagzanych zpandemia COVID-19 na tendencje migracyjne, ktdre to
ograniczenia doprowadzity do znaczacego spadku w liczbie niedozwolonych przekroczen
granicy, odméw wijazdu, skutecznych powrotéw iwnioskéw o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowe;.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w Ktorym
przedstawiono dodatkowe informacje na temat dziatan podejmowanych dwustronnie przez
kraje partnerskie we wspotpracy z UE oraz panstwami cztonkowskimi. W sprawozdaniu
wykorzystano informacje przekazane przez wszystkie panstwa, ktorych ono dotyczy,
Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, wlasciwe agencje UE® oraz pafistwa cztonkowskie.

Il. Republika Albanii

5> Gruzja, Republika Moldawii, Ukraina.

6 Na potrzeby niniejszego sprawozdania termin ,,panstwa cztonkowskie” oznacza te panstwa cztonkowskie, ktore
stosujg rozporzadzenie (UE) 2018/1806 (,rozporzadzenie wizowe”), tj. wszystkie obecne panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem Irlandii oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

Chociaz kryteria liberalizacji rezimu wizowego zwigzane z migracjg ograniczaja si¢ do zarzadzania
politykami migracyjnymi przez zainteresowane panstwa trzecie, sekcja dotyczaca tendencji migracyjnych
odzwierciedla migracje nieuregulowang do panstw cztonkowskich, odmowy wjazdu wydane przez panstwa
cztonkowskie oraz wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozone w panstwach czlonkowskich
przez obywateli panstw objetych sprawozdaniem.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol). Wktad Europolu opiera si¢ na informacjach przekazanych przez panstwa cztonkowskie i kraje
partnerskie do celéw publikacji Europolu z 2021 r. zatytutowanej ,,European Union serious and organised
crime threat assessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and
society by organised crime” [,Ocena zagrozenia powaznymi przestepstwami i przestepczoscia
zorganizowang w Unii Europejskiej. Demoralizujagcy wptyw: infiltracja i dziatanie przestgpczosci
zorganizowanej na szkode europejskiej gospodarki oraz spoleczenstwa”], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.



1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspoélpracy w zakresie readmisji

W 2020 r. Republika Albanii nadal prowadzita dziatania w obszarach zarzadzania granicami
i migracjami oraz azylu. W grudniu 2020 r. Albania przyjeta strategic w zakresie
zintegrowanego zarzadzania granicami, a W lutym 2021 r. — nowg ustaw¢ w sprawie azylu,
zblizajac albanskie prawodawstwo do dorobku prawnego UE inorm migdzynarodowych.
Ponadto Albania otworzyla nowy tymczasowy osrodek recepcyjny dla os6b wymagajacych
szczegoblnego traktowania.

Zasadniczo panstwa czlonkowskie informujg o dobrej wspdlpracy z Albanig w dziedzinie
zarzadzania migracjami i granicami, a takze readmisji. Albania korzysta rowniez z najbardziej
zaawansowane] formy wspolpracy z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex). Albania i UE uzgodnity pierwszy plan dziatania w zakresie wspolpracy
Z Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktéry zostanie wdrozony do
konca 2022 r.

Albania nie dostosowata w petni w swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizg na pobyt krotkoterminowy w UE.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego sformutowano nastepujace zalecenia:

a) podjecie wzmozZonych dzialan na rzecz rozwigzania problemu migracji nieuregulowanej
i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu obywateli Albanii, m.in. przez identyfikowanie
I eliminowanie przyczyn lezgcych u podstaw tego zjawiska oraz organizowanie kolejnych
kampanii informacyjnych dotyczgcych praw i obowigzkéw zwigzanych z ruchem bezwizowym

Albania prowadzi dziatania w celu rozwigzania problemu sktadania przez jej obywateli
bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu w UE. W kontekscie srodkow zapobiegawczych
trwaja prace majace na celu wzmocnienie kontroli albanskich obywateli przekraczajacych
granic¢ panstwowa, wtym maloletnich podrézujacych za granice, oraz zacie$nienie
wspolpracy 1poprawe wymiany informacji (szczeg6Olnie z panstwami czlonkowskimi
mierzacymi si¢ z problemem bezzasadnych wnioskéw o0 udzielenie azylu sktadanych przez
obywateli Albanii).

Liczba zatrzyman albanskich obywateli probujacych w sposéb niedozwolony przekroczy¢
granic¢ spadta ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 i dzigki srodkom wprowadzonym przez
albanskie wladze, wtym kampaniom informacyjnym na temat praw iobowigzkoéw
zwigzanych z ruchem bezwizowym do UE.

Kontrola graniczna réwniez si¢ poprawila dzigki patrolom i wspotpracy z Fronteksem, a takze
przekazanemu przez panstwa cztonkowskie sprzetowi do ochrony granic. Albania
kontynuowata takze wymian¢ informacji z rownowaznymi organami swoich sgsiadow.
Umozliwia to bardziej szczegdtowa weryfikacje albanskich obywateli podrézujacych do UE.
Albanskie wtadze opublikowaty w mediach dane na temat operacji powrotowych dotyczacych
obywateli Albanii przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie UE inadal ostrzegaty
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przed naduzywaniem ruchu bezwizowego do UE, przypominajac o majacych zastosowanie
karach. Prawa i obowigzki zwigzane z ruchem bezwizowym sg opublikowane w internecie,
a w styczniu 2021 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) przy wsparciu panstw
cztonkowskich rozpoczeta wspotfinansowang przez UE kampani¢ informacyjna.

b) utrzymanie i zaciesnienie aktywnej wspoipracy operacyjnej z agencjami UE oraz
Z panstwami cztonkowskimi UE doswiadczajgcymi presji migracyjnej ze strony Albanii

Albania nadal wspotpracowata z Fronteksem i panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
ochrony granicy ladowej i morskiej, atakze na przejsciach granicznych, aby wzmocnié¢
zarzadzanie granicami, wymian¢ informacji, zapobieganie transgranicznej dzialalno$ci
przestepczej ijej zwalczanie, wykrywanie sfalszowanych dokumentéw podrozy i 0Szustw
dotyczacych tozsamosci. Albania byta rowniez pierwszym krajem partnerskim, ktory zawart
z UE umoweg o statusie dotyczacg wspotpracy z Fronteksem w zakresie zarzadzania granicami
(,,umowa o statusie”)?, dzicki ktorej mozliwe jest rozmieszczenie na terenie pafistwa trzeciego
funkcjonariuszy strazy granicznej Fronteksu i powierzenie im funkcji wykonawczych.
Umowa weszta w zycie w dniu 1 maja 2019 r., umozliwiajac rozpoczecie w dniu 22 maja
2019 r. wspolnej operacji Fronteksu i funkcjonariuszy strazy granicznej Albanii na granicy
z Grecja.

Trwaja réwniez prace nad wdrozeniem planéw dziatania Albanii, ktorych celem bedzie
rozwigzanie problemu przekraczania dozwolonego okresu pobytu we Wloszech przez
albanskich matoletnich pozbawionych opieki oraz bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych przez obywateli Albanii we Francji; prace te polegaja miedzy innymi na
wzmocnieniu kontroli na granicy. Albania wspolpracuje takze zinnymi panstwami
cztonkowskimi w celu zaradzenia tym kwestiom, dotyczacym zapobiegania, wspolpracy
Z policja graniczng, a takze powrotow i readmisji.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2019-2020 liczba wnioskow 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonych
w panstwach cztonkowskich UEX przez obywateli Albanii spadla o 65 %, przy czym
w 2020 r. ztozono 6 970 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu'' nieznacznie spadt
25,6 % w2019 r. do 5,3 % w 2020 r.

® Umowa o statusie miedzy Unia BEuropejska a Republika Albanii dotyczaca dziatah prowadzonych przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na terytorium Republiki Albanii podpisana w dniu 5
pazdziernika 2018 r.

10 Zob. przypis 3.

1 Na potrzeby niniejszego sprawozdania wskaznik przyznawania azylu oblicza sie jako stosunek pozytywnych

decyzji wydanych w pierwszej instancji (w tym ochrona na podstawie konwencji genewskiej, ochrona
uzupelniajgca i status humanitarny) do catkowitej liczby decyzji wydanych w pierwszej instancji.



W 2020 r. panstwa czlonkowskie zgtosity 1 429 przypadkow niedozwolonego przekraczania
granicy, tj. 0 30 % mniej niz w roku 2019, natomiast liczba albanskich obywateli, ktorzy, jak
ustalono, nielegalnie przebywali w panstwach cztonkowskich, spadta o 8 % w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (z 34 420 w 2019 r. do 31 630 w 2020 r.). W 2020 r. liczba odmow
wjazdu wydanych w odniesieniu do obywateli Albanii w panstwach cztonkowskich
zmniejszyta si¢ 0 33 % (z 19 670 w 2019 r. do 13 265 w 2020 r.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych w 2019 r. (30 840) spadta w 2020 r. 0 25 %
(23 235). W 2020 r. zgtoszono przeprowadzenie 9 755 powrotéw albanskich obywateli
w poréwnaniu z 15 370 w 2019 r. (spadek o 37 %). Odsetek powrotéw spadt z 50 % w 2019 r.
do 42 % w 2020 r., co odzwierciedla ogdlng tendencj¢ obserwowang na przestrzeni ostatnich
lat.

Panstwa cztonkowskie i Frontex informujg o zasadniczo dobrej wspolpracy w zakresie
powrotow i readmisji. Frontex nadal udziela wsparcia albanskim organom krajowym
w sprawach zwigzanych z powrotami oraz dziataniach dotyczacych budowania zdolnosci
w konteks$cie niedawnego spadku odsetka powrotow.

2. Wspoélpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Dzialania prowadzone w obszarze wspodlpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego

W 2020r. kontynuowano dzialania w obszarach wspotpracy sadowej, porzadku
I bezpieczenstwa publicznego. Zasadniczo panstwa czltonkowskie informujg o dobrej
wspolpracy z Albanig w dziedzinie bezpieczenstwa. Albania kontynuowata wspotprace
z Europolem oraz Eurojustem i zaangazowala si¢ we wspoélne dziatania z szeregiem panstw
cztonkowskich. Po wejsciu w zycie umowy o wspolpracy z Eurojustem w 2019 r. albanski
prokurator tacznikowy przy Eurojuscie rozpoczat stuzbe w styczniu 2021 r.

Komisja monitoruje mozliwy wplyw nowej albanskiej ustawy o obywatelstwie na ruch
bezwizowy. Chociaz do tej pory nie przyjeto srodkow wykonawczych, ustawa przewiduje
mozliwo$¢ ustanowienia programu obywatelstwa dla inwestorow, ktory mogltby zostac
wykorzystany do obejscia unijnej procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz
dogtebnej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja i bezpieczenstwem, ktore ta
procedura obejmuje.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie z obowigzku
wizowego sformutowano nastepujace zalecenia:

a) utrzymanie i zaciesnienie aktywnej wspolpracy operacyjnej zagencjami UE oraz
Z panstwami cztonkowskimi naraZonymi na zagrozemia dla porzqdku i bezpieczenstwa
publicznego wynikajgce z dziatalnosci obywateli albanskich w organizacjach przestepczych

Albania dalej aktywnie wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi i agencjami UE, m.in.
w zakresie wymiany informacji policyjnych za posrednictwem Interpolu, Europolu
I Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN), przede wszystkim

w obszarach dochodzen prowadzonych w sprawach przestepstw zwigzanych z narkotykami,
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handlem ludzmi oraz nielegalnym handlem pojazdami, praniem pieni¢dzy oraz przestepstw
I cyberprzestepstw gospodarczych i finansowych. W 2020 r. kontynuowano wspotprace
w zakresie postepowan karnych i operacji policyjnych w tych obszarach.

b) poprawa skutecznosci Scigania przestepstw i prowadzenia postepowan karnych w celu
zwalczania korupcji na duzq skale i przestepczosci zorganizowanej

Albania dalej podejmowata starania na rzecz zwalczania korupcji 1 przestgpczosci
zorganizowanej, m.in. z mysla o osiggnigciu rzetelnych, konkretnych wynikéw w zakresie
aktywnego prowadzenia dochodzen i postepowan karnych oraz wydawania wyrokoéw
skazujacych, co pozostaje celem dtugoterminowym.

Jezeli chodzi o zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, nadal podejmowano starania na
podstawie planu dzialania na lata 2017-2020. W grudniu 2020 r. Albania zatwierdzita
strategi¢ na rzecz zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej i powaznych przestepstw na lata
2021-2025 oraz zwigzany z nig plan dziatania na lata 2021-2025. W styczniu 2020 r. Albania
przyjeta ustawe o $rodkach zapobiegawczych stuzacych zwalczaniu terroryzmu,
przestgpczo$ci  zorganizowanej ipowaznych przestgpstw. Srodki te obejmujg dziatania
ukierunkowane na mienie poprzez jego zajecie i konfiskate, ograniczanie przemieszczania si¢
0s0b podejrzanych o przestgpstwa oraz ograniczanie ich dziatalno$ci gospodarcze;j.

W lipcu 2020r. przedtuzono okres obowigzywania mig¢dzysektorowej —strategii
antykorupcyjnej na lata 2015-2021 do 2023 r. W lipcu 2020 r. zatwierdzono rowniez plan
dziatania na lata 2020-2023 dotyczacy wdrozenia ustawy o zwalczaniu korupcji na wysokim
szczeblu.

W pazdzierniku 2020 r. zatwierdzono plan dotyczacy uczciwosci policji panstwowej na lata
20202021, sporzadzony na podstawie zalecen Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO).

Utworzenie sieci koordynatoroéw ds. zwalczania korupcji w 17 agencjach rowniez przyczynito
si¢ do poprawy skuteczno$ci zwalczania korupcji. Grupa zadaniowa ds. zwalczania korupcji
odpowiedzialna za inspekcje migdzyinstytucjonalne odnotowata w ostatnim roku spadek
skuteczno$ci, poniewaz od 2020 r. nie odbywaly si¢ regularne spotkania i nie prowadzono
wielu dochodzen.

Konkretny wplyw niedawno ustanowionej Dyrekcji ds. Zwalczania Korupcji odpowiedzialne;j
za koordynowanie, monitorowanie i prowadzenie sprawozdawczos$ci w zakresie strategii
antykorupcyjnej na prowadzenie dochodzen w sprawie korupcji na wysokim szczeblu,
$ciganie jej i orzekanie sagdow w sprawach z nig zwigzanych nie jest jeszcze znany.

Dziata Specjalna Struktura ds. Walki z Korupcja 1 Przestepczoscig Zorganizowang (SPAK),
w sklad ktorej wchodza Prokuratura Specjalna iKrajowe Biuro Sledcze, atakze sady
antykorupcyjne i sady ds. walki z przestgpczoscia zorganizowang pierwszej i drugiej instancji
(sady SPAK). Albania zglosita o 27 % wigcej operacji policyjnych przeprowadzonych
w 2020 r. przez centralne i lokalne struktury policji Wydziatu Policji Kryminalnej w obszarze
przestepczosci zorganizowane;j i finansowej niz w 2019 r.



W przypadku korupcji i zwigzanych z nig przestgpstw (np. prania pieni¢dzy, naduzywania
stanowisk itp.) liczba prawomocnych wyrokéw skazujacych urzednikow wysokiego szczebla
byta ograniczona. Ostatnio mozna bylo jednak zaobserwowac pozytywna tendencj¢ zwigzang
Z pierwszymi wynikami dzialania nowo powstatej Specjalnej Struktury ds. Walki z Korupcja
I Przestepczo$cia Zorganizowana.

c) poprawa rezultatow postepowan w sprawach dotyczqcych przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zapewnienie pelnego wykorzystania wsparcia
udzielanego przez Komisje w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

W grudniu 2020 r. albanski rzad przyjat krajowa miedzysektorows strategic zwalczania
terroryzmu oraz plan dziatania na lata 20202025, ktéry obejmuje specjalne srodki na rzecz
zapobiegania finansowaniu terroryzmu i jego zwalczania.

Albania poczynila postgpy we wdrazaniu wspolnego planu dziatania dla Batkanow
Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu z 2018 r., jezeli chodzi o budowanie zdolnosci
zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. W 2020r. przyjeto ustawe
0 ustanowieniu rejestru beneficjentdw rzeczywistych oraz ustawe o ustanowieniu centralnego
rejestru rachunkow bankowych. Zgodnie z oczekiwaniami oba rejestry wkrotce zaczng
dziataé.

Od lutego 2020 r. Albania jest wpisana do prowadzonego przez Grupg Specjalng ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) wykazu jurysdykcji objetych zwigkszong kontrolg.
Albania podjeta zobowigzanie polityczne na wysokim szczeblu dotyczace wdrozenia planu
dziatania FATF, co umozliwi wykre$lenie jej z tego wykazu. Obecnie trwa wdrazanie tego
planu dzialania.

W lipcu 2020r. Prokuratura Generalna, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Finansow i Gospodarki podpisaty porozumienie o wspotpracy, aby zwickszyé
skuteczno$¢ dochodzen dotyczacych prania pienigdzy, finansowania terroryzmu, przestgpstw
finansowych, zajmowania i konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepcze;.
Dzigki przeprowadzonej od czerwca do wrzesnia 2020 r. wspdlnej analizie postgpowan
karnych udalo si¢ poczyni¢ postepy w dochodzeniach, procesach sadowych, zajeciach
i konfiskatach mienia os6b, wobec ktérych toczy sie postepowanie karne.

Albania wyznaczyta Prokuratora Specjalnego i1 utworzyla Sekcje Specjalng ds. Dochodzen
w sprawie Prania Pienigdzy podlegajaca sadowym prokuraturom okregowym. W lokalnych
dyrekcjach policyjnych oraz na komisariatach policji w okregach sadowych wyznaczono
réwniez prokurator6w oraz specjalistow ds. dochodzen w sprawach przestgpstw
gospodarczych i finansowych, aby zajmowali si¢ w szczegdlnosci dochodzeniami w sprawach
przestgpstw zwigzanych z praniem pienigdzy.

3. Zalecenia dla Albanii

Albania podjeta dziatania w celu wypehnienia zalecen Komisji. Konieczne sg jednak dalsze
dziatania wcelu rozwigzania problemu bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
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sktadanych przez obywateli Albanii w panstwach cztonkowskich, a takze dziatania
W obszarach przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, zwalczania terroryzmu oraz walki z korupcja
I przestepczoscig zorganizowana. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegodlnosci
W nastepujacych obszarach:

e dalsza wspolpraca z panstwami czlonkowskimi, ktorych najbardziej dotyka problem
bezzasadnych wnioskdw o0 udzielenie azylu sktadanych przez albanskich obywateli,
wtym zwigkszenie zaangazowania Albanii w dziatania prowadzone w ramach
operacyjnego planu dziatania europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) ,,Utatwianie nielegalnego wjazdu i pobytu”;
dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego - wtym
dotyczacych grup szczegolnie wrazliwych, przekraczania dozwolonego okresu pobytu
i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu — do odpowiednich profili migrantow;

e dalsze wzmacnianie zapobiegania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, nielegalnemu
handlowi, przestepstwom terrorystycznym i praniu pieniedzy oraz ich zwalczania
w drodze a) dalszych dziatan na rzecz osiagniecia rzetelnych, konkretnych wynikoéw
w zakresie spraw zwigzanych zkorupcja, zaje¢, konfiskat iodzyskiwania mienia
pochodzacego z dziatalnoSci przestepczej zwiazanej z korupcja; b) dalszego
dopracowywania systematycznego stosowania rownoleglych dochodzen finansowych
i zwickszenia zaangazowania w skoordynowane lub wspolne dochodzenia oraz $Sciganie
przestgpstw z panstwami z regionu i panstwami cztonkowskimi; ¢) dalszych dziatan na
rzecz wdrazania wspOlnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie
zwalczania terroryzmu;

e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Albanii do unijnych wykazéw
panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym, w szczegolnosci w odniesieniu do
panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie zwigzane z migracja nieuregulowang lub
ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

e powstrzymanie si¢ od przyjecia programu obywatelstwa dla inwestorOw na podstawie
nowej ustawy o obywatelstwie.

I11. Bos$nia i Hercegowina

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspoélpracy w zakresie readmisji

W 2020 r. Bos$nia i Hercegowina nadal mierzyla si¢ z silng presja migracyjna, obecnoscig na
swoim terytorium znacznej liczby o0s6b ubiegajacych sie oazyl i migrantow
0 nieuregulowanym statusie. Od poczatku 2018 r. UE wspiera Bosni¢ i Hercegowing
W poprawie zarzadzania migracjg i azylem. UE udzielita pomocy nadzwyczajnej w zwigzku
z kryzysem humanitarnym, do ktérego doszto w 2020 r. i w ramach ktorego setki uchodzcow
I migrantow pozostawiono bez opieki w trudnych zimowych warunkach, podczas gdy

dostepne osrodki recepcyjne nie zostalty w pelni wykorzystane. UE wezwala wtadze do
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opracowania  zroOwnowazonego 1 dlugoterminowego  rozwigzania  umozliwiajacego
przyjmowanie migrantdw iuchodzcéw. W efekcie pewne kroki zostaly podjete przez
Ministerstwo Bezpieczenstwa, ktore stopniowo bedzie przejmowalo odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie o$rodkami recepcyjnymi. Aby zapobiec powtorzeniu si¢ takiej sytuacji kolejnej
zimy, nalezy migrantom i uchodzcom zapewni¢ odpowiednie warunki przyje¢cia.

Bosnia 1 Hercegowina podjela pewne dziatania w obszarze zarzadzania granicami.
Kontynuowala wdrazanie strategii dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami na lata
2019-2023 oraz odnosnego planu dziatania. Ustawa o obcokrajowcach oraz ustawa o azylu
obowigzujg i sg zasadniczo zgodne z dorobkiem prawnym UE, z wyjatkiem przyjetej w dniu
27 maja 2021 r. poprawki do ustawy o0 obcokrajowcach dotyczacej przymusowego wydalenia
lub powrotu cudzoziemcow, ktorzy popehili okreslone przestepstwa. Konieczne sg dalsze
dziatania, aby zapewni¢ skuteczny system zarzadzania migracja iazylem. Bosnia
i Hercegowina rowniez nie dostosowata w pelni swojej polityki wizowej do wykazu panstw
trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE.

W 2020r. nadal trwala wspotpraca z panstwami cztonkowskimi i Fronteksem, m.in.
w zakresie powrotow ireadmisji obywateli Bos$ni i Hercegowiny. Panstwo to, pomimo
ograniczonych zasoboéw, wdraza takze strategi¢ reintegracji osOb powracajacych na lata
2020-2023.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego sformutowano nastepujace zalecenia:

a) poprawa zdolnosci reagowania kryzysowego oraz odpowiednie planowanie
ewentualnosciowe w celu zapewnienia ochrony iwrazliwego zarzqdzania przeptywami
migracyjnymi, a takze w celu zapewnienia prawidlowego dzialania systemu azylowego Petna
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie migracjg i mechanizmy koordynacji operacyjnej na
wszystkich poziomach wymagajq istotnego wzmocnienia.

W 2020 r., w szczegdlnosci pod koniec roku, wladze Bos$ni i Hercegowiny wykazywaty
bardzo ograniczone zdolnosci w zakresie migracji i azylu, w tym zarzadzania kryzysowego.
Wiladze zdawaly si¢ na unijng oraz miedzynarodowa pomoc finansowg i techniczng, aby
upora¢ si¢ z kKryzysem humanitarnym.

Bosnia 1 Hercegowina musi zintensyfikowac starania w tej dziedzinie, m.in. przyjmujac
budzet przeznaczony na migracj¢, atakze powinna szczegoélnie wydajnie wykorzystywac
dostepne osrodki recepcyjne. Instytucje panstwowe iorgany regionalne réwniez powinny
wspotpracowaé w celu zapewnienia skutecznej koordynacji zdolno$ci zarzadzania migracjami
i funkcjonowania systemu azylowego.

b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkéw zwigzanych
z ruchem bezwizowym

Bosnia 1 Hercegowina prowadzita dalsze dzialania w celu podniesienia §wiadomos$ci opinii
publicznej na temat zasad unijnego ruchu bezwizowego, w tym maksymalnego czasu pobytu.
Wiladze rozpoczety takze kampanig, wramach ktorej informowaly obywateli

10



0 przyspieszonych procedurach wprowadzonych w wielu panstwach cztonkowskich
I odradzaty im sktadanie bezzasadnych wnioskoéw o udzielenie azylu. Przyczynito si¢ to
najprawdopodobniej do spadku liczby wnioskow sktadanych przez obywateli Bos$ni
I Hercegowiny w panstwach cztonkowskich.

c) wzmocnienie kontroli granicznej, W szczegdlnosci ochrony granicy, z uwzglednieniem
srodkow w zakresie identyfikacji i rejestracji, z petnym poszanowaniem praw podstawowych
oraz zzapewnieniem skutecznej wspoipracy operacyjnej z panstwami cztonkowskimi UE
I Fronteksem

W 2020r. policja graniczna nadal stosowala ramowy plan dziatania z maja 2018 r.
I wykorzystywata mobilne rezerwy innych agencji bezpieczenstwa jako wsparcie réznych
sektorow na granicach zewnetrznych. Prowadzono takze wspoélne patrole graniczne we
wspotpracy z Serbig. Pomimo staran w zakresie ochrony granicy potrzeba bardziej skutecznej
wspotpracy migdzy agencjami i mechanizméw koordynacji, aby poprawi¢ ochrong granicy
oraz rejestracje i identyfikacje migrantow.

Wspotpraca operacyjna z panstwami cztonkowskimi i Fronteksem nadal byta zadowalajaca,
mimo ze Bo$nia 1 Hercegowina wcigz nie podpisala umowy o statusie z UE dotyczacej
wspolpracy z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Fronteksem) w zakresie
zarzadzania granicami.

d) kontynuowanie staran w celu podpisania umowy o statusie z Fronteksem

UE nadal wspotpracowata z Bosnig 1 Hercegowina, majac na uwadze podpisanie i ratyfikacje
umowy o statusie. Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi i Fronteksem nadal jednak trwa,
w szczegblnosci w zakresie powrotow obywateli Bosni i Hercegowiny.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2020 r. obywatele Bos$ni i Hercegowiny ztozyli w panstwach czlonkowskich 1 545
wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej'?, tj. 0 29 % mniej niz w 2019 r. (2 180).
Wskaznik przyznawania azylu®® spadt z 7,2 % w 2019 r. do 5,1 % w 2020 .

W 2020r. panstwa cztonkowskie zglosity tylko 12 przypadkow niedozwolonego
przekraczania granicy zewngtrznej UE przez obywateli Bosni i Hercegowiny, co stanowi
spadek 0 48 % w porownaniu z rokiem 2019. Ustalono, ze w 2020 r. liczba obywateli Bo$ni
I Hercegowiny nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich spadta o 14 %, przy
czym w roku 2020 bylto to 3 670 przypadkow w poréwnaniu z 4 290 przypadkami w 2019 r.
Liczba odméw wijazdu wzrosta 0 91 %, z 4 270 w 2019 r. do 8 150 w 2020 r.

Zaréwno liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Bosni i Hercegowiny (2
785 w 2020 r. w poroéwnaniu z 3 730 w 2019 r., co oznacza spadek o 25 %), jak i liczba 0sdb,

12 Zob. przypis 3.
13 Zob. przypis 9.
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ktore faktycznie wrocity (920 w 2020 r. w porownaniu z 1 495 w 2019 r., co oznacza spadek
0 38 %), ulegty w 2020 r. zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2019. Odsetek powrotow
spadt z 40 % w 2019 r. do 33 % w 2020 r.

Panstwa cztonkowskie oraz Frontex informujg o dobrej wspotpracy z Bosnig i Hercegowing
w zakresie readmisji oraz prawidtowym wdrozeniu unijnej umowy o readmisji.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Dzialania prowadzone w obszarze wspolpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego

W 2020 r. Bo$nia i Hercegowina przyjela strategie na rzecz zwalczania handlu ludzmi
i nielegalnego handlu bronig strzelecka ilekka oraz nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi. Bosnia i Hercegowina posiada punkt kontaktowy dla Eurojustu.

Zasadniczo panstwa czlonkowskie informuja o dobrej wspolpracy z Bosnig i Hercegowing
w dziedzinie bezpieczenstwa. Bosnia i Hercegowina kontynuowata wspotprace z Europolem
oraz Eurojustem i zaangazowata si¢ we wspolne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich.
UE stale wzywata Bos$ni¢ i Hercegowing do zacie$nienia wspotpracy operacyjnej z unijnymi
agencjami wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych — ostatnio w ramach Rady
Stabilizacji i Stowarzyszenia, ktorej posiedzenie odbyto si¢ w dniu 13 lipca.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie z obowigzku
wizowego sformutowano nastepujace zalecenia:

a) wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego dla Europolu

W styczniu 2021 r. Ministerstwo Bezpieczenstwa wydato polecenie utworzenia punktu
kontaktowego ds. wspotpracy z Europolem; punkt ten nadal jednak nie osiagnal peinej
operacyjnosci.

b) wzmocnienie zapobiegania korupcji i przestepczosci zorganizowanej, wtym praniu
pienigdzy i terroryzmowi, oraz ich zwalczania, W szczegolnosci poprzez przyjecie i wdroZenie
przepisow dotyczgcych  konfliktu interesow oraz ochrony sygnalistow,; zapewnienie
skutecznego funkcjonowania i koordynacji organdéw antykorupcyjnych oraz wykazanie
postepow w kierunku osiggnigcia konkretnych wynikow w zakresie aktywnego prowadzenia
dochodzen, podtrzymanych aktow oskarzenia, prowadzenia postgpowan karnych i wydawania
prawomocnych  wyrokow  skazujgcych przeciwko cztonkom zorganizowanych  grup
przestepczych i osobom dopuszczajgcym sig korupcji, w tym na wysokim szczeblu

Bosnia 1 Hercegowina przyjeta nowe strategie na rzecz zwalczania handlu ludzmi (na lata
2020-2023, przyjeta w styczniu 2020 r.), na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig
strzelecka 1lekka (na lata 2021-2024, przyjeta w lutym 2021 r.) oraz na rzecz zwalczania
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi (na lata 2018-2023). Nie przyjeto jeszcze
przepisow  dotyczacych konfliktu interesow. Nalezy usprawni¢ prace organdw
antykorupcyjnych oraz organdéw $ledczych 1sadowych, poniewaz konkretne wyniki
w zakresiec wydawania aktow oskarzenia, prowadzenia postgpowan karnych i wydawania
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wyrokow skazujacych nadal sg stabe. Kontynuowano wdrazanie wspdlnego planu dziatania
dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.

Istniejg systemowe niedociggniecia we wspolpracy operacyjnej organdow $cigania
spowodowane brakiem harmonizacji przepisow karnych w kraju, pogl¢bione przez
niewystarczajaca koordynacj¢ instytucjonalng oraz bardzo ograniczong wymian¢ danych
wywiadowczych. Dochodzenia finansowe i zajgcia mienia sg w duzej mierze nieskuteczne.
Brak jest rygorystycznego i wiarygodnego systemu kontroli deklaracji majatkowych
sktadanych przez osoby piastujace stanowiska w strukturach wymiaru sprawiedliwosci.
Nalezy zwigkszy¢ starania w obszarze przeciwdziatania praniu pienigdzy. Wyroki skazujace
w sprawach o korupcj¢ na wysokim szczeblu sg bardzo rzadkie, a naktadane sankcje nie maja
wystarczajaco odstraszajacego charakteru.

c) wzmozZenie staran na rzecz wzmocnienia ram dotyczqcych odzyskiwania mienia przez
przyjecie i wdrozenie bardziej wszechstronnych ram prawnych na rzecz konfiskaty dochodow
Z przestepstw oraz zwigkszenie zdolnosci wtasciwych organow do naktadania skutecznych
| odstraszajgcych sankcji

W obu przypadkach dzialajg biura zarzadzania aktywami, jednak nie na szczeblu krajowym.
Stanowi to powazny problem w przypadku mienia zajetego na poziomie panstwowym,
poniewaz nie istnieje biuro ds. odzyskiwania mienia odpowiedzialne za $ledzenie
I identyfikacje dochodow z przestepstwa oraz innego mienia pochodzacego z przestepstw. W
2020 r. nie poczyniono zadnych postepow w zakresie wzmocnienia ram odzyskiwania mienia.

3. Zalecenia dla Bos$ni i Hercegowiny

Bosnia 1 Hercegowina podjela dziatania w celu wypetnienia zalece Komisji. Konieczne sa
jednak dalsze starania w obszarach zarzadzania granicami imigracjami, przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy oraz zwalczania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej. Nalezy podjaé
dalsze dziatania w szczegdlnosci w nastgpujacych obszarach:

e poprawa na wszystkich szczeblach koordynacji zdolno$ci zarzadzania granicami
I migracjami, w szczeg6lnoSci poprzez zapewnienie dziatania systemu azylowego
I odpowiedniej zdolnosci przyjmowania migrantow; podjecie krokow niezbednych do
podpisania umowy o statusie z Fronteksem;

e czynienie dalszych postepéw w zwalczaniu korupcji, rowniez na wysokim szczeblu,
poprzez przyjecie 1 wdrozenie skutecznego prawodawstwa dotyczacego konfliktu
interesow, zamowien publicznych iochrony sygnalistow, atakze zapewnieniu
skutecznego dziatania i koordynacji organow antykorupcyjnych;

e intensyfikacja staran na rzecz zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej,
W szczegbOlnosci w drodze zapewnienia skutecznej wspOlpracy miedzy organami
$cigania i prokuraturami, atakze osiggniecie konkretnych wynikéw w zakresie
aktywnego prowadzenia dochodzen, podtrzymanych aktow oskarzenia, prowadzenia
postepowan karnych i wydawania prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowane;j;
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e utworzenie punktu kontaktowego dla Europolu i poczynienie dalszych postgpow we
wdrazaniu wspélnego planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie
zwalczania terroryzmu;

e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Bosni i Hercegowiny do unijnych
wykazéw panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegdlnosci
W odniesieniu do panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub
ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

IV. Czarnogora

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1 Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2020 r. Czarnogéra nadal prowadzila dziatania w obszarach zarzadzania granicami
i migracjami oraz azylu. W styczniu 2020 r. Czarnogora przyjeta strategie zintegrowanego
zarzadzania granicg na lata 2020-2024 oraz towarzyszace jej plany dzialania.

Umowa o statusie podpisana z Fronteksem weszta w zycie w lipcu 2020 r. i od tego czasu
przeprowadzono dwie wspolne operacje. Frontex i panstwa cztonkowskie informujg o dobrej
wspotpracy w zakresie powrotéw i readmisji, a panstwa czlonkowskie — rowniez o dobrej
wspotpracy z Czarnogorg w dziedzinie zarzgdzania migracjami i granicami.

W odniesieniu do zalecenia dotyczacego zwigkszenia $wiadomosci w zakresie praw
I obowigzkoéw dotyczacych ruchu bezwizowego, ktore uwzgledniono w trzecim sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie z obowigzku wizowego, Czarnogora
informuje, ze w2020r. nie przeprowadzono kampanii informacyjnych ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z podrozag wprowadzone wskutek pandemii COVID-109.

Czarnogora nie dostosowala w pelni swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich,
ktorych obywatele muszg posiada¢ wize¢ na pobyt krotkoterminowy w UE.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2019-2020 liczba wnioskOdw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych
w panstwach cztonkowskich UE' przez obywateli Czarnogory spadia o 44 %, przy czym
w 2020 r. ztozono 250 wnioskow w porownaniu z 445 wnioskami w 2019 r. Wskaznik
przyznawania azylu®® spadt z 4,9 % w 2019 r. do 3,4 % w 2020 r.

Panstwa cztonkowskie UE poinformowaly, ze w 2020 r. nie odnotowaly przypadkow
niedozwolonego przekraczania granicy przez obywateli Czarnogory. W 2020r. liczba
obywateli Czarnogory uznanych za osoby przebywajace w danym kraju nielegalnie wzrosta

14 Zob. przypis 3.
15 Zob. przypis 9.
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07% (z 885 w2019r. do945 w2020r.). Wtym samym roku liczba odmoéw wjazdu
wydanych obywatelom Czarnogéry przez panstwa cztonkowskie wyniosta 485, a zatem 0 3 %
wigcej niz w 2019 r. (470).

Zaréwno liczba decyzji nakazujgcych powr6t wydanych obywatelom Czarnogéry (475
w 2020 r. w poréwnaniu z 590 w 2019r.), jak i liczba osob, ktore faktycznie wrocity (275
w 2020 r. w poroéwnaniu z 355 w 2019 r.), spadty w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2019
odpowiednio 0 19 % i 23 %. Odsetek powrotow nieznacznie spadt z 60 % w 2019 r. do 58 %
w 2020 r.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Dzialania prowadzone w obszarze wspolpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego

W 2020 r. Czarnogoéra nadal prowadzila dzialania na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, m.in. w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, wspotpracy w obszarze
zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i terroryzmu. Zasadniczo panstwa
cztonkowskie informujg o dobrej wspdlpracy z Czarnogéra w dziedzinie bezpieczenstwa.
Ponadto Czarnogodra kontynuowata wspotprace z Europolem oraz Eurojustem.

W marcu 2021 r. rzad podjat decyzj¢ o wygaszeniu do konca 2021 r. programu obywatelstwa
dla inwestoréw, ktory realizowano od stycznia 2019 r. Komisja bedzie monitorowata
program, dopdki rozpatrywane beda wnioski, poniewaz programy obywatelstwa dla
inwestorow moglyby zosta¢ wykorzystane do obejscia unijnej procedury wydawania wiz
kréotkoterminowych oraz doglebnej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracjg
i bezpieczenstwem, ktore ta procedura obejmuje.

Czarnogora zastosowata si¢ rowniez do nastepujacych zalecen uwzglgdnionych w trzecim
sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego:

a) przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowanej oraz korupcji na wysokim szczeblu i ich
zwalczanie, m.in. przez konfiskowanie dochodow z przestepstwa i zamrazanie aktywOw, oraz
podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie stosowania ugod sqdowych do wyjgtkowych

przypadkéw

Dzieki wzmocnieniu zdolnosci policji 1 stale zacie$nianej mig¢dzynarodowej wspotpracy
policji w 2020 r. utrwalono konkretne wyniki dotyczace aresztowan, konfiskat narkotykow
I dochodzen w sprawach przestepczosci zorganizowanej. Po raz pierwszy w historii, w 2020 r.
wzrosta rowniez liczba orzeczen i wyrokdéw skazujacych, poniewaz wigcej toczacych sie we
wczesniejszych latach dochodzen trafito do sadu. Tendencja w zakresie wykrywania
I zajmowania mienia pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej byta wzrostowa, jednak liczba
ostatecznych konfiskat pozostata niewielka.

b) wzmocnienie zdolnosci policji, prokuratury i sqdow w zakresie prowadzenia dochodzer,
Scigania iorzekania W sprawach dotyczgcych prania pieniedzy zgodnie z najlepszymi
praktykami w UE
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W pazdzierniku 2020 r. rzagd Czarnogoéry przyjat krajowa ocen¢ ryzyka dotyczaca prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu wraz z towarzyszacym jej planem dziatania.
W listopadzie 2020 r. jednostka analityki finansowej (FIU) Czarnogéry stata si¢ czlonkiem
Grupy Egmont zrzeszajacej jednostki analityki finansowej. Czarnogora jest takze pierwszym
panstwem w regionie, ktore polaczylo swoja jednostke analityki finansowej (FIU) z kanatem
bezpiecznej wymiany informacji SIENA prowadzonym przez Europol.

W marcu 2021r. rzad przyjal zmiany w ustawie 0 zapobieganiu praniu pienigdzy
I finansowaniu terroryzmu, aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ operacyjng i autonomi¢ FIU poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg kierownik FIU odpowiada bezposrednio przed
Ministrem Spraw Wewnetrznych, a nie przed szefem policji, zgodnie z normami FATF.
W kwietniu 2020 r. przyje¢to strategic MONEYVAL. Od dnia 18 maja 2020 r. Czarnogora nie
jest juz oficjalnie objeta procedurg regularnego prowadzenia sprawozdawczosci wzgledem
MONEYVAL?® dotyczacej postepoéw poczynionych po czwartej rundzie oceny.

Pomimo wspomnianych postepéw Czarnogora jedynie czesciowo wdrozyta cel wspdlnego
planu dziatania dla Batkandw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu zwigzany
Z budowaniem zdolnosci w celu zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Niezbgdne sa dalsze konkretne kroki, aby wzmocni¢ dochodzenia finansowe 1 zapewnic
skuteczno$¢ ram prawnych dotyczacych m.in. dostgpu do informacji zawartych w centralnym
rejestrze bankowym.

3. Zalecenia dla Czarnogéry

Czarnogora podjeta dziatania w celu wypelnienia zalecen Komisji. Konieczne sg jednak
dalsze starania w obszarach przeciwdziatania praniu pienigdzy, terroryzmowi oraz zwalczania
korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Czarnogéra powinna takze kontynuowaé trwajace
kampanie informacyjne na temat praw i obowiazkoéw zwigzanych z ruchem bezwizowym.
Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegolnoSci w nastepujacych obszarach:

e dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego — wtym
dotyczacych grup szczegodlnie wrazliwych, przekraczania dozwolonego okresu pobytu
i bezzasadnych wnioskdw o udzielenie azylu — do odpowiednich profili migrantow;

e czynienie dalszych postgpoOw w obszarze zapobiegania przestgpczos$ci zorganizowanej,
korupcji iterroryzmowi oraz ich zwalczania w drodze a) utrwalenia konkretnych
wynikow w zakresie prawomocnych wyrokoéw skazujacych i konfiskaty mienia; b)
wzmocnienia zdolnos$ci $cigania i orzekania w sprawach dotyczacych prania pieni¢dzy; c)
osiggania lepszych wynikow w zakresie zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej, m.in.
poprzez rozwigzanie problemu czgstego korzystania z ugdéd sadowych; d) dalszych
dzialan na rzecz wdrozenia wspoOlnego planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu.

16 Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkow Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu.
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e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Czarnogéry do unijnych wykazéw
panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE;

e skuteczne wygaszenie programu obywatelstwa dla inwestorow w najblizszym mozliwym
terminie.

V. Republika Macedonii Pélnocnej

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji

W 2020 r. 1 na poczatku 2021 r. Republika Macedonii Péinocnej nadal prowadzita dziatania
dotyczace zarzadzania granicami i migracjami oraz azylu, wtym poprawy warunkow
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Panstwa cztonkowskie informowaty o dobrej wspolpracy w dziedzinie zarzadzania granicami,
migracji i azylu, atakze readmisji. W ramach uzgodnionego planu dziatania kontynuowano
wspotprace z EASO w celu wzmocnienia zdolnosci w obszarach azylu i przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Macedonia Potnocna nadal wspotpracowata z Fronteksem, chociaz
wcigz nie podpisano umowy o statusie.

Macedonia Péinocna nie dostosowata w petni swojej polityki wizowej do wykazu panstw
trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego sformutowano nastepujace zalecenia:

a) wzmocnienie kontroli granicznej w sposob zapewniajgcy poszanowanie praw
podstawowych

Macedonia Potnocna nadal wspoltpracuje i wymienia informacje z panstwami cztonkowskimi,
Europolem i Fronteksem (w tym oficerami fagcznikowymi), a takze Interpolem. Trwa wspolna
operacja z panstwami cztonkowskimi realizowana przy wsparciu UE.

W lutym 2021 r. Macedonia Pdéinocna podpisata umowy z Serbig dotyczace wspolpracy
w zakresie zwalczania przemytu migrantow i handlu ludZzmi.

Macedonia Poétnocna informuje, ze w 2020 r. zapobieglta 3 200 prébom niedozwolonego
przekraczania granicy, odmoéwita wjazdu 1 520 cudzoziemcom, a 207 cudzoziemcom nie
pozwolita wyjecha¢ glownie ze wzgledu na wczesniejsze przypadki przekroczenia
dozwolonego okresu pobytu, postugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami, brak dokumentu
pobytu lub waznej wizy badz zniszczone paszporty lub takie, ktére stracity waznos¢. Osoby
takie przebywaja przede wszystkim w osrodkach recepcyjnych.
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b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkéw zwigzanych
z ruchem bezwizowym

W 2020 r. w portach lotniczych Macedonii Potnocnej wsrod osob podrozujacych za granice
rozprowadzano ulotki zatytutowane ,Nie naduzywaj ruchu bezwizowego”, w Ktorych
informowano o prawach i obowiazkach dotyczacych ruchu bezwizowego.

1.2. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskoéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2020 r. liczba wnioskow 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonych w panstwach
cztonkowskich UEY przez obywateli Macedonii Potocnej spadla o 67 % w poréwnaniu
z 2019 ., przy czym w roku 2020 ztozono 1 390 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu'®
wzrést z 1,4 % w 2019 r. do 1,8 % w 2020 r.

W 2020 r. na poziomie UE lacznie zgtoszono 18 przypadkoéw niedozwolonego przekraczania
granicy przez obywateli Macedonii Poénocnej w porownaniu z 10 w 2019 r. Ustalono, ze
w 2020 r. liczba obywateli Macedonii Pdtnocnej nielegalnie przebywajacych poza swoim
panstwem spadta o 6 %, przy czym w roku 2020 byto to 6 545 przypadkéw w poréwnaniu z 7
000 przypadkow w roku 2019. Liczba odmow wjazdu spadta o 13 %, z 2 815 w 2019 r. do 2
455w 2020 r.

Odsetek powrotow spadt z 78 % w 2019 r. do 57 % w 2020 r. Tendencja ta wynika ze spadku
liczby decyzji nakazujacych powr6t wydanych obywatelom Macedonii Potnocnej (2 515
w 2020 r. w poréwnaniu z 3 855 w 2019 r., co oznacza spadek o 35 %) oraz spadku liczby
0s0b, ktére faktycznie wrdcity (1 425 w 2020 r. w poréwnaniu z 3 005 w 2019 r., co oznacza
spadek 053 %). W 2020 r. utrzymywata si¢ tendencja spadkowa dotyczaca liczby operacji
powrotowych realizowanych za posrednictwem lotéw czarterowych do Macedonii Pétnocnej,
ktoéra mozna bylo zaobserwowac w ostatnich latach. Panstwa czlonkowskie informujg jednak
0 dobrej wspolpracy w zakresie powrotow i readmisji.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Dzialania prowadzone w obszarze wspolpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego

Macedonia Péinocna nadal prowadzita dziatania zwigzane ze zwalczaniem przestgpczosci
zorganizowanej, W tym nielegalnego obrotu s$rodkami odurzajagcymi ihandlu ludZzmi,
Z obszarami przeciwdziatania korupcji i praniu pieniedzy, ze zwalczaniem terroryzmu i jego
finansowania, atakze zzapobieganiem radykalizacji, oraz dzialania nastgpcze dotyczace
wdrazania wspélnego planu dziatania dla Balkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu.

17 Zob. przypis 3.
18 Zob. przypis 9.
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Zasadniczo panstwa cztonkowskie, Europol 1 Eurojust informuja o dobrej wspotpracy
Z Macedonia Péinocng w dziedzinie bezpieczenstwa.

Ustawa 0 obywatelstwie Macedonii Poélnocnej przewiduje mozliwos¢ uzyskania
obywatelstwa ze szczegolnych wzgledow ekonomicznych bez konieczno$ci spelnienia
jakichkolwiek z gory ustalonych wymagan. Komisja Europejska zwrocita uwage Macedonii
Poénocnej na ryzyko zwigzane z umozliwieniem inwestorom uzyskania obywatelstwa, ktore
moze mie¢ wptyw na ruch bezwizowy, poniewaz mozliwos$¢ ta mogtaby zosta¢ wykorzystana
do obejscia procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz doglgbnej oceny
indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja ibezpieczenstwem, ktore ta procedura
obejmuje.

Macedonia Potnocna zastosowata si¢ do nastepujacych zalecen sformutowanych w trzecim
sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego:

a) dalsza poprawa skutecznosci w zakresie Scigania przestepstw, aby zwalczac
zorganizowane siatki przestepcze, zwlaszcza te zajmujqce si¢ nielegalnym obrotem srodkami
odurzajgcymi. Dalsze zapewnienie wiarygodnych postgpow w zakresie prowadzonych
dochodzen i sledztw oraz postgpowan karnych, a takze wydawanych wyrokow skazujgcych.
Zintensyfikowanie dochodzen i Sledztw oraz postepowan karnych przeciwko organizacjom
przestepczym, rowniez tym zajmujgcym Ssie przemytem migrantow, praniem pieniedzy
| przestepczosciq finansowq

Macedonia Potnocna nadal podejmowata starania, aby poprawi¢ konkretne wyniki w obszarze
zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej. Krajowy Osrodek Koordynacji w obszarze
Zwalczania Przestgpczos$ci Zorganizowanej poprawit swoja zdolno$¢ operacyjna. Wiasciwe
instytucje wyznaczyly swoich przedstawicieli 1 s3 obecnie powigzane z o$rodkiem.
Macedonia Péinocna wspodlpracuje w zakresie operacji zwalczania handlu ludZzmi, bronig oraz
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi zaréwno w ramach relacji dwustronnych, jak
i wielostronnych.

Zgodnie z zaleceniami grupy ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(GRETA) w 2020 r. powotano grupg roboczg. W 2020 r. z Macedonig Pdotnocng wigzat si¢
szereg prowadzonych przez Eurojust spraw dotyczacych przestepczosci zorganizowanej,
zwigzanych z nielegalnym obrotem $srodkami odurzajacymi i praniem pieniedzy.

Macedonia Poélnocna poczynita postgpy w zakresie harmonizacji swojego prawa w celu
dostosowania go do czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy'®.
W dniu 27 stycznia 2021 r. utworzono rejestr beneficjentow rzeczywistych, ktory dziata od
dnia 27 maja 2021 r.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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Poczyniono rdéwniez postepy w kierunku zapewnienia, aby prokuratura wykorzystywata
wyniki prac FIU, zgodnie z porozumieniem wykonawczym dotyczacym Macedonii Poéinocne;j
w ramach wspolnego planu dziatania dla Balkanow Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu. Utworzono i przetestowano nowy modut stuzacy do monitorowania przypadkow
podejrzanych transakcji przekazywanych przez FIU wtasciwym organom oraz przekazywania
informacji zwrotnych na ten temat. Modut ten nie jest jednak jeszcze w uzyciu. Konieczne sg
dalsze dzialania w celu pelnego wdrozenia nowego modutu dotyczacego podejrzanych
transakcji zgtaszanych przez FIU wlasciwym organom oraz uzyskania konkretnych wynikow
W zakresie wykorzystania modutu przez prokuratury.

b) dalsze wzmacnianie zwalczania korupcji

Macedonia Poéinocna kontynuowata wdrazanie reform shuzacych zwalczaniu korupcji.
Poczynita postgpy w utrwalaniu konkretnych wynikéw w zakresie dochodzen i $ledztw,
$cigania przestgpstw 1 wydawania wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje, w tym na
wysokim szczeblu.

W ramach $rodkéw ograniczajacych obowiagzujacych podczas stanu wyjatkowego zwigzanego
z pandemia COVID-19 rzad wprowadzit S$rodki dotyczace zawieszenia terminow
proceduralnych w postepowaniach sagdowych, a takze pilnych czynnosci sadow w sprawach
dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej i Korupcji.

W czerwcu 2020 r. weszlta w zycie nowa ustawa o prokuraturze, przyjeta w lutym 2020 r.
Ustawa ta ma na celu zapewnienie, aby prokuratura dzialata w sposéb profesjonalny
i bezstronny, a w szczego6lnosci ma zagwarantowac zdolno$¢ rozpatrywania spraw bedacych
w kompetencji Specjalnego Biura Prokuratury. Kontynuowano dzialania na rzecz poczynienia
postgpow w zakresie spraw prowadzonych przez dzialajace wczesniej Specjalne Biuro
Prokuratury i zapadty istotne wyroki.

Panstwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji?® aktywnie wypetniata swoj mandat
dotyczacy weryfikacji o$§wiadczen majatkowych i konfliktu intereséw. Zwigkszono budzet
i liczbe pracownikow. W styczniu 2020 r. Panstwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji
przyjeta nowa krajowa strategie na rzecz zapobiegania korupcji i konfliktowi interesow, wraz
Z planem dziatania na lata 2020-2024.

Macedonia Pdélnocna podejmuje réwniez dzialania w celu wdrozenia zaleceh GRECO.
Zadanie przygotowania poprawek do ustawy o sprawach wewnetrznych i ustawy o policji
powierzono grupie roboczej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.

3. Zalecenia dla Macedonii Pélnocnej

Macedonia Pétnocna podjeta dziatania w celu wypehienia zaleceh Komisji. Konieczne sa
jednak dalsze dzialania w obszarach zarzadzania migracjami, przeciwdzialania praniu
pienigdzy, zwalczania terroryzmu oraz korupcji i przestepczosci zorganizowanej, jak rowniez

2 Powotana w 2019 r. zgodnie ze znowelizowang ustawa o zapobieganiu korupcji i konfliktowi intereséw.
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dziatania w kwestii uzyskania obywatelstwa ze szczegdlnych wzgledow ekonomicznych.
Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegdlno$ci w nastepujacych obszarach:

e dalsze usprawnienie rejestracji migrantbw w sposob bardziej systematyczny;
dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego — wtym
dotyczacych grup szczegolnie wrazliwych, przekraczania dozwolonego okresu pobytu
i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu — do odpowiednich profili migrantow;

e kontynuowanie staran w obszarach zwigzanych z zapobieganiem korupcji i przestepczosci
zorganizowanej oraz ich zwalczaniem, atakze zwalczaniem terroryzmu w drodze: a)
uzyskania kolejnych konkretnych wynikéw w zakresie wyrokow skazujacych w sprawach
0 korupcj¢ na wysokim szczeblu, w tym poprzez dalsza konfiskat¢ mienia pochodzacego
Z przestgpstw; b) dalszego utrwalania konkretnych wynikow w zakresie dochodzen
i Sledztw, S$cigania przestepstw iwyrokow w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej i prania pieni¢dzy; ¢) zwigkszenia zaangazowania w koordynowane lub
wspolne dochodzenia oraz $ciganie przestepstw z panstwami z regionu i panstwami
cztonkowskimi; d) pelnego wykorzystania Krajowego Osrodka Koordynacji w obszarze
Zwalczania Przestgpczo$ci Zorganizowanej; €) poczynienia dalszych postepow we
wdrazaniu wspélnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania
terroryzmu; f) pelnego wdrozenia nowego modutu dotyczacego podejrzanych transakcji
zglaszanych przez FIU oraz uzyskania konkretnych wynikow w zakresie wykorzystania
tego modutu przez prokuratury;

e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Macedonii Potnocnej do unijnych
wykazoOw panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w SzczegOlno$ci
W odniesieniu do panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub
ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

e zaprzestanie umozliwiania systematycznego nabywania obywatelstwa ze szczegdlnych
wzgledow ekonomicznych.

V1. Republika Serbii

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1 Dzialania podjete w obszarze migracji, azylu i wspolpracy w zakresie readmisji
W 2020 r. Republika Serbii nadal prowadzita dziatania w obszarach zarzadzania granicami

i migracjami oraz azylu, w tym w odniesieniu do warunkdw przyjmowania migrantow oraz
W celu wspierania reintegracji osob powracajacych.

Jezeli chodzi o wspotprace z Fronteksem, w dniu 1 maja weszta w zycie umowa o statusie
ratyfikowana w lutym 2021r., aoperacje rozpoczely sig w czerwcu 2021 r. Panstwa
cztonkowskie i Frontex informujg o dobrej wspolpracy z Serbig w zakresie powrotow
i readmisji.
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Zasadniczo panstwa cztonkowskie informuja rowniez o dobrej wspdlpracy z Serbig
W dziedzinie zarzadzania granicami, migracji nieuregulowanej iazylu. W 2020 r. EASO
rozpoczat realizacje nowego planu dziatania dotyczacego wspotpracy z Serbia.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
wizowego zawarto nastepujace zalecenia dla Serbii:

a) dostosowanie do polityki wizowej UE, co jest podstawowym warunkiem ciggtosci
spetniania kryterium odniesienia w zakresie zarzqdzania migracjami

Serbia nie dostosowata w petni swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE.

b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkow zwigzanych
z ruchem bezwizowym

Serbia rozpowszechnialta za posrednictwem internetu oraz w unijnych centrach
informacyjnych w Belgradzie, Nowym Sadzie i Niszu informacje na temat praw
I obowigzkéw obywateli serbskich w ramach unijnego ruchu bezwizowego.

c) dalsze wzmacnianie procesu kontroli granicznej, W szczegolnosci ochrony granicy,
Z uwzglednieniem srodkow w zakresie identyfikacji i rejestracji oraz z petnym poszanowaniem
praw podstawowych

Zgodnie z ustawa o kontroli granicznej i innymi przepisami ochron¢ granicy prowadzi si¢ za
pomoca dziatan patrolowych oraz innych $rodkow i dziatan operacyjno-taktycznych
i operacyjno-technicznych prowadzonych wzdluz granic. Skutki ochrony granic sg
analizowane na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym.

W oparciu 0 Konwencj¢ o wspolpracy policyjnej w Europie Potudniowo-Wschodniej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nawigzalo bezposrednia wspotprace ze wszystkimi
panstwami sgsiednimi. Wspolpraca ta odbywa si¢ w zakresie wspdélnych patroli na granicach.
Wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem wspolnych centrow kontaktowych. Serbia
otrzymuje rowniez od panstw czltonkowskich pomoc na potrzeby zarzadzania granicami
i dziatan na rzecz budowania zdolnosci. Obecnie IOM zarzadza finansowanym przez UE
projektem w zakresie zarzadzania granicami .

1.2 Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2020 r. obywatele Serbii ztozyli w panstwach cztonkowskich 2 835 wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej?, tj. 0 57 % mniej niz w 2019 r. Wskaznik przyznawania azylu??
nieznacznie spadt z 4,8 % w 2019 r. do 4,6 % w 2020 r.

2L Zob. przypis 3.
22 Zob. przypis 9.
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W 2020 r. liczba przypadkéw niedozwolonego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez
obywateli Serbii spadta 028 % do21%. Jednak liczba obywateli Serbii nielegalnie
przebywajacych w panstwach cztonkowskich wzrosta o 23 %, przy czym w roku 2020 byto
to 16 775 przypadkow w porownaniu z 13 635 przypadkami w 2019 r. Liczba odmow wjazdu
wydanych Serbom stopniowo spada, 0 czym $wiadczg roczne spadki rejestrowane od 2018 r.
Liczba obywateli Serbii, ktorym odmowiono wjazdu, wynosita w 2020 r. 7 315 w poréwnaniu
z 8 300 przypadkami w 2019 r., co oznacza spadek 0 12 %.

Zaréwno liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych obywatelom Serbii (6 545 w 2020 r.
w poréwnaniu z 8 745 w 2019 r.), jak i liczba 0sob, ktore faktycznie wrocity (3 230 w 2020 .
w poréwnaniu z5 250 w2019r.), spadty w2020r. w poréwnaniu zrokiem 2019
odpowiednio 0 25 % i 38 %. Odsetek powrotow spadt z 60 % w 2019 r. do 49 % w 2020 r.
Od potowy czerwca 2020 r. wznowiono operacje powrotowe prowadzone za pomocg lotow
czarterowych. Frontex informuje 0 ogélnie dobrych doswiadczeniach operacyjnych
w przypadku dziatan zwigzanych z powrotami prowadzonych w Serbii.

2. Wspoélpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Dzialania prowadzone w obszarze wspolpracy sadowej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego

Serbia kontynuowata podejmowanie dziatlan w obszarze zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, W tym nielegalnego obrotu s$rodkami odurzajgcymi ihandlu ludZmi,
zwalczania terroryzmu, atakze zapobiegania korupcji i wspOlpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Zasadniczo panstwa cztonkowskie informuja o dobrej wspodtpracy z Serbig w dziedzinie
bezpieczenstwa. Serbia kontynuowala wspotprace z Europolem oraz  Eurojustem
| zaangazowata si¢ we wspolne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich. Serbia powinna
nadal poczyni¢ postepy we wdrazaniu wspolnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich
w zakresie zwalczania terroryzmu, poniewaz wcigz nie zrealizowano wigkszosci dziatan
okreslonych w porozumieniu dwustronnym. Powinna réwniez dotozy¢ wigkszych staran, aby
zapobiec wszelkim formom radykalizacji prowadzacym do brutalnego ekstremizmu
I terroryzmu.

W trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego zawarto nastepujace zalecenia:

a) zapewnienie terminowej akredytacji i terminowego oddelegowania oficera fgcznikowego
Europolu

W grudniu 2020r., po dokonaniu oceny projektu przez panstwa cztonkowskie i przy
aprobacie Europolu, zarzad Europolu podjat decyzje o zakonczeniu unijnego projektu
pilotazowego polegajacego na oddelegowaniu oficera tgcznikowego Europolu do Republiki
Serbii. Oddelegowanie nie mogto si¢ odby¢ w ramach czasowych okreslonych w projekcie ze
wzgledu na trudno$ci w zakonczeniu procedury akredytacji.
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b) uzyskanie przekonujgcych rezultatow, jezeli chodzi o prowadzenie dochodzen, sledztw
| postepowan karnych oraz wydawanie wyrokéw skazujgcych w sprawach dotyczgcych
przestepczosci zorganizowanej, W tym narkotykOw i prania pieniedzy, w wyniku aktywnie
prowadzonych dochodzen (uwzgledniajgc systematyczne Sledzenie przeplywow srodkow
pienigznych iich konfiskowanie, a takze efektywne korzystanie ze specjalnych Srodkow
dochodzeniowych w celu gromadzenia istotnych dowodow)

Z danych przekazanych przez Serbi¢ wynika, ze wzrosta liczba aktow oskarzenia w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, ale spadita liczba wyrokow skazujacych
I nowych dochodzen w sprawie zorganizowanych grup przestgpczych. Spadek ten mozna
czesciowo wytlumaczyé pandemiag COVID-19, ale istnieja rowniez obawy, ze bardzo niska
liczba wyrokow skazujgcych i przypadkéw odzyskiwania mienia wynika z funkcjonowania
systemu sagdownictwa karnego, zwtaszcza z probleméw dotyczacych postepowan wstepnych,
dochodzen i postepowan sagdowych.

3. Zalecenia dla Serbii

Serbia podjeta dziatania w celu wypetnienia zalecen Komisji. Konieczne sg jednak dalsze
starania W obszarach zintegrowanego zarzadzania granicami, przeciwdziatania praniu
pieniedzy, terroryzmowi oraz zapobiegania korupcji | przestgpczosci zorganizowanej oraz ich
zwalczania. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegdlnosci w nastgpujacych obszarach:

e przyjecie planu dziatania dotyczacego Schengen, programu rozpoczetego w Belgradzie
przy wsparciu UE w lutym 2019 r., oraz zapewnienie wystarczajacego zaangazowania
wszystkich odpowiednich instytucji na szczeblu rzadowym; opracowanie i przyjecie
nowej strategii iplanu dziatania dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami
zgodnie z nowymi koncepcjami w tej dziedzinie; dostosowanie kampanii informacyjnych
na temat ruchu bezwizowego — wtym dotyczacych grup szczegoélnie wrazliwych,
przekraczania dozwolonego okresu pobytu i bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu —
do odpowiednich profili migrantow;

e zwickszenie staran w obszarze zapobiegania przestepczo$ci zorganizowanej, korupcji
i terroryzmowi i ich zwalczania w drodze a) poprawy konkretnych wynikéw w zakresie
dochodzen, aktow oskarzenia, prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, w tym zajec¢ 1 konfiskat mienia pochodzacego
Z przestgpstwa; b) przyjecia nowej strategii antykorupcyjnej opartej na wiarygodnym
i realistycznym planie dziatania oraz skutecznym mechanizmie koordynacji; c)
poczynienia dalszych postepéw we wdrazaniu wspolnego planu dziatania dla Batkandéw
Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu; d) zwigkszenia staran na rzecz
zapobiegania wszelkim formom radykalizacji postaw prowadzacym do brutalnego
ekstremizmu i terroryzmu, w tym do brutalnego prawicowego ekstremizmu;

zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Serbii do unijnych wykazow panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci w odniesieniu do panstw trzecich
stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.
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VIIl. Gruzja

1. Migracja, azyl i readmisja

1.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia ciaglo$ci spelnienia kryteriéw liberalizacji
rezimu wizowego

Gruzja zwicksza przy wsparciu UE swoje zasoby techniczne stuzace do zarzadzania
granicami, wtym wramach programu ,Bezpieczenstwo, rozliczalno§¢ i zwalczanie
przestgpczosci” (SAFE), oraz przy wsparciu panstw cztonkowskich, takich jak Lotwa. W dniu
11 lutego 2021 r. podpisano przedtuzone porozumienie robocze z Fronteksem.

W celu zwigkszenia kontroli przed odlotem parlament Gruzji przyjat poprawki do ustawy
regulujacej wjazd na terytorium Gruzji i wyjazd z jej terytorium, ktore weszty w zycie w dniu
1 stycznia 2021 r. W tych nowych przepisach ustanowiono kryteria, ktore odzwierciedlaja
warunki wjazdu dla obywateli panstw trzecich okreslone w kodeksie granicznym Schengen.
W dniu 21 grudnia 2020 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wydato zarzadzenie w sprawie
stosowania tych zmian w praktyce.

W grudniu 2020r. przyjeto strategie dotyczaca migracji na lata 2021-2030 oraz
odpowiadajacy jej plan dziatania na 2021 r. W lipcu 2020 r. Panstwowa Komisja ds. Migracji
(SCMI) przyjeta metodyke na potrzeby jednolitego systemu analizy ryzyka zwigzanego
Z migracja. Prace nad systemem analizy ryzyka majg zosta¢ zakonczone do 2023 r. W marcu
2021 r. Gruzja uzyskata status obserwatora w Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM).

W okresie od 2 kwietnia do 22 maja 2020 r. w Gruzji czegsciowo zawieszono procedury
azylowe ze wzgledu na stan wyjatkowy zwigzany z pandemiag COVID-19, z wyjatkiem
wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wydawania za§wiadczen dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Zaktualizowano ramy legislacyjne dotyczace udzielania ochrony
miedzynarodowej, wtym wprowadzono zmiany w procedurze identyfikacji 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl na granicy oraz w przetwarzaniu danych osobowych.

Panstwa czlonkowskie potwierdzily, ze wspotpraca z wladzami gruzinskimi w zakresie
powrotow i readmisji nadal przebiega dobrze. Dobrze funkcjonujacy system zarzadzania
sprawami dotyczacymi readmisji okazal si¢ szczeg6lnie przydatny podczas pandemii.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dokumentdw, Gruzja poinformowata, ze prowadzi
z Interpolem wymiang informacji na temat zagubionych i skradzionych paszportow.
Paszporty niebiometryczne zostang catkowicie wycofane do dnia 1 stycznia 2025 r., kiedy to
uptynie termin wazno$ci wszystkich dokumentéw niebiometrycznych.
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Gruzja nie dostosowata w petni swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wizg na pobyt krotkoterminowy w UE.

1.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen dotyczacych migracji zawartych
w trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego

Gruzja zastosowata si¢ do nastepujacych zalecen sformutowanych w trzecim sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego:

a) zaciesnienie wspoipracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia i utrzymania na niskim
poziomie liczby bezzasadnych wnioskdw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej sktadanych
przez obywateli Gruzji

Gruzja prowadzi dziatania w celu rozwigzania problemu sktadania przez jej obywateli
bezzasadnych wnioskow 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej w UE, w tym w drodze
zwiekszenia kontroli przed odlotem.

W kontekscie wspdlnych operacji Frontex zwiekszyt liczbe funkcjonariuszy doradzajacych
organom krajowym w miedzynarodowych portach lotniczych w Thilisi i Kutaisi. W latach
2019-2020 funkcjonariusze Fronteksu uczestniczyli w niektoérych wstgpnych kontrolach
i profilowaniu pasazeréow lecacych do UE. Czterech funkcjonariuszy gruzinskiej policji byto
co miesigc oddelegowywanych do portow lotniczych stosownych panstw cztonkowskich UE.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prowadzi aktywng wymian¢ informacji z attaché policji
w terenie w celu zapobiegania migracji nieuregulowane;.

b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkéw zwigzanych
z ruchem bezwizowym

W 2020 r. kontynuowano kampanie informacyjne dotyczace praw i obowigzkdéw obywateli
Gruzji wramach unijnego ruchu bezwizowego, warunkow podrozy oraz konsekwencji
naduzywania ruchu bezwizowego, w tym za posrednictwem filmoéw wideo oraz kampanii
W mediach spotecznosciowych, ktora rozpoczeta si¢ pod koniec 2020 r.

1.3. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2020 r. liczba wnioskow 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonych w panstwach
cztonkowskich UE? spadta o 60 % w poréwnaniu z 2019 r., przy czym w roku 2020 ztozono
8 860 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu?* wzrost z4,1% w2019r. do 4,6 %
w 2020 r.

W 2020 r. odnotowano 30 przypadkdéw niedozwolonego przekroczenia granicy panstw
cztonkowskich przez Gruzindéw, czyli 10 razy mniej niz w 2019r. (328 przypadkdw
niedozwolonego przekroczenia granicy). W 2020 r. liczba obywateli Gruzji nielegalnie

3 Zob. przypis 3.
24 Zob. przypis 9.
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przebywajacych w panstwach cztonkowskich spadia o 13 %, przy czym w roku 2020 bylo
to 10 360 przypadkow w poréwnaniu z 11 870 przypadkami w 2019 r.

Liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Gruzji zmniejszyta si¢ 0 53 % — z4 435
w2019r. do2 065 w2020r. Poniewaz wczeSniej odnotowywano ogolng tendencje
wzrostowg, wskaznik ten prawdopodobnie ponownie wzrosnie po ustgpieniu pandemii
COVID-19.

Jezeli chodzi o powroty obywateli Gruzji, odsetek powrotow spadt z 52 % w 2019 r. do 47 %
w 2020 r. Tendencja ta wynika ze spadku liczby decyzji nakazujacych powrdét wydanych
obywatelom Gruzji 0 27 % (11 985 w 2020 r. w poréwnaniu z 16 310 w 2019 r.) oraz spadku
033 % liczby osob, ktore faktycznie wrocity (5 685 w 2020 r. w poréwnaniu z 8 520
w 2019 r.), ale

Frontex informuje o zadowalajacym wdrozeniu w 2020 r. umowy 0 readmisji zawartej z UE.
Szereg panstw czlonkowskich informuje o dobrej wspolpracy z Gruzja, w szczegdlnosci
w zakresie wykorzystania lotow powrotowych.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

2.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia cigglosci spelnienia kryteriow

Zasadniczo panstwa cztonkowskie informuja o dobrej wspotpracy z Gruzja w dziedzinie
bezpieczenstwa. Gruzja kontynuowata wspolprace =z Europolem oraz Eurojustem
I zaangazowala si¢ we wspoélne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich.

Gruzja w dalszym ciggu zwalczata przestgpczo$¢ zorganizowang W ramach krajowej strategii
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej oraz odpowiednich planéw dziatania. W dniu 19
grudnia 2020 r. parlament Gruzji przyjal zmiany legislacyjne dotyczace operacyjnych dziatan
poszukiwawczych majacych na celu wzmozenie zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
przestgpstw przeciwko prawu antynarkotykowemu, handlu ludzmi, cyberprzestgpczosci
i innych powaznych przestepstw. W grudniu 2020 r. Rada ds. Handlu Ludzmi zatwierdzita
krajowy plan dzialania na rzecz zwalczania handlu ludzmi, uwzgledniajac zalecenia UE.
Wdniu 16 marca 2021r. funkcje sekretariatu Rady Antykorupcyjnej przeniesiono
z Ministerstwa Sprawiedliwosci do administracji rzadowej. GRECO uznata, ze wigkszo$¢ jej
zalecen zostala czgsciowo lub w petni wdrozona do 2021 r. Nadal funkcjonuje wprowadzony
w 2017 r. mechanizm weryfikacji o$wiadczen majatkowych.

W lutym 2021 r. przyjeto plan dziatania w zakresie walki z narkotykami na lata 2021-2022
oraz krajowa strategi¢ przeciwdziatania narkomanii na lata 2021-2026. W styczniu 2020 r.
utworzono Krajowe Obserwatorium ds. Narkotykow, ktérego zadaniem jest gromadzenie
I analizowanie informacji dotyczacych kwestii zwigzanych z narkotykami.

Gruzja realizuje krajowa strategie zwalczania terroryzmu i powigzany z nig plan dzialania.
Kraj ten jest zaangazowany w mi¢dzynarodowe dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu
I jest aktywnym czlonkiem Globalnej Koalicji przeciwko Daesh/ISIS. Gruzja posiada
kompleksowe ramy prawne umozliwiajace kryminalizacj¢ finansowania terroryzmu i przyj¢ta

ustawe dotyczaca utatwiania walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu. Nadal
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jednak uznaje si¢, ze Gruzja jedynie czeSciowo wypetnia zalecenie FATF dotyczace
niezaleznej FIU.

W 2020 r. weszty w zycie zmiany zwigzane z czwartym etapem reformy sgdownictwa,
obejmujagce naruszenia dyscyplinarne, regulacje funkcjonowania Wysokiej Rady
Sadownictwa ijej reformg. Publikacje orzeczen sgdowych wstrzymano w nast¢pstwie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2020 r.

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. oraz wdniu 1 kwietnia 2021 r. parlament gruzinski przyjat
zmiany dotyczace procesu nominacji sedziow Sadu Najwyzszego. W nastgpstwie zalecen UE
Gruzja zwrocita si¢ do Komisji Weneckiej o ocene ex post. W dniu 12 lipca 2021 r. parlament
gruzinski powotal sze$ciu sedziow Sadu Najwyzszego, zgodnie z poprzednim systemem
powolywania, dziatajgc wbrew poradom UE i zaleceniom Komisji Weneckiej.

Jezeli chodzi o wspoétprace z Eurojustem, w czerwcu 2020 r. do Eurojustu oddelegowano
gruzinskiego  prokuratora tacznikowego. Kontynuowano wspotprace operacyjng
z Europolem, w tym poprzez gruzinskie biuro tacznikowe w agencji.

2.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w trzecim sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowiazku wizowego

a) zaciesnianie transgranicznej wspolpracy w zakresie Scigania przestepstw w celu
zwalczania gruzinskich zorganizowanych grup przestepczych oraz w ramach tego procesu
dokonczenie w trybie pilnym reformy dziatan policyjnych z wykorzystaniem danych
wywiadowczych

W 2020 r. Gruzja zawarta z Francjg i Hiszpaniag umowy dotyczace wspolpracy w zakresie
egzekwowania prawa. Umowa podpisana wczesniej z Grecja weszta w zycie w dniu 13 marca
2020 r. Gruzinskie biuro tacznikowe w Europolu uczestniczylo w pracy Europejskiego
Centrum Zwalczania Powaznej i Zorganizowanej Przestepczosci. Gruzja wspoltpracuje
Z wieloma panstwami cztonkowskimi (w tym Austria, Belgia, Finlandia, Hiszpanig i Szwecja)
m.in. w drodze wymiany informacji za posrednictwem funkcjonariuszy policji petnigcych
funkcje oficerow tacznikowych, szkolen 1 za posrednictwem wspolnych zespolow
analitycznych. Gruzja oddelegowata rowniez attaché policji do 11 panstw cztonkowskich UE.
Trwaja wcigz dziatania na rzecz wzmocnienia jednolitego systemu analizy przestepstw.

3. Zalecenia dla Gruzji

Ogolnie Gruzja nadal spelnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego 1 podjeta dzialania
W celu wypehienia zalecen Komisji. Sg jednak konieczne dalsze starania na rzecz
rozwigzania kwestii bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu w panstwach cztonkowskich,
atakze wobszarach przeciwdzialania praniu pieniedzy, zapobiegania  korupcji
I przestgpczoséci zorganizowanej oraz ich zwalczania. Nalezy podja¢ dalsze dziatania
W szczeg6lnosci w nastepujacych obszarach:
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e dalsze aktywne poswiecenie uwagi kwestii bezzasadnych wnioskdw o udzielenie azylu
w panstwach czlonkowskich; dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu
bezwizowego — wtym dotyczacych grup szczegdlnie wrazliwych, przekraczania
dozwolonego okresu pobytu ibezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu — do
odpowiednich profili migrantow;

e poprawa skuteczno$ci instytucji antykorupcyjnych 1iorganow S$cigania, aby lepiej
zajmowac si¢ sprawami dotyczacymi korupcji na wysokim szczeblu; zapewnienie objecia
dochodzeniem wszystkich takich przypadkdw;

e zakonczenie reformy Sadu Najwyzszego poprzez pelne dostosowanie procedury wyboru
sedziow do zalecen Komisji Weneckiej inorm europejskich; zakonczenie reformy
Scigania przestepstw, w tym w drodze rozdzielenia funkcji $ledczych i prokuratorow;
zakonczenie rozwoju operacyjnego FIU za sprawag zapewnienia jej a) mozliwosci
uzyskiwania niezbednych informacji od jednostek sktadajacych sprawozdania oraz b)
pelnego  iterminowego dostgpu do  niezbednych informacji  finansowych,
administracyjnych i dotyczacych egzekwowania prawa w celu nalezytego wypelniania
przez nig swoich funkcji; kontynuowanie dziatan na rzecz zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej ijej zwalczania, zwlaszcza walki z praniem zyskow pochodzacych
Z niclegalnej dziatalnosci; kontynuowanie starah na rzecz pelnego dostosowania
prawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE dotyczacego przeciwdzialania praniu
pieniedzy i zwalczania finansowania terroryzmu,

e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Gruzji do unijnych wykazéw
panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym, w szczegoélnosci w odniesieniu do
panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracja nieuregulowang lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE.

VIII. Republika Moldawii

1. Migracja, azyl i readmisja
1.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia ciaglosci spelnienia kryteriow liberalizacji

rezimu wizowego

Republika Motdawii opracowata plan dziatania w zakresie zintegrowanego zarzadzania
granicami na lata 2021-2023, uwzgledniajac w nim wigkszo$¢ wnioskow przekazanych
w maju 2020 r. przez misj¢ graniczng UE dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM).

W 2020 r. moldawskie stuzby policji granicznej i stuzby celne nadal wdrazaty zalecenia
sformutowane w ramach wspolnego dzialania w zakresie wsparcia ,, DEMETRA”%,

% Dziatanie to zostato przeprowadzone w 2018 r. przez EUBAM, wspdlnie z generalnym inspektoratem
policji granicznej i moldawska administracjg celng, na potrzeby oceny, m.in., zgodno$ci z normami UE
okreslonych aspektow kontroli granicznej stosowanych wobec podroznych na wybranych przejsciach
granicznych.
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Wzmocniono kontrole graniczne na granicy motdawsko-ukrainskiej i wprowadzono wspdlne
patrole.

W ramach porozumienia roboczego mig¢dzy Fronteksem a Motdawig Frontex rozpoczat
konsultacje z Motdawig w kwestii planu wspdlpracy na lata 2021-2023. EUBAM nadal
wspierata modernizacj¢ obiektow granicznych we wspotpracy z motdawskimi i ukrainskimi
agencjami granicznymi i celnymi. Panstwa czlonkowskie i Frontex informujg o dobrej
wspOtpracy w zakresie powrotdéw i readmisji.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dokumentow, ze wzgledu na fakt niewydawania od dnia 1
stycznia 2011 r. paszportow innych niz biometryczne wszystkie paszporty niebiometryczne
stracity wazno$¢ przed dniem 1 stycznia 2021 r., co zakonczylo wycofywanie paszportow
niezgodnych z zaleceniami ICAO (Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego).
Motdawia poinformowata o prowadzeniu ciggtych dziatan w zakresie doskonalenia zdolnosci
do wykrywania dokumentéw falszywych lub sfatlszowanych. Krajowa baza danych
dokumentéow falszywych jest regularnie aktualizowana i Moldawia prowadzita wymiang
informacji z panstwami trzecimi i Fronteksem.

Motdawia nie dostosowata w pelni swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich,
ktorych obywatele musza posiada¢ wiz¢ na pobyt krotkoterminowy w UE.

1.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen dotyczacych migracji zawartych
w trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego

a) zaciesnienie wspolpracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia liczby bezzasadnych
WnioskOW 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej skladanych przez obywateli Moldawii
W panstwach cztonkowskich

Wiadze motdawskie prowadzg dwustronny dialog z Niemcami iz Niderlandami na temat
bezzasadnych wnioskdéw 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Motdawii i wyrazity
gotowos¢ do podjecia podobnego dialogu z Francja.

Motdawskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustanowito grupe robocza, w sktad ktorej
weszli przedstawiciele generalnego inspektoratu policji granicznej, generalnego inspektoratu
policji ibiura ds. migracji iazylu. Grupa robocza zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi
Z migracja, readmisja, wspOlpraca w zakresie $cigania przestepstw, a takze mozliwymi
zagrozeniami zwigzanymi z ruchem bezwizowym z UE.

Wiladze moldawskie wzmocnity takze dziatania na rzecz integracji najbardziej zagrozonych
spotecznosci, informujac je rowniez o zasadach podrézy do UE.

b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkéw zwigzanych
z ruchem bezwizowym

Motdawia nadal przeprowadzata kampanie informacyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa

oraz do cztonkow najbardziej zagrozonych spotecznosci. W opinii wtadz motdawskich
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zmienione wydanie Przewodnika o swobodnym przemieszczaniu si¢ w UE, w ktorym
wyjasniono prawa iobowigzki w ramach ruchu bezwizowego, nadal jest kluczowym
narzedziem wykorzystywanym w dziataniach informacyjnych  Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej.

1.3. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2019-2020 liczba wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonych
w panstwach cztonkowskich?® przez obywateli Motdawii spadta o 24 %, przy czym w 2020 .

ztozono 6 865 wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu?’ nieznacznie wzrdst z 0,8 %
w 2019 r.do 1,0 % w 2020 r.

W 2020 r. liczba prob nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez obywateli
Motdawii pozostawata bardzo niska (34). Liczba obywateli motdawskich uznanych za osoby
przebywajace w danym kraju nielegalnie zwigkszyta si¢ z 16 540 w 2019r. do 24 685
w 2020 r. (wzrost 0 49 %). W 2020 r. liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom Motdawii
w panstwach cztonkowskich nadal rosta, osiggajac rekordowy poziom odnotowany
w odniesieniu do obywateli tego kraju (wzrost 028 % — z7 940 w2019r. do 10 140
w 2020 r.).

W 2020 r. liczba zarzadzen powrotu wydanych obywatelom Motdawii spadta o 10 % (6 755
w 2020 r. wobec 7 540 w 2019 r.). Liczba skutecznych powrotow byla o 44 % nizsza niz
w2019r. (2 620 w2020 r. wobec 4 720 w 2019r.). Odsetek powrotow spadt z 63 %
w 2019 r. do 39 % w 2020 r. Panstwa czlonkowskie informuja jednak o dobrej wspotpracy
w zakresie readmisji wiasnych obywateli, a Frontex informuje o sprawnym wdrazaniu
operacji powrotowych.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

2.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia ciaglosci spelnienia kryteriow

W 2020 r. Motdawia kontynuowata wspotprace z Europolem oraz Eurojustem i zaangazowata
sic we wspolne dzialania z szeregiem panstw cztonkowskich, ktére informuja o dobrej
wspotpracy z Motdawig w obszarze bezpieczenstwa.

Moldawia dokonata znaczgcych inwestycji w reformy polityczne wcelu walki
Z powigzaniami mi¢dzy korupcja, przestepczoscig zorganizowang 1 nielegalnymi przeptywami
finansowymi. Mozna jednak osiagna¢ dalsza poprawe, jezeli chodzi o wzmocnienie
i usprawnienie zdolnosci i rezultatow w zakresie zajmowania i konfiskaty mienia zwigzanego
zZ nielegalng dziatalnoscig. W lipcu 2020 r. zmieniono ustawe o prokuratorach, przewidujac
powotywanie prokuratoréw w drodze przeniesienia, a nie konkursu. W 2020 r. powotano
nowego Prokuratora Gtownego w Urzedzie ds. Walki z Przestepczo$cia Zorganizowang bez
przeprowadzenia konkursu.

% Zob. przypis 3.
27 Zob. przypis 9.
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Motdawia zwigkszyta roczny budzet instytucji antykorupcyjnych, w tym Krajowego Urzedu
Etyki, Agencji ds. Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Dziatalnosci Przestepczej 1 FIU.
W marcu 2021 r. utworzono komisj¢ parlamentarng na potrzeby doskonalenia ram prawnych
regulujacych dziatalnos¢ Krajowego Urzedu Etyki.

W kwietniu 2019 r. prokurator generalny zatwierdzil wytyczne dotyczace réwnoleglych
dochodzen finansowych majace na celu wdrozenie norm UE. W sierpniu 2019 r. parlament
zatwierdzil przepisy opracowane w celu minimalizacji ryzyka prania pieni¢dzy, ustanowienia
dobrowolnych deklaracji i programu stymulacji fiskalnej. Ustawa 0 naktadaniu sankcji w celu
przeciwdziatania praniu pienigdzy weszlta w zycie w grudniu 2020 r.

Ponadto, w celu wypelnienia zalecen MONEY VAL, parlament zatwierdzit krajowa strategi¢
na lata 2020-2025 iplan dziatania w zakresic przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu opracowane przez biuro ds. zapobiegania praniu pieni¢dzy i jego
zwalczania (OPFML). Biuro ds. zapobiegania praniu pieni¢dzy i jego zwalczania zatwierdzito
rowniez rozporzadzenie w sprawie procedur kontroli podmiotow dokonujacych zgloszen,
indywidualizacji i stosowania sankcji za naruszenie przepisow dotyczacych prania pienigdzy
I finansowania terroryzmu.

Wiladze motdawskie wprowadzity krajowa strategie na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi
i jego zwalczania na lata 2018-2023 wraz z towarzyszacym jej planem dziatania na lata
2018-2020. Motdawia nadal korzystata z programu UE na rzecz monitorowania narkotykow
(EU4Monitoring Drugs) wdrazanego przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii.

Wspotpraca wymiardow sprawiedliwosci w sprawach karnych byta kontynuowana w drodze
wdrozenia umowy o wspotpracy miedzy Eurojustem i Moldawig z 2014 r.

Moldawskie organy S$cigania braty aktywny udzial we wspolnych ukierunkowanych
operacjach organizowanych przez EUBAM we wspotpracy z Europolem, Fronteksem i
OLAF-em, atakze w ¢wiczeniach transgranicznych (réwniez organizowanych przez
EUBAM) majacych na celu rozwdj 1wzmacnianie wspdlpracy migdzyagencyjnej
i transgranicznej pomiedzy Ukraing i Motdawia, w ramach tematycznych grup roboczych
i platform  wspélpracy transgranicznej poswieconych  zapobieganiu  przestgpczosci
transgranicznej ijej zwalczaniu, atakze ocenie idoskonaleniu mechanizmu ostrzegania
I wymiany informacji na temat spraw zwigzanych z przestgpczoscia transgraniczng.

W latach 2018-2020 Motdawia prowadzila program obywatelstwa dla inwestorow. Program
ten zlikwidowano w dniu 1 wrzesnia 2020 r., chociaz wcigz rozpatrywane sg wnioski ztozone
przed uplywem tej daty.

2.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w trzecim sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego

a) dalsze skuteczne konsultacje w celu przyjecia koncepcji strategicznej i planu dziatania
W sprawie reformy wymiaru sprawiedliwosci w oparciu 0 kompleksowq diagnoze, przy
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zapewnieniu szerokiego poparcia zainteresowanych stron i w scistej zgodnosci z konstytucjg
I zaleceniami UE

W dalszym ciggu prowadzono prace nad strategia na rzecz zapewnienia niezaleznosci
i uczciwosci sektora wymiaru sprawiedliwosci na lata 2021-2024 oraz planem dziatania
w celu jej wdrozenia. Rzad przyjal ostateczng wersje projektu strategii i planu dzialania
W dniu 28 pazdziernika 2020 r., a parlament w dniu 26 listopada 2020 r. W dniu 17 lutego
2021 r. prezydent Motdawii odestal strategi¢ iplan dziatania do parlamentu, wnoszac
0 zmiang mechanizmow oceny se¢dziow i prokuratorow oraz o wyeliminowanie art. 307
kodeksu karnego zezwalajacego na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej sedzidw
wydajacych orzeczenia sprzeczne z prawem. Prace nad zmianami sg w toku.

b) zapewnienie postepu w zakresie przyjmowania poprawek do konstytucji zwigzanych
Z wymiarem sprawiedliwosci zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej

W dniu 1 lipca 2020 r., po konsultacjach z Komisja Wenecka, Radg Europy i Komisja
Europejska, rzad przekazat projekt zmian konstytucji do Trybunatu Konstytucyjnego w celu
konsultacji. Po dodatkowych konsultacjach i korektach Trybunat Konstytucyjny wydat
pozytywng opini¢ dotyczaca zmienionego projektu zmian, a projekt ten nastgpnie przekazano
do parlamentu w dniu 10 grudnia 2020 r. Proponowane zmiany muszg by¢ przyjete nie
wcezesniej niz sze$¢ miesigcy inie pdzniej niz 12 miesiecy po wplynieciu projektu do
parlamentu.

C) znaczne zmniejszenie nagromadzonych zaleglosci w rozpatrywaniu e-deklaracji przez
Krajowy Urzgd Etyki i zapewnienie skutecznego wdrozenia strategii odzyskiwania mienia
oraz systemu ujawniania informacji majgtkowych w odniesieniu do wszystkich podmiotow
wysokiego szczebla

Od 2016 r. w zautomatyzowanym systemie informacyjnym ,,e-uczciwo$¢” publikowane sg
o$wiadczenia majatkowe 1 o§wiadczenia dotyczace interesdw osobistych (z wyjatkiem danych
osobowych), niezwlocznie po ich opatrzeniu podpisem cyfrowym. Liczba o$wiadczen jest
wysoka (w 2019 r. wynosita prawie 65 000). Krajowy Urzad Etyki sprawdza tylko wybrang
liczbe¢ o$wiadczen, przy czym priorytet maja oSwiadczenia parlamentarzystow, sedzidw,
prokuratoréw i urzednikéw stuzby cywilnej wysokiego szczebla (np. przewodniczgcych
rejonow itp.). W 2020 r. 45 % wszystkich przeprowadzonych weryfikacji dotyczylo tych
o$wiadczen priorytetowych (tgcznie 1 332), z ktorych wszystkie przeanalizowano.

d) zwigkszenie staran na rzecz przeprowadzenia i zakonczenia bezstronnego | kompleksowego
dochodzenia i postepowania karnego w sprawie oszustwa bankowego z 2014 r. wcelu
pociggniecia wszystkich odpowiedzialnych o0sob do odpowiedzialnosci przed wymiarem
sprawiedliwosci bez dalszej zwloki i odzyskania sprzeniewierzonych srodkéw finansowych

W czerwcu 2020 r. podpisano umowe z Prokuraturg Generalng Lotwy w sprawie utworzenia
wspodlnego zespotu dochodzeniowo-sledczego w celu zbadania sprawy oszustwa bankowego
z 2014 r., zgodnie z warunkami wyptaty drugiej transzy standardowego programu pomocy
makrofinansowej. Do 2020r. rozprawy wielokrotnie przektadano, wycofano zarzuty
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przeciwko akcjonariuszom odnosnych bankow, a skazanych sprawcéw zwolniono
przedterminowo z zaktadu karnego.

e) zapewnienie skutecznego wdrozenia strategii odzyskiwania mienia oraz systemu
ujawniania informacji majgtkowych w odniesieniu do wszystkich podmiotow wysokiego
szczebla

Od czerwca 2018 r. Agencja ds. Odzyskiwania Mienia Pochodzacego z Przestgpstwa i inne
organy S$cigania realizuja strategic odzyskiwania mienia, aby odzyskaé¢ s$rodki uzyskane
w drodze oszustwa w latach 2010-2015 od trzech bankéw ibudzetu panstwa. Celem jest
odnalezienie i uzyskanie zwrotu aktywow w kwocie 10 700 000 000 lejéw motdawskich (546
000 000 EUR) do konca 2021 r.

3. Zalecenia dla Moldawii

Ogolnie Motdawia nadal spetnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego. Konieczne s3 jednak
dalsze starania w celu rozwigzania kwestii bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu,
a takze w obszarach oszustw finansowych, przeciwdziatania praniu pieniedzy, zapobiegania
korupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz ich zwalczania. Nalezy podjaé¢ dalsze dziatania
W szczegblnosci w nastepujacych obszarach:

e dalsze dostosowywanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego — w tym
dotyczacych grup szczegolnie wrazliwych, przekraczania dozwolonego okresu pobytu
i bezzasadnych wnioskdw o udzielenie azylu, do odpowiednich profili migrantow;

e przyjecie strategii 1 planu dzialania na rzecz reform wymiaru sprawiedliwosci, przyjecia
poprawek do konstytucji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, zgodnie z zaleceniami
Komisji Weneckiej, izapewnienia, aby powolywanie na stanowiska sedziowskie
odbywato si¢ w drodze merytorycznego i przejrzystego procesu wyboru, obejmujacego
m.in. racjonalne uzasadnienia nominacji iodrzucen =z odniesieniem do Kkryteriow
kompetencji i uczciwosci;

e kontynuowanie staran na rzecz zwalczania korupcji, w szczegdlnosci w drodze
zapewnienia skutecznego wdrozenia systemu ujawniania informacji majatkowych przez
podmioty wysokiego szczebla, wprowadzenie skutecznego podzialu kompetencji agencji
antykorupcyjnych i zapewnienie, aby Prokuratura Antykorupcyjna skupiala si¢ na
sprawach korupcji na wysokim szczeblu; wzmozenie dziatan na rzecz zwalczania prania
pieniedzy w drodze uchwalenia rozporzadzenia wykonujagcego ustawe o nakladaniu
sankcji w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy, poczynienie postepow w zakresie
prowadzenia dochodzen dotyczacych gldwnych systemoéw prania pieniedzy i $cigania
w tym zakresie oraz dostosowanie prawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE
W dziedzinie przeciwdziatania praniu pienigdzy i zwalczania finansowania terroryzmu,
wzmocnienie dziatah na rzecz zwalczania oszustw bankowych poprzez aktualizacje
strategii odzyskiwania mienia i ustanowienie nowego mechanizmu odzyskiwania mienia,
atakze zakonczenie dochodzenia w sprawie oszustwa bankowego z 2014 r. w celu
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wymierzenia sprawiedliwo$ci  wszystkim osobom odpowiedzialnym i odzyskania
sprzeniewierzonych srodkow;

e zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Motdawii do unijnych wykazow
panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE.

IX. Ukraina

1. Migracja, azyl i readmisja

1.1. Dzialania podjete w celu zapewnienia ciaglosci spelnienia kryteriow liberalizacji
rezimu wizowego

W 2020 r. Ukraina kontynuowata wdrazanie strategii dotyczacej zintegrowanego zarzadzania
granicami na lata 20192025 oraz odpowiadajacego jej planu dziatania, lecz osiggneta tylko
niektore z celéw i rezultatdéw. Kontynuowano wspotprace z Fronteksem; wkrotce ma zostaé
oddelegowany do Kijowa oficer tacznikowy Fronteksu posiadajacy mandat regionalny
w zakresie Partnerstwa Wschodniego.

Ukraina kontynuowala wdrazanie strategii w zakresie polityki migracyjnej na lata 2018-2021
I zwigzanego z nig planu dziatania. Ukraina prowadzi rowniez regularne dziatania w organach
panstwowych i spotecznos$ciach lokalnych w zakresie rozpowszechniania wiedzy dotyczacej
praw 0s0b ubiegajacych sie o azyl, w drodze kampanii informacyjnych i spotkan z wtadzami
lokalnymi.

W Polsce wykryto obywateli Ukrainy posiadajacych wigcej niz jeden legalnie wydany
paszport, w niektorych przypadkach ze zmienionymi danymi osobowymi, co mogloby
prowadzi¢ do tego, ze ich pobyt w UE przekraczatby limit 90 dni w dowolnym okresie 180
dni.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dokumentéw, Ukraina wydaje paszporty biometryczne
od 2015 r. Ostatnie paszporty inne niz biometryczne wydano w 2016 r., aich catkowite
wycofanie planowane jest na 2026 r., gdy uptynie termin ich waznosci.

Ukraina nie dostosowata w pelni swojej polityki wizowej do wykazu panstw trzecich, ktérych
obywatele musza posiada¢ wiz¢ na pobyt krétkoterminowy w UE.

1.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen dotyczacych migracji zawartych
w trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego

a) zaciesnienie wspolpracy operacyjnej z panstwami cztonkowskimi w celu zmniejszenia
migracji nieuregulowanej obywateli Ukrainy do panstw czlonkowskich

Zasadniczo panstwa cztonkowskie UE informujg o dobrej wspotpracy z Ukraing w dziedzinie
powrotéw 0sob przebywajacych w Unii nielegalnie. Niektore panstwa czlonkowskie zglosity
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problemy zwigzane przewaznie zniejasnym  okresleniem  zakresu kompetencji
poszczegblnych agencji panstwowych. Niemcy poinformowaty o kwestiach zwigzanych
z powolnym rozpatrywaniem wnioskOw o0 readmisj¢. Ukraina podjeta dziatania w celu
przyspieszenia dialogu w sprawie readmisji oraz sporzadzenia protokotow wdrazania, a takze
wzmocnita starania na rzecz rozbicia sieci zajmujacych si¢ przemytem ludzi, zaréwno
obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcdw, na teren UE.

b) dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkow zwigzanych
z ruchem bezwizowym

Ukraina przeprowadzita kampanie informacyjne na temat zapobiegania migracji
nieuregulowanej izwigzanych znig zagrozen. Obejmowaly one seminaria informacyjne
i seminaria internetowe prowadzone w agencjach posrednictwa pracy oraz za pomocg
interaktywnych narzedzi informacyjnych w internecie.

1.3. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskéw
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2020 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej
w panistwach cztonkowskich?®® wynosita 6 020, 037 % mniej niz w2019 r. Wskaznik
przyznawania azylu?® nieznacznie wzrost z 10,2 % w 2019 r. do 11,0 % w 2020 .

Liczba obywateli Ukrainy nielegalnie przekraczajacych granice UE jest niewielka (93
w 2019 r., 87 w 2020 r.). 50 570 obywateli ukrainskich uznano za osoby przebywajace w UE
nielegalnie (41 705 w 2019 r., wzrost 0 21 %). Liczba odméw wjazdu wydanych obywatelom
Ukrainy zmniejszyta si¢ o 15 %, z 66 390 w 2019 r. do 56 450 w 2020 r.

W 2020 r. liczba zarzadzen powrotu wydanych obywatelom Ukrainy spadta o 42 % (21 630
w 2020 r. wobec 37 095 w 2019 r.). Liczba skutecznych powrotow byta o 79 % nizsza niz
w 2019 r. (5 585 w 2020 r. wobec 27 200 w 2019 r.), a odsetek powrotow spadt z poziomu
73 % w 2019 r. do 26 % w 2020 r.

2. Wspolpraca sadowa, porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

2.1. Dzialania podj¢te w celu zapewnienia ciaglosci spelnienia kryteriow

Zasadniczo panstwa cztonkowskie informuja o dobrej wspotpracy z Ukraing w dziedzinie
bezpieczenstwa. Ukraina kontynuowata wspotprace z Europolem oraz Eurojustem
I zaangazowala si¢ we wspoélne dziatania z szeregiem panstw cztonkowskich.

W czerwcu 2020 r. parlament przyjal nowa ustawe dotyczaca zwalczania przestepczosSci
zorganizowanej. W celu jasnego okre$lenia zakresu kompetencji organow $cigania w styczniu
2021 r. uchwalono kolejna ustawe, w ktorej ograniczono zakres odpowiedzialnosci Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy do obszaréw takich jak zwalczanie terroryzmu, kontrwywiad

28 Zob. przypis 3.
29 Zob. przypis 9.
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I bezpieczenstwo narodowe. Kompetencje w zakresie $cigania przestepstw, nalezgce
poprzednio do Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, przyznano Panstwowemu Biuru Sledczemu.
W styczniu 2021 r. parlament przyjat rowniez ustawg w sprawie Panstwowego Biura
Bezpieczenstwa Gospodarczego ustanawiajaca Panstwowa Stuzbe Fiskalng, nowa agencje,
ktéra zastapi policje podatkowa.

Ukraina udost¢pnia Europolowi wiekszo$¢ swoich baz danych. Kontynuowano wspotprace
z Eurojustem za posrednictwem przedstawiciela Ukrainy w tej agencji UE.

W sierpniu 2020 r. prezydent wydat dekret w sprawie koordynatora krajowego ds. zwalczania
handlu ludZzmi. Powotano mie¢dzyresortowg grupe robocza ds. opracowania panstwowej
strategii w dziedzinie narkotykéw na okres do 2030 r.

Jezeli chodzi o walke z terroryzmem, nadano priorytet reagowaniu na incydenty zwigzane
z konfliktem zbrojnym w regionach Doniecka i Luganska. W 2020 r. Stuzba Bezpieczenstwa
Ukrainy nadal prowadzita dzialania przeciwko aktywnym na Ukrainie dziataczom
i zwolennikom organizacji ekstremistycznych z Bliskiego Wschodu, Azji Srodkowej i Afryki

Potnocnej. Uznaje si¢, ze Ukraina spelnia wymogi zalecenia FATF dotyczacego niezaleznoS$ci
FIU.

We wrzesniu 2019 r. rozpoczal dziatalno§¢ wysoki trybunat antykorupcyjny ktéoremu
zapewniono w koncu stala siedzib¢. Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU),
dzicki zwickszonym uprawnieniom i zdolnosciom, nadal osiggalo konkretne wyniki
w zakresie dochodzen dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Poprawita si¢ wspotpraca migdzy NABU a Wyspecjalizowang Prokuraturg Antykorupcyjng
(SAPO). W sierpniu 2020 r. Trybunatl Konstytucyjny Ukrainy uznat jednak za niezgodny
z konstytucjg dekret prezydencki z2015r. powolujacy dyrektora Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy. We wrzesniu 2020 r. Trybunal Konstytucyjny Ukrainy uznat
rowniez za niezgodne z konstytucja niektore przepisy ustawy o NABU, wtym przepisy
przyznajace prezydentowi uprawnienia do ustanowienia NABU, co pozostawito Biuro
W Sytuacji niepewnosci prawa.

W pazdzierniku 2019 r. przyjeto ustawe majaca na celu przeorganizowanie Narodowej
Agencji ds. Przeciwdzialania Korupcji (NACP), aby zapewni¢ weryfikacj¢ rocznych
deklaracji dochodéw i majatku urzgdnikéw publicznych. Rada Ministrow zatwierdzita we
wrzesniu 2020 r. strategi¢ antykorupcyjng na lata 2020-2024, lecz jej uchwalenie przez
parlament uleglo opdZnieniu.

W pazdzierniku 2020 r. Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja: system
ujawniania informacji majatkowych, odpowiedzialno$¢ karng za sktadanie falszywych
deklaracji oraz podstawowe uprawnienia antykorupcyjne NACP. Chociaz odno$ne przepisy
czesciowo przywrocono w dniu 4 grudnia 2020 r., nadal brak jest odstraszajacych sankcji za
skladanie falszywych deklaracji majatkowych. Ukraina wcigz musi dostosowaé swoje
przepisy, aby byly zgodne z opinig Komisji Weneckiej z dnia 6 maja 2021 r., w Ktorej
wezwano do utworzenia solidnego systemu ujawniania informacji majatkowych
z proporcjonalnym, lecz odstraszajagcym systemem sankcji.
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Za $ledzenie mienia nabytego w drodze dziatalnos$ci przestepczej lub korupcji i zarzadzanie
nim odpowiedzialna jest Agencja ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem (ARMA),
zgodnie z zaleceniami GRECO. Od konca 2019 r. agencja zarzadza jednak osoba pehnigca
obowiazki dyrektora, a wybor statego dyrektora opodznia si¢. Problemem agencji sa réwniez
niedostateczne ramy prawne W zakresie zarzadzania zajgtym mieniem oraz brak
strategicznych ram dotyczacych odzyskiwania mienia.

Niezaleznie od wszystkich opisanych powyzej staran postep w dziedzinie zwalczania korupcji
jest niewystarczajacy, w szczegélnosci w odniesieniu do korupcji na wysokim szczeblu
I zawlaszczania panstwa, w ktorych to sprawach rzadko odbywa si¢ skuteczne dochodzenie
I Sciganie oraz niewiele jest wyrokow skazujacych.

Przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy uchwalono w kwietniu 2020 r., jednak
nie sg one jeszcze w pelni stosowane ze wzgledu na brak aktow wykonawczych.

2.2. Dzialania podjete w celu wypelnienia zalecen zawartych w trzecim sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego

a) zapewnienie  niezaleznosci,  skutecznosci  itrwalosci  instytucjonalnych  ram
antykorupcyjnych i unikniecie upolitycznienia dzialalnosci wszystkich organdéw Scigania;
zapewnienie, aby powolywanie i odwolywanie kierownictwa wszystkich organow scigania
odbywato si¢ w Scistej zgodnosci z prawem; zapewnienie, aby Narodowa Agencja ds.
Przeciwdziatania Korupcji, po wznowieniu dziatalnosci, wypetniata swoj mandat w sSposob
wiarygodny

Jak stwierdzono powyzej, Trybunal Konstytucyjny wydat szereg wyrokéw, ktore miaty
negatywny wplyw na antykorupcyjne ramy instytucjonalne, w szczegolnosci jezeli chodzi o
NABU, NACP i system ujawniania informacji majgtkowych. Reforma ram antykorupcyjnych
postgpuje powoli, istniejgce instytucje napotykaja w swoim funkcjonowaniu na wiele
przeszkdd, zaufanie publiczne do ich skutecznosci jest niskie, a liczba wyrokow skazujacych
za korupcje na wysokim szczeblu jest niewielka.

W pazdzierniku 2020 r. prokurator generalny zatwierdzit strategi¢ rozwoju prokuratury na
lata 2021-2023. Trwajace postepowanie sprawdzajace dotyczace prokuratorow ma byc
kontynuowane, lecz nalezy je przedtuzy¢ na okres po wrzesniu 2021 r. Tymczasowe zasady
wyboru prokuratorow na szczeblu kierowniczym sprawity, ze ich wybor stat sie bardziej
przejrzysty, lecz zasady te wymagaja dalszego udoskonalenia, zanim zaczng obowigzywac na
state we wrze$niu 2021 r.

W grudniu 2020 r. parlament zmienit ustawe o naborze do Wyspecjalizowanej Prokuratury
Antykorupcyjnej. Trwa otwarty konkurs na wolne stanowiska administracyjne
w Wyspecjalizowanej Prokuraturze Antykorupcyjnej, wtym na stanowisko zastepcy
prokuratora generalnego — szefa Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej. Proces
wyboru nowego szefa Panstwowego Biura Sledczego rozpoczat sie w 2020 r., lecz wystapity
opoznienia. Powotywanie kierownictwa organéw $cigania zazwyczaj trwa dlugo i nie jest
wystarczajaco przejrzyste.
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d) zwigkszenie zdolnosci policji krajowej oraz zaciesnienie wspolpracy miedzy organami
Scigania i poprawa podziatu kompetencji miedzy nimi w celu lepszego zwalczania
przestegpczosci zorganizowanej

Ukraina kontynuowata starania na rzecz doskonalenia szkolenia i modernizacji wyposazenia
organdéw S$cigania. Zaczeto poswigca¢ uwage kwestii zakresu kompetencji organdw $cigania.
Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy skierowano do dziatan w obszarach takich jak zwalczanie
terroryzmu, kontrwywiad i bezpieczenstwo narodowe. Kompetencje w zakresie $cigania
przestepstw, nalezace poprzednio do Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, przekazano
Panstwowemu Biuru Sledczemu. Obecne przepisy nadal jednak nie okre$laja jasno zakresu
funkcji poszczegdlnych organow S$cigania w dziedzinie zwalczania przestepczosci
zorganizowane;j.
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3. Zalecenia dla Ukrainy

Ogo6lnie Ukraina nadal spelnia kryteria liberalizacji rezimu wizowego. Konieczne sa jednak

dalsze wysitki w celu rozwigzania kwestii bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu, a takze
w obszarach zwalczania korupcji iprania pieniedzy oraz zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej ijej zwalczania. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w szczegdlnoSci
W nastepujacych obszarach:

kontynuowanie staran na rzecz zmniejszenia liczby obywateli Ukrainy nielegalnie
przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE i sktadajacych bezzasadne wnioski
0 udzielenie azylu;

wyeliminowanie mozliwosci jednoczesnego posiadania przez obywateli Ukrainy
wiecej] niz jednego waznego paszportu; zaprzestanie wydawania takich
,dodatkowych” paszportow i uniewaznienie tych, ktore juz wydano;

dostosowanie kampanii informacyjnych na temat ruchu bezwizowego — wtym
dotyczacych grup szczegdlnie wrazliwych, przekraczania dozwolonego okresu pobytu
i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu — do odpowiednich profili migrantow;

poprawa skutecznosci instytucji antykorupcyjnych iorgandéw $cigania poprzez
ukierunkowanie glownych dziatan w obszarze zwalczania korupcji na sprawy korupcji
na wysokim szczeblu i zawtaszczania panstwa;

uchwalenie  niezbednych  przepiséw  dotyczacych ~ Narodowego  Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy, ktore wyeliminowatyby niepewnos¢ prawa w odniesieniu
do jego statusu;

przeprowadzenie przejrzystego, odpolitycznionego i merytorycznego wyboru szefow
NABU, SAPO, ARMA iorganéw $cigania, atakze prokuratorow na szczeblu
kierowniczym, z zastosowaniem adekwatnych procedur i kryteriow kwalifikacji,
w tym wiarygodnej kontroli uczciwosci;

udoskonalenie przepisow dotyczacych ARMA w dziedzinie zarzadzania zajgtym
mieniem i uchwalenie odpowiedniej krajowej strategii odzyskiwania mienia;

stworzenie warunkow umozliwiajacych NABU i innym kwalifikowalnym organom
niezalezne zaktadanie podstuchow;

zwigkszenie skuteczno$ci zwalczania przestepczosci  zorganizowanej i prania
pieniedzy poprzez a) pelne wprowadzenie dziatan policyjnych z wykorzystaniem
danych wywiadowczych do krajowej strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej; b) okreslenie i objasnienie zakresu kompetencji wszystkich organow
$cigania i podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby wytaczng kompetencj¢ w zakresie
prowadzenia dochodzen, $cigania iorzekania w sprawach o korupcje na wysokim
szczeblu miaty NABU, SAPO i wysoki trybunat antykorupcyjny; c) kontynuowanie
dziatah na rzecz pelnego dostosowania prawodawstwa krajowego do dorobku
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prawnego UE dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy i zwalczania
finansowania terroryzmu oraz wzmocnienia wdrazania prawodawstwa w tym zakresie;

zapewnienie dalszego dostosowania polityki wizowej Ukrainy do unijnych wykazow
panstw trzecich obj¢tych obowigzkiem wizowym, w szczegolnosci w odniesieniu do
panstw trzecich stwarzajacych zagrozenie migracji nieuregulowanej lub ryzyko dla
bezpieczenstwa UE.
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X. Whnioski

Komisja Europejska uwaza, ze wszystkie ocenianie kraje podjely dziatania w celu
wypelnienia jej zalecen zawartych w trzecim sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego. Jezeli chodzi o kraje, ktérych obywatele
uzyskali zwolnienie z obowigzku wizowego mniej niz siedem lat temu, w przypadku ktdrych
to krajow ocena spetniania kryteriow liberalizacji rezimu wizowego jest wcigz adekwatna,
Komisja uznaje, ze wymogi w zakresie liberalizacji rezimu wizowego sg nadal speinione.
Nalezy jednak podja¢ dalsze dziatania w okreslonych obszarach, aby zapewni¢ ciaglos¢
spetniania kryteridw i nadal uwzglednia¢ zalecenia Komisji.

Pandemia COVID-19 i spowodowane przez nig ograniczenia zwigzane z podr6za miaty silny
wplyw na przeptywy migracyjne, doprowadzajac do istotnego spadku wielu wskaznikow
zwigzanych z migracjg. Na wiosne 2020 r. nastgpit silny przej$ciowy spadek liczby wnioskOw
0 udzielenie azylu, po ktorym nastgpito szybkie odbicie. Chociaz liczba wnioskow
pozostawala przewaznie znacznie ponizej poziomow sprzed pandemii, kilka panstw powinno
nadal poswigca¢ uwage kwestii bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu, w tym poprzez
wzmochnienie uczestnictwa w EMPACT i dalsze organizowanie ukierunkowanych kampanii
informacyjnych.

Pandemia wywarla réwniez ogromny wplyw na powroty obywateli krajow objetych
niniejszym sprawozdaniem. Ograniczenia zwigzane z podroza oraz ograniczona dostepnosé
lotéw utrudnity przeprowadzanie operacji powrotowych w 2020r. Mimo ze odsetek
powrotow zmniejszyt si¢ w przypadku obywateli wszystkich osmiu krajow, Frontex i panstwa
cztonkowskie nadal informujg o zasadniczo dobrej wspotpracy w zakresie powrotow
i readmisji.

Wcigz niezbgdne sg usprawnienia w obszarach zarzadzania granicami i migracjami,
a zdolno$¢ przyjmowania w przypadku niektorych partneréw z Batkanow Zachodnich (w
szczegblnosci Bosni 1 Hercegowiny) nadal budzi niepokdj. Macedonia Potnocna oraz Bo$nia
I Hercegowina powinny rowniez podpisa¢ i wdrozy¢ umowy o statusie dotyczace dziatan
Fronteksu.

W celu zagwarantowania wtasciwie zarzadzanej migracji 1 Srodowiska bezpieczenstwa jako
podstawowego warunku ciggtosci spelniania kryteriow, wszystkie panstwa objete niniejszym
sprawozdaniem powinny zapewni¢ dostosowanie swoich przepisow do polityki wizowej UE,
W szczegdlnosci w odniesieniu do krajow, ktorych obywatele sa zobowigzani do posiadania
wizy na potrzeby wjazdu i pobytow krotkoterminowych w UE. Ponadto aby zapobiegaé
mozliwemu obchodzeniu unijnej procedury wydawania wiz krétkoterminowych oraz
utrudnianiu przeprowadzenia doglebnej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja
I bezpieczenstwem, ktore ta procedura obejmuje, Komisja wzywa panstwa zwolnione
Zz obowigzku wizowego prowadzace programy obywatelstwa dla inwestoréw do ich
skutecznego wycofania.

Panstwa objete niniejszym sprawozdaniem w dalszym ciggu podejmowaty dziatania w celu
zapobiegania przest¢pczo$ci zorganizowanej i jej zwalczania. Niezbedne sg jednak dalsze
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starania, dotyczace w szczegdlnosci okreslenia zakresu kompetencji i koordynacji organow
$cigania oraz skutecznosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej, oszustw finansowych
I prania pieni¢dzy. Korupcja na wysokim szczeblu nadal stanowi problem we wszystkich
panstwach objetych niniejszym sprawozdaniem. W szczegdlno$ci w Motdawii i na Ukrainie
dziatania w dziedzinie zwalczania korupcji utrudnia status prawny agencji antykorupcyjnych,
ograniczona rzeczywista zdolno$¢ operacyjna tych organdéw oraz niewielka liczba wyrokdw
skazujgcych w sprawach o korupcje, ktore trafiajg do sadu.

Wdrazanie kryteriow liberalizacji rezimu wizowego oraz dziatania nastgpcze w stosunku do
zalecen Komisji to nieustajace i ciaglte procesy. Nadal prowadzone bedzie zatem $ciste
monitorowanie, w tym w ramach posiedzen urzgdnikow wyzszego szczebla i regularnych
posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczefstwa oraz dialogu migdzy
UE i panstwami obj¢tymi niniejszym sprawozdaniem. Jezeli chodzi 0 Batkany Zachodnie,
monitorowanie aspektow zwigzanych z kryteriami liberalizacji rezimu wizowego jest rowniez
ujete w corocznym pakiecie ,,rozszerzenie” Komisji Europejskiej.
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