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Wprowadzenie

Zdecydowana reakcja europejska na przemyt migrantow wewnatrz UE i poza jej granicami
jest kluczowym elementem kompleksowego podej$cia do kwestii migracji przedstawionego
w nowym pakcie o migracji i azylu. Przemyt migrantéw jest transgraniczng dzialalnoécia
przestepcza, ktéra naraza zycie migrantdw na niebezpieczenstwo i charakteryzuje si¢ brakiem
szacunku dla zycia i godno$ci ludzkiej w pogoni za zyskiem, atakze podwaza cele UE
W zakresie zarzadzania migracjami oraz prawa podstawowe 0sob, ktorych dotyczy.

Chociaz osiggni¢to postep na szczeblu UE dzigki wprowadzeniu niezbednych struktur, m.in.
ustanowieniu Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw w ramach Europolu,
oraz zacie$nieniu wspotpracy operacyjnej miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich
UE, odpowiednimi agencjami unijnymi i krajami partnerskimi, co doprowadzito do likwidacji
niektorych siatek przestgpczych, przemyt migrantOw pozostaje powaznym wyzwaniem,
ktéremu nalezy dalej nieustannie, zgodnie 1 wspolnie stawiaé czola.

W konkluzjach z 24-25 czerwca 2021 r.? Rada Europejska potwierdzita znaczenie walki
Z przemytnikami, wyrazila powazne obawy dotyczace rozwoju sytuacji na niektorych
szlakach migracyjnych, co wymaga podjecia pilnych dzialan, a takze wezwala do przyjgcia
podejscia uwzgledniajacego cate szlaki migracyjne, aby zaradzi¢ tym problemom, w tym
poprzez wyeliminowanie przemytu migrantdw i handlu ludZzmi. Ponadto w nast¢pstwie
konkluzji Rady Europejskiej z 24-25 maja 2021 r.% oraz w odpowiedzi na rosnaca role
podmiotéw panstwowych w utatwianiu migracji nieuregulowanej i wykorzystywaniu ludzi do
wywierania presji na granicach zewnetrznych UE, Unia 1 jej pafistwa cztonkowskie wyrazity
silng determinacj¢ 1ipodjety wspoOlne dziatania, aby odpowiedzie¢ na te zagrozenia
i skutecznie chroni¢ granice zewnetrzne UE przed instrumentalnym wykorzystywaniem
migracji w celach politycznych.

Wzmocnienie reakcji na przemyt migrantéw stanowi wspdlne wyzwanie zaréwno dla UE, jej
panstw cztonkowskich, jak ikrajow partnerskich. Wymaga to podejscia uwzgledniajacego
cale szlaki migracyjne, laczacego wspotprace ikoordynacje migdzynarodowa z naszymi
partnerami i migdzy panstwami czlonkowskimi w celu rozbicia modelu dziatalnosci
przemytnikow.

Wspotpraca z krajami  partnerskimi  w celu zmniejszenia zachet do podejmowania
niebezpiecznej podrdzy oznacza udzielanie im wsparcia w szeregu aspektow zwigzanych
Z migracjg, zapewnienie ochrony osobom, ktore jej potrzebuja, wyeliminowanie pierwotnych
przyczyn migracji nieuregulowanej, tworzenie mozliwosci zatrudnienia i sprzyjanie godnej
pracy, propagowanie legalnej migracji oraz bezpiecznych i legalnych drdég migracji do
Europy, a takze zwigkszanie zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami i migracjami w tych
krajach. Skuteczny powrdt i trwata reintegracja osob bez prawa do pobytu w UE rowniez
przyczynia si¢ do zmniejszenia zachet do migracji nieuregulowanej, a takze daje szans¢ na
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nowy poczatek osobom, ktoére wracaja do swoich krajow pochodzenia *. Mozliwoéé
znalezienia pracy w gospodarce nieformalnej przez migrantow o nieuregulowanym statusie
jest jednym z gtéwnych czynnikéw migracji nieuregulowanej. Dla powstrzymania migracji
nieuregulowanej oraz ochrony praw pracownikoOw migrujacych o nieuregulowanym statusie
istotne jest skuteczne wdrazanie dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow®. Wraz
zZ niniejszym odnowionym unijnym planem dzialania Komisja przedstawia swoja ocen¢ stanu
wdrazania, ktorej towarzyszy zestaw S$rodkow niezbednych do zwigkszenia skutecznosci
planu, koncentrujacych si¢ na karach wobec pracodawcow, srodkach ochrony praw
migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz kontrolach®.

W odnowionym unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata
2021-2025 - wktorym  uwzgledniono  wyniki  ukierunkowanych  konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz konsultacji publicznych’ — okreslono kluczowe filary oraz
konkretne dziatania niezbedne do przeciwdzialania i zapobiegania przemytowi oraz do
zapewnienia pelnej ochrony praw podstawowych migrantow. Plan ten opiera si¢ na ciaglej
realizacji i odnawianiu skutecznych dziatan, ktore podjeto w ramach unijnego planu dziatania
na lata 2015-20208. Jednoczesnie UE musi wzmocnié swoja reakcje na nowe i zmieniajace
si¢ realia i praktyki, ktore pojawiaja si¢ na szlakach migracyjnych, we wspotpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu, w duchu partnerstwa i wzajemnej odpowiedzialnosci.

Odnowiony unijny plan dziatania przyczynia si¢ do wdrazania nowego paktu o migracji
i azylu (,,nowy pakt”) poprzez dazenie do zapobiegania ofiarom $miertelnym, ograniczania
niebezpiecznej migracji i migracji nieuregulowanej oraz ufatwiania uporzadkowanego
zarzadzania migracjami, a takze ustanowienie trwatej polityki migracyjnej i azylowej UE.
Przyczyniajac si¢ do rozbicia dziatalnosci przestepczej, wspiera rowniez cele strategii UE
W zakresie unii bezpieczenstwa ° oraz unijnej strategii zwalczania przestepczosci
zorganizowanej 2021-2025° i Strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata
2021-2025, ktére beda realizowane w petnej synergii'.

1. Sytuacja w zakresie przemytu migrantéw
Wedtug Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) ponad 90 %

migrantow o nieuregulowanym statusie, ktorzy docieraja do UE, Kkorzysta z uslug
przemytnikdw podczas catej podrozy albo jej czgsci. Dwie trzecie z nich nie spetnia
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1 COM(2021) 171 final. Gtéwna réznica miedzy przemytem migrantow a handlem ludZmi polega na tym, ze
w tym pierwszym przypadku migranci dobrowolnie decyduja si¢ na udzial w nielegalnym procederze, ptacac
przemytnikom za ustugi w celu przekroczenia granicy migdzy panstwami. Handel ludzmi natomiast ma na celu
ich wykorzystanie — sa oni ofiarami potrzebujacymi pomocy i wsparcia, a dzialania nie zawsze maja charakter
transgraniczny. Te dwa zjawiska sa czgsto potaczone ze soba, poniewaz przemycane osoby moga stac si¢
ofiarami handlarzy w celu wyzysku w pracy, wykorzystywania seksualnego lub innych celéw zwigzanych
z wykorzystaniem. Dlatego tez odnowiony unijny plan dziatania przyczynia si¢ zarowno do rozbicia dziatalno$ci
handlarzy, jak i do zwalczania siatek przemytniczych.



kryteriow pozwalajagcych uzyska¢ ochrone migdzynarodowg i ostatecznie osoby te beda
musiaty zosta¢ zawrdcone. Restrykcyjne srodki zastosowane w kontekscie pandemii COVID-
19 sprawity, ze przemyt migrantéw stat si¢ bardziej skomplikowany, czego efektem bylo
wicksze zaangazowanie siatek przestepczych, wyzsze ceny oraz ostatecznie wyzsze zyski.
W pierwszej potowie 2021r. odnotowano wzrost liczby przypadkow nielegalnego
przekraczania granicy o 59 % w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2020 r. Oczywiste
jest, ze przemytnicy migrantow szybko przystosowali si¢ do nowych okolicznos$ci: po
poczatkowym spowolnieniu w marcu i kwietniu 2020 r. szybko wznowili swoja dziatalno$é!?.

Przestepcze siatki przemytnicze — sposob dziatania

Przemytnicy narazaja zycie ludzi, oferujac falszywe perspektywy i wyrzadzajac
migrantom powazne krzywdy. Prawa podstawowe migrantdw s3 czesto razaco naruszane, a
ze wzgledu na swodj nieuregulowany status nierzadko nie sa oni w stanie szuka¢ pomocy.
Migranci — w szczegdlnosci ci znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji, jak np. dzieci i matoletni bez
opieki — s3a narazeni na przemoc, wymuszanie, wykorzystywanie, zgwalcenie, wyzysk,
kradziez, porwanie, a nawet zabdjstwo'®. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
od 2014 r. podczas proby przeprawienia si¢ przez Morze Srodziemne zmarto ponad 20 000
migrantow, z czego 1 369 w 2021 r.

Przemyt migrantow stanowi podstawowa dzialalnos$¢ siatek przestgpczych, podtrzymywang
przez staly popyt. Nalezy si¢ spodziewal, ze popyt ten bedzie si¢ utrzymywac, napedzany
przez szereg czynnikdw, takich jak: wzrost demograficzny z towarzyszacymi mu
trudno$ciami spoteczno-ekonomicznymi oraz brak mozliwos$ci zatrudnienia, dyskryminacja,
niestabilnos$¢, konflikty, degradacja $rodowiska izmiana klimatu; postrzeganie UE jako
regionu bardziej stabilnego pod wzgledem ekonomicznym, politycznym, spotecznym
i Srodowiskowym; dezinformacja oraz nieprawdziwa narracja przemytnikow, zachecajaca
migrantow do podejmowania niebezpiecznych podrézy obietnicami, ktére nie odpowiadaja
rzeczywistosci. Ponadto w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej konsekwencje sanitarne,
gospodarcze, spoteczne i polityczne pandemii mogg zachgca¢ do migracji nieuregulowanej
w kierunku Europy, podtrzymujac tym samym popyt na ustugi przemytnicze. W przesztosci
kraje szczegllnie dotkniete przedtuzajagcym si¢ bezrobociem stawaly si¢ krajami pochodzenia
zaréwno dla przemytu migrantéw, jak ihandlu ludZmi do krajow bardziej zamoznych“.
Ponadto oslabienie warunkéw ekonomicznych w UE moze zwigkszy¢ popyt na tanig sitg
roboczg na czarnym rynku, co z wigkszym prawdopodobienstwem przyciggnie migrantoOw
0 nieuregulowanym statusie ibedzie prowadzi¢ do wyzysku pracownikow, w tym pracy
przymusowej.

Siatki przemytnicze sag w Stanie szybko dostosowywaé swoja oferte nielegalnych ustug.
Funkcjonuja one w zroéznicowany sposob w zaleznosci od potozenia geograficznego

12 Eyropejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw, 5. sprawozdanie roczne — 2021 (Europol, 2021).

13 Global study on smuggling of migrants [Globalne badanie na temat przemytu migrantéw] (Biuro Naroddw
Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczos$ci, 2018).

14 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), dokument informacyjny na temat
badania pt. ,,How COVID-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling
and cross-border trafficking in persons to Europe and North America” [,,Prawdopodobny wplyw ograniczen
i skutkow gospodarczych zwigzanych z pandemig COVID-19 na przemyt migrantéw i transgraniczny handel
ludzmi w Europie i Ameryce Polnocnej”] (UNODC, 14 maja 2020 r.).



i kontekstu, w ktorym dziatajg. Oferujg rozmaite ustugi, w tym rozne rodzaje transportu,
bezpieczne zakwaterowanie wzdluz szlaku idokumenty podrézy uzyskane w sposéob
oszukanczy. W przypadku transportu lotniczego kluczowa role odgrywaja przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow w odniesieniu do dowoddéw tozsamosci i Wiz,
natomiast w przypadku transportu drogowego podr6éz obejmuje ukrywanie si¢ w pojazdach
lub nawet przekraczanie granic pieszo.

Przemytnicy korzystaja zrdéznych systemow ptatnosci, od metod online po podziemne
systemy bankowe, w ktorych pienigdze sa deponowane i pobierane po wykonaniu
uzgodnionej ustugi. Przemyt z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych stanowi nowe
wyzwanie dla organdéw $cigania i organdw wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz przemytnicy
W coraz wigkszym stopniu korzystajg z ushug inarzedzi cyfrowych, takich jak media
spotecznosciowe i aplikacje mobilne, do rekrutacji, komunikacji i przelewow pieni¢znych,
odbierania i przekazywania migrantow, dostarczania wskazowek dotyczacych trasy,
udostepniania zdjec i filmow wideo z dokumentami i biletami, a nawet monitorowania dziatan
organow §cigania.

Szacuje sie, ze siatki przemytnicze czerpig z dziatalno$ci przestepczej zmaczace zyski,
wynoszace 4,7-6 mld EUR rocznie w skali $wiatowej™®. Chociaz ceny ustug przemytniczych
wydaja si¢ r6zni¢ w zaleznosci od tras i zapewnionych udogodnien, dochodzenia w sprawach
dotyczacych przemytu migrantdéw wykazaty, ze ceny ushug przemytniczych moga na ogoét
sigga¢ 20 000 EUR za osobe.

Profil, organizacja i dzialania przemytnikow isiatek przemytniczych oraz poziom
Swiadczonych nielegalnych ustug rézni si¢ znaczaco w zaleznosci od kontekstu spoteczno-
ekonomicznego, politycznego i kulturowego w krajach partnerskich. Przemyt migrantow jako
nielegalna dzialalno$¢ gospodarcza wspiera znacznie szerszy zakres dzialalnosci w krajach
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia — od dziatalnos$ci wtascicieli sklepow z kamizelkami
ratunkowymi lub artykutami potrzebnymi w podrézy, poprzez wypozyczalnie samochodow,
wlascicieli jednostek ptywajacych i hoteli w okreslonych weztach transportowych, po punkty
swiadczace ustugi przelewOé6w pienigznych. Siatki przemytnicze czesto sg uzaleznione od
utrwalonych powigzan w danej spotecznosci, w ramach ktorych to powigzan poleca si¢ ustugi
przemytnikdw innym potencjalnym migrantom i zapewnia sie dokonanie ptatno$ci’®.

Struktury przestepczosci zorganizowanej zdolne do przeprowadzania wyrafinowanych
operacji obejmujacych petny zakres ushug w zakresie przemytu migrantéw na catym szlaku
stanowig znaczace zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy, przy czym takie zagrozenie
stwarzaja przede wszystkim cztonkowie wyzszych szczebli organizacji przestepczych. Okoto
50 % siatek prowadzacych przemyt migrantéw zajmuje si¢ przestepczoscia wielorodzajowa,
gdyz angazuja si¢ one réwniez w handel ludzmi, nielegalny obrot §rodkami odurzajacymi,
przestepstwa dotyczace akcyzy, nielegalny handel bronig ipranie pieniedzy X’ . Siatki
przestgpcze coraz czesciej aranzujg malzenstwa dla pozoru w ramach ztozonych systemow
oszustw — w tym przypadku takie organizacje osiagaja wysokie zyski, wabigc (gtownie)

15 Global study on smuggling of migrants [Globalne badanie na temat przemytu migrantéw] (Biuro Naroddw
Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczos$ci, 2018).

16 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding” (,,Typologia przemytu migrantéw: catoéciowe
spojrzenie”) (Miedzynarodowy O$rodek Rozwoju Polityki Migracyjnej, kwiecien 2021 r.).

17 Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig w Unii Europejskiej z 2021 r. (Europol).



kobiety znajdujace si¢ w trudnej sytuacji wizja ,,zarobienia tatwych pieniedzy”, a nast¢pnie
tapiac je w sie¢ wyzysku i wykorzystywania®®,

Zdarza sig, ze takie siatki maja powigzania z organizacjami przest¢gpczymi dokonujgcymi
przestepstw z udziatem przemocy lub ugrupowaniami zbrojnymi, np. w niektorych obszarach
Sahelu, ktorym ptaca za bezpieczny tranzyt przez sektory terytorium znajdujace si¢ pod ich
kontrolg. W takich przypadkach, na przyktad w Libii, w dziatalno$¢ przemytnicza wydaja si¢
coraz bardziej angazowac si¢ miejscowe bojowki.

Rozwdj sytuacji w zakresie nieuregulowanych przeplywow migracyjnych

Chociaz moze dochodzi¢ do czestych zmian szlakow w odpowiedzi na intensyfikacje
srodkdw wprowadzanych na granicach i kontroli granicznych lub dziatan organdéw $cigania,
lub tez ze wzgledu na zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa, to jednak osrodki
przemytnicze, w ktoérych dochodzi do kontaktu migdzy podmiotami oferujagcymi ustugi
przemytu a osobami korzystajacymi z nich, zwykle sg stosunkowo stale. Zwykle sg to stolice
lub gléwne miasta znajdujace si¢ na skrzyzowaniach waznych szlakow migracyjnych.
Przemytnicy migrantow prowadza aktywnag rekrutacje potencjalnych migrantéw, m.in.
organizujagc kampanie dezinformacji dotyczace szlakow, zagrozen i warunkow w Kkrajach
docelowych. Aby sprowadza¢ migrantow o nieuregulowanym statusie do UE, siatki
przemytnicze nadal wykorzystuja gtéwnie trzy szlaki w regionie Morza Srédziemnego
(zachodnio$rodziemnomorski, Srodkowosrédziemnomorski i1 wschodniosrodziemnomorski),
a takze szlak zachodnioafrykanski (zwany czgsto rowniez szlakiem atlantyckim). Szacuje sig,
ze 85-90 % przypadkéw przemytu migrantdéw do UE odbywa si¢ drogg morska.

Na szlaku S$rodkowosrédziemnomorskim zaobserwowano staly wzrost o0sOb
przybywajacych do Wtloch i na Maltg wpordwnaniu z2020r. Na szlaku
zachodniosrdodziemnomorskim/atlantyckim gtownym punktem wyjazdu do kontynentalnej
czesci Hiszpanii jest Algieria, natomiast na szlaku zachodnioafrykanskim coraz czesciej
punktem docelowym sa Wyspy Kanaryjskie. Od sierpnia 2019 r. stale ros$nie liczba
wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy morskiej na Wyspach
Kanaryjskich, przy czym od sierpnia 2020 r. wzrost ten ma charakter wyktadniczy. Na szlaku
wschodnio$rédziemnomorskim, mimo zZe z czasem ogo6lne przeplywy migracyjne do Grecji
i Bulgarii zmniejszyty si¢, nadal maja one charakter staty. Popyt na przemyt wérod migrantow
podrozujacych tranzytem przez Balkany Zachodnie pozostaje wysoki. W wyniku
obowigzywania ograniczen zwigzanych z podr6za wprowadzonych w zwigzku z pandemia
COVID-19 nastgpit wzrost liczby migrantdow pozostajacych na terytorium Batkanéw
Zachodnich w latach 2020 i 2021. Presja migracyjna moze si¢ utrzyma¢ lub wzrosnaé®® na
skutek utrzymujacej si¢ niestabilnosci w panstwach takich jak Syria i Sudan Potudniowy.
Trwajacy kryzys w Afganistanie moze spowodowaé¢ dalszy wzrost ryzyka migracji
przymusowej, przeptywow migracyjnych w regionie i przemytu migrantow do UE. Zgodnie
z konkluzjami Rady z 21 wrzeénia 2021 r. UE =zainicjuje rowniez regionalng polityczng
platforme¢ wspotpracy z bezposrednimi sasiadami Afganistanu, aby pomoc zapobiegaé
negatywnym skutkom ubocznym w regionie, atakze wspiera¢ odporno$¢ gospodarcza

18 Ceny za dzialalno$¢ przemytnicza polegajaca na zaaranzowaniu malzenstwa dla pozoru wahajg sie miedzy
15 000 a 20 000 EUR (,,Sprawozdanie z analizy spraw prowadzonych przez Eurojust dotyczacych matzenstw dla
pozoru oraz przepisdw krajowych w tym zakresie” (Eurojust, 2020)).

19 Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2021 r. — COM(2021) 750 final.



i regionalng wspotprace gospodarczg oraz zaspokajanie potrzeb humanitarnych i w zakresie
ochrony.

Przemyt nie koficzy si¢ na granicach zewnetrznych UE. Istnieje szeroka oferta ushug
w zakresie ulatwiania niedozwolonego przemieszczania si¢ na terytorium UE. Siatki
przemytnicze nadal wykorzystuja szlaki wewnatrz UE biegnace od Hiszpanii, Wioch lub
Grecji miedzy innymi do Francji i Niemiec oraz utatwiajg przemieszczanie si¢ migrantow
0 nieuregulowanym statusie drogg ladowa, pieszo lub pojazdami, a takze todziami i statkami
powietrznymi. Powszechnie stosowanym sposobem dziatania jest ukrywanie o0séb
w zamknigtych  pomieszczeniach lub  korzystanie z wynajmowanych samochoddw.
Przemytnicy oferuja swoje ustugi przez internet i W miejscach, ktorych przebywa najwigksza
liczba migrantow, w tym w sgsiedztwie oSrodkow recepcyjnych. Przemytnicy dopuszczajg si¢
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow w celu utatwienia podrozowania droga
powietrzng, a czasem oferujg rowniez ustugi legalizacji pobytu migrantow. Celem migrantow
0 nieuregulowanym statusie czgsto jest dotarcie do panstw UE lub Zjednoczonego Krolestwa,
gdzie maja rodzing, przyjaciot lub diasporg i gdzie ich zdaniem majg najwigksze szanse na
znalezienie pracy i zapewnienia sobie srodkow do zycia. Pojawiajg si¢ dowody §wiadczace
0 tym, ze przemytnicy ulatwiaja niedozwolone przemieszczanie si¢ beneficjentow ochrony
miedzynarodowe;j.

Instrumentalizacja migracji nieuregulowanej przez podmioty parnstwowe

Ostatnio mozna zaobserwowaé¢ bardzo niepokojace zjawisko, jakim jest wzrost roli
podmiotow panstwowych w sztucznym tworzeniu i ulatwianiu migracji nieuregulowanej
— przeptywy migracyjne wykorzystuje sie jako narzedzie do celow politycznych?.

Od czerwca 2021 r. obserwuje si¢ nowe, razgce postepowanie majgce na celu destabilizacje
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich: Biatoru$, w odwecie za sankcje natozone przez
UE, organizuje sponsorowany przez panstwo przemyt migrantow do UE droga lotnicza
z kilku panstw trzecich (gtownie z Iraku, a takze m.in. z Republiki Konga, Kamerunu i Syrii),
zwykle z zapewnieniem waznej wizy lub w ramach ruchu bezwizowego. Biatoru$ oglosita
zawieszenie umoOw o readmisje z UE ratyfikowanych w2020 r. iodmowita przyjecia
z powrotem migrantOw 0 nieuregulowanym statusie, ktorzy podroézowali tranzytem przez
Biatorus$. Z sytuacji tej, a w szczegolnosci z dziatan wiadz Bialorusi, skorzystali przemytnicy
migrantéw, oferujac migrantom nielegalne ushugi iinstruujac ich przez internet, jak
nielegalnie dotrze¢ na Bialoru§, anastepnie w sposdb nieuregulowany przekroczy¢
zewnetrzng granice UE, przedostajac sie do Litwy, Lotwy lub Polski?!.

2 Tamze.

2L Os$wiadczenie Wysokiego Przedstawiciela z dnia 30 lipca 2021 r., wydane w imieniu Unii Europejskiej
w sprawie instrumentalnego wykorzystywania migrantdw i uchodzcow przez rezim
(https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/);
o$wiadczenie stowenskiej prezydencji Rady w sprawie sytuacji na unijnej granicy zewnetrznej z Biatorusia
(ipcr-presidency-statement-final_18-8-2021.pdf (europa.eu)).



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

Zorganizowane proby wykorzystywania migracji nieuregulowanej do celéw politycznych??
stanowig coraz bardziej niepokojace zjawisko, a UE 1ijej panstwa czlonkowskie powinny
wspolnie uporac si¢ z tym problemem.

2. Bazowanie na osiagnieciach wynikajacych z realizacji pierwszego unijnego planu
dzialania na lata 2015-2020

W ramach odnowionej ogdlnoeuropejskiej walki z przemytem migrantéw nalezy reagowaé na
utrzymujace si¢ wyzwania, a jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ nowe wyzwania pojawiajace si¢
W obecnej sytuacji. Nowe dziatania musza stanowi¢ rozwinigcie osiggni¢¢ wynikajacych
zrealizacji Unijnego planu dzialania na rzecz

W 2020 r. w wyniku dziatan
podjetych w ramach EMPACT
przeprowadzono 2 110 dochodzen
miedzynarodowych,  dokonano
2280 aresztowan, w tym w 16
przypadkach aresztowano osoby
bedace celami o duzym znacze-
niu,  zidentyfikowano 27 i
zlikwidowano 14 siatek przestep-
czych, prowadzono 2 350 spraw
dotyczacych przestepstw przeciw-
ko wiarygodnosci dokumentow
oraz zajeto S$rodki pienigzne o
wartosci 0,7 mln EUR, a takze

pojazdy, bron palng 1 S$rodki
odurzajace. W  ramach tych
dziatah wykryto 26 175

migrantbw o nieuregulowanym
statusie.

Prace te wspieralo Europejskie
Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow. Od 2016 r. Centrum
to wsparto 175 dochodzen na
miejscu zwigzanych z przemytem
migrantow.

zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020
I muszg sprzyjac¢ realizacji gtdownych strategicznych
celow  posrednich ioperacyjnych ram  walki
Z przemytem migrantow.

W ramach unijnego planu dziatania na lata 2015-2020
po raz pierwszy ustanowiono kompleksowe
I wiclosektorowe podejscie UE stuzace temu, aby
dziatalno$¢ siatek zajmujacych si¢ przemytem
migrantow stala si¢ bardziej ryzykowna, a mniej
dochodowa, a takze zapewnieniu pelnego
poszanowania ipelnej ochrony przystugujacych
migrantom praw podstawowych. W planie tym
okreslono konkretne dziatania w ramach czterech
gléwnych filaréw: zintensyfikowanie reakcji organow
scigania 1 organéw sagdowych na przemyt migrantow;
gromadzenie  informacji  iich  udostepnianie;
udoskonalenie zapobiegania przemytowi migrantéw
i zwigkszenie pomocy dla najbardziej narazonych
migrantow;  zacie$nienie ~ wspOtpracy  z krajami
partnerskimi. Poczyniono postgpy w realizacji zatozen
wszystkich czterech filaréw.

Ustanowienie w ramach Europolu Europejskiego
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow w 2016 r.
stanowi kamien milowy w ramach zacie$niania
wspoélpracy miedzy organami Scigania. Centrum to
udziela panstwom cztonkowskim wsparcia

operacyjnego w prowadzonych przez nie dochodzeniach poprzez umozliwianie kontaktow
$ledczych z panstw cztonkowskich, zapewnienie analiz i udziat w dniach dziatania, w ramach
ktorych pracownicy Europolu przeprowadzaja kontrole krzyzowa informacji operacyjnych
w sprawach dotyczacych przemytu. Ponadto europejska multidyscyplinarna platforma
przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT) przyczyniata si¢ do poprawy danych
wywiadowczych dotyczacych przestepstw, wymiany informacji i wspolpracy operacyjnej

22 Oéwiadczenie Rady do Spraw Zagranicznych z 6 marca 2020 r.



miedzy panstwami czlonkowskimi iz partnerami trzecimi. Jednym z priorytetow tej
platformy jest zakldcanie dziatalno$ci siatek przestepczych wzdluz gtownych szlakow
prowadzacych do UE iznajdujacych si¢ na jej terytorium, przy czym uwaga jest
skoncentrowana na siatkach stosujacych metody zagrazajace zyciu ludzkiemu (takie jak
ukrywanie ludzi w pojazdach ci¢zarowych oraz stosowanie jednostek plywajacych
nienadajacych si¢ do zeglugi morskiej), oferujacych ustugi w internecie i dopuszczajacych si¢
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

Agencja Unii  Europejskiej ds. Wspotpracy Europol i Eurojust wspolpracuja
Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych | \\ ramach Europejskiego Centrum
(Eurojust) jest kluczowym podmiotem, jezeli chodzi | Zz\valczania Przemytu Migrantow.

0 zintensyfikowanie dzialan organow sadowych Eurojust wspiera dziatania pafstw
w odpowiedzi na przemyt migrantow. Eurojust | . i .10 wclich prowadzone w

stopniowo  coraz  bardziej wspiera dzialania | amach EMPACT i ukierunko-
prowadzone ~wtym obszarze. Od  2020T. | \vane na  konkretne sposoby

prowadzono 217 zlozonych spraw obejmujacych dziatania, takie jak aranzowanie

transgraniczng  wspolpracg organow sadowych. | L.o1soncn dla pozoru i przemyt
Eurojust wspierat utworzenie 71 wspolnych

zespotéw dochodzeniowo-$ledczych 2w zwigzku
Z postgpowaniami przygotowawczymi w sprawach
dotyczacych przemytu migrantow. Grupa dyskusyjna ds. przemytu migrantéw utworzona dla
sedziow i prokuratorow promuje identyfikacje wyzwan oraz wymian¢ najlepszych praktyk
I wnioskow ze Sledztw i Scigania przestepstw w sprawach dotyczacych przemytu migrantow.

droga morska lub powietrzng.

Afryka- Uruchomiony  w2015r. wspolny  zespot
operacyjny ,,Mare” wspiera zintensyfikowana
wymian¢ danych wywiadowczych z Europejska
Agencja  Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) i $cistg wspotprace z Miedzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol),
w tym przez delegowanie krajowych ekspertow
panstw cztonkowskich do Europolu. Zespoét ten
gromadzi, analizuje, udoskonala
i rozpowszechnia produkty oparte na danych
wywiadowczych, wnoszac w ten sposob wktad
W dziesigtki  postepowan  przygotowawczych
prowadzonych w sprawie siatek przestepczych
zaangazowanych w przemyt migrantéw droga
morska 1 powigzane niedozwolone
przemieszczanie si¢ do krajow docelowych.
Dzieki wspotpracy z Fronteksem i innymi partnerami w bazie danych Europolu znajduja si¢

Wspdlnota Wywiadowcza
Frontex, obejmujagca 30 panstw
afrykanskich, wspiera zwigkszenie
zdolnosci analitycznych,
prewencyjnych i operacyjnych w
zakresie walki z przemytem
migrantow, w  szczegblnosci  za
posrednictwem komorek ds. analizy
ryzyka. W dniu 9 lutego 2021 r. w
wyniku wymiany informacji miedzy
Gambig a Sierra Leone doszlto do
aresztowania w sprawie dotyczacej
przemytu 13 miodych obywateli Sierra
Leone, z ktorych 10 bylo w wieku
ponizej 18 lat.

2 W ramach wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych organy co najmniej dwoch panstw zawieraja
prawnie wigzace porozumienie do celdéw prowadzenia postgpowan przygotowawczych z udziatem prokuratorow,
organdéw S$cigania isedziow. Eurojust zapewnia operacyjne, prawne ifinansowe wsparcie na rzecz takiej
wspotpracy. W latach 2015-2020 wramach takich porozumien powotano 29 wspdlnych zespotdw
dochodzeniowo-s$ledczych.



obecnie dane ponad 1000 jednostek plywajgcych, co do ktorych podejrzewa si¢, ze sa
wykorzystywane do przemytu migrantow.

W walce z przemytem migrantow kluczowe okazato si¢ podejscie oparte na hotspotach,
w ramach ktorego agencje UE — Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO),
Frontex, Europol iEurojust — $cis§le wspolpracuja z wltadzami panstw cztonkowskich
zmagajacych si¢ zpresja migracyjng na granicach zewnetrznych UE, aby udzieli¢ im
wsparcia W wypehieniu zobowigzan wynikajagcych zprawa Unii oraz w szybkiej
identyfikacji, rejestracji i pobieraniu odciskow palcéw przybywajacych migrantow. Frontex
wspieral identyfikacje irejestracje¢ migrantow przybywajacych na granice zewnetrzne UE
I przeprowadzal wywiady w celu zgromadzenia informacji na temat siatek przemytniczych
i szlakbw na potrzeby analizy ryzyka iprowadzenia postgpowan przygotowawczych.
Zaangazowanie Europolu w wywiady i bardziej systematyczny dostgp do zgromadzonych
informacji i zebranych danych wywiadowczych przyczynity si¢ do identyfikacji praktyk,
siatek i szlakdw przemytniczych.

Na przestrzeni ostatnich lat UE i jej panstwa czlonkowskie nadaly uprawnienia misjom
w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa iobrony (WPBIO) w zakresie
podejmowania wyzwan zwigzanych =z migracja nieuregulowang poprzez zacie$nienie
wspolpracy miedzy misjami w ramach WPBIO aagencjami UE, aby potaczy¢ kwestie
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego. W rezultacie przeprowadzono szereg
inicjatyw?* z udziatem Europolu, Fronteksu i Eurojustu w obszarze wymiany informacji?®.
Zakres dzialan podejmowanych w ramach WPBiO obejmuje wspieranie organdow panstw
przyjmujacych ~ w przeciwdziataniu i zapobieganiu  migracji  nieuregulowanej  oraz
W zwalczaniu powigzanych przestepstw?®, w zarzadzaniu granicami oraz walce z przemytem
migrantéw i handlem ludzmi?’, a takze w rozwigzywaniu probleméw braku bezpieczenstwa
lub stabosci systemu panstwa prawa, ktore stanowia gldwne przyczyny przemytu
migrantow?®. Ponadto dwie operacje sit morskich UE — operacja IRINI?® i Atalanta®® —

24 Jako przyklad mozna poda¢ wymiane informacji za posrednictwem informacyjnej platformy koordynacyjnej
Europolu i komérki ds. informacji o przestepczo$ci, poczatkowo ustanowionej w ramach operacji Sophia
w porozumieniu z Fronteksem i Europolem. O ile w przypadku tej inicjatywy mozliwe bylo prowadzenie
zorganizowanej i innowacyjnej wymiany informacji operacyjnych, inne misje w dziedzinie WPBiO prowadza
wylacznie wymiang strategicznych informacji z agencjami, czgsto na zasadzie ad hoc (misje Unii Europejskiej
W dziedzinie WPBIiO dotyczgce budowania zdolnosci (EUCAP), misje w regionie Sahelu lub misja Unii
Europejskiej dotyczaca pomocy w zintegrowanym zarzadzaniu granicami w Libii (EUBAM Libya), ktore
prowadzity wspolprace z Eurojustem).

5 Dalsze wnioski dotyczace zwigkszenia wspotpracy WPBiO-WSiSW w obszarze przemytu migrantéw mozna
znalez¢ w minikoncepcji dotyczacej ewentualnych dzialah cywilnych wramach WPBIiO wobec wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa zwiazanych z migracja nieuregulowana, ktoéra to minikoncepcja zostata udostgpniona
panstwom cztonkowskim w listopadzie 2020 r.

26 EUCAP Sahel Niger i EUBAM Libya.

2T EUCAP Sahel Mali i EU BAM Rafah.

28 Misja doradcza Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczefistwa na Ukrainie (EUAM
Ukraine), misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX KOSOWO), EUAM Iraq,
EUCAP Somalia, Misja Policyjna Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyfiskich (EUPOL COPPS) i operacja
wojskowa Unii Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUAM RCA).

2Operacja IRINI obejmuje egzekwowanie embarga na bron natozonego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
i wten sposob ma udzial w powstrzymywaniu naptywu broni do Libii i tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych
stalemu zawieszeniu broni. Operacja ta przyczynia si¢ rowniez do zakldcenia modelu biznesowego siatek
zajmujacych sie przemytem i nielegalnym handlem.



przyczynity si¢ do rozbicia modelu biznesowego w zakresie przemytu migrantow i handlu
ludZzmi.

W ramach rozporzadzenia w sprawie utworzenia
europejskiej sieci urzednikow tacznikowych ds.
imigracji 3!, ktére weszlo wzycie w2019r.,
usprawniono gromadzenie i wymiane¢ informacji
wnowych ramach wspotpracy i koordynacji
dziatan urzednikéw tgcznikowych ds. migracji
oddelegowanych do panstw trzecich przez panstwa
cztonkowskie, = Komisje  iagencje  unijne.
Informacyjna platforma koordynacyjna Europolu
angazujacych cale spolecznosci, a §tala siq. .podstawa[ do sprawni.ejszej .wymian.}{
takze dziatania informacyjne w | |SPrawniejszego  przetwarzania informacji
internecie i mediach. 10 580 osob | UZyskanych od misji Fronteksu, Interpolu i
podrozujacych  tranzytem  przez | WPBIO. Platforma ta oferuje petniejszy obraz
Niger z ponad 20 krajow | wywiadowczy dotyczacy przemytu migrantdw
pochodzenia wziglo udziat w | Zkrajow pochodzenia i tranzytu. Dzialajaca
konsultacjach osobistych 7502 z | W Europolu unijna jednostka ds. zgtaszania
tych os6b zadeklarowaly nastepnie | podejrzanych  treSci ~ winternecie — zwigksza
wiekszg $wiadomo$é w kluczowych | zdolnosci organéw do prowadzenia dochodzen
obszarach ryzyka. W sprawie tresci zamieszczanych w ztym zamiarze
w internecie i w mediach spotecznos$ciowych oraz
do wykrywania izadania usunigcia tresci
stosowanych przez siatki przemytnicze. Dalszy rozwdj Wspolnoty Wywiadowczej Afryka-
Frontex, z komdrkami ds. analizy ryzyka w Gambii, Ghanie, Nigrze, Nigerii i Senegalu,
usprawnil proces gromadzenia i wymiany informacji.

W latach 2019-2020 w Nigrze
prowadzono kampani¢ informacyjna
i u§wiadamiajacg w celu promowania
swiadomego podejmowania decyzji
o migracji. Kampania zaktadala
bezposrednie zaangazowanie
spoleczenstwa w ramach
indywidualnego  poradnictwa na
temat migracji oraz duzych wydarzen

Jezeli chodzi o skuteczniejsze zapobieganie przemytowi migrantow i zwigkszenie pomocy
dla najbardziej narazonych migrantow, Komisja uruchomita kampanie informacyjne
i uswiadamiajace w kluczowych krajach partnerskich, aby informowaé potencjalnych
migrantow o ryzyku przemytu imigracji nieuregulowanej oraz aby zwalcza¢ narracje
przedstawiang przez przemytnikow. Kampanie uruchomiono na Batkanach Zachodnich oraz
w Afryce i Azji*2. Na podstawie informacji uzyskanych w ramach poprzednich kampanii oraz
przeprowadzonego przez Komisje badania dotyczacego tego zagadnienia 3 Komisja
opracowuje zestaw narzedzi zawierajagcy dobre praktyki izalecenia dotyczace badan
i opracowywania kampanii, ich realizacji i metod pracy.

W ramach czwartego elementu planu dzialania na lata 2015-2020 Komisja wspierata
dwustronng iregionalng wspolprace operacyjna w zakresie przeciwdzialania przemytowi

30 Operacja Atalanta ma na celu zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii. Operacja ta obejmuje roéwniez
udzielanie informacji Interpolowi i Europolowi na temat calej wykrytej dziatalno$ci przestepezej
i przemytniczej, w tym przemytu migrantow.

31 Rozporzadzenie (UE) 2019/1240 (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 88).

32 Afganistan, Albania, Bangladesz, Etiopia, Gambia, Ghana, Gwinea, Mali, Maroko, Niger, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudan, Tunezja i Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Balkany Zachodnie.

3 Badanie dotyczace najlepszych praktyk w zakresie kampanii u$wiadamiajgcych na temat migracji
nieuregulowanej (Komisja Europejska, kwieciefi 2021 r.).

10



migrantdbw w celu zacie$nienia wspolpracy z krajami partnerskimi wzdhuz gléwnych
szlakéw migracyjnych. Wspolpraca ta obejmowala wsparcie wspotpracy organdéw Scigania
i sadowych, budowanie zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami oraz kampanie
informacyjne i uswiadamiajace.

Regionalne  ikrajowe  wspélne  partnerstwa Wspolny zespot dochodzeniowo-

operacyjne 3* utatwily prowadzenie wspolnych sledczy w  Nigrze  rozpoczat
dziafah 1izapewnily budowanie zdolnosci Wwsrod | 4 iatalnosé w 2016 r. Do dnia 27

orga.nc')vs‘/ s'cigani? i sqd(?wych w krajach pa_rtnerskich, maja 2021 r. pomogt aresztowad
wspierajac wymiang na]lepSZ}./ch praktyk i mformaCJ!. 554 podejrzanych i
Wsr_)olne partnerstwo opgracyjne W Afryce Pémocnej, przeprowadzié 338 spraw
regllzowane pr_zez Austrie, Frangq, Wtochy, Nlemcy, sadowych, a takze pomégt w
Niderlandy i Interpol, Zz udzialem finansowania identyfikacji 50 krajowych i 138
unijnego, obejmuje  wspolprace  z whasciwymi
organami afrykanskich krajow, regionow
i organizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gwinei, Tunezji, Nigerii, | W 2020 r. rozpoczgto wdrazanie
atakze pafistw Rogu Afryki iMechanizmu Unii | nowego wspélnego partnerstwa
Afrykanskiej do spraw Wspolpracy Policyjnej | operacyjnego  z  Wybrzezem
(AFRIPOL). Utworzono wsp6lne  partnerstwa | Kosci ~ Stoniowej. ~ Wiadze
operacyjne i wspélne zespoty dochodzeniowo-§ledcze | francuskie uruchomity szkolenia i
z udzialem Mali, Mauretanii, Nigru, Senegalu, | mentoring w celu wzmocnienia
Gambii, Turcji iBalkanéw Zachodnich oraz | Wyspecjalizowanych  jednostek
zapewniono wsparcie na rzecz utworzenia sieci | Sledczych — zajmujacych  sig
wspélnych  partnerstw  operacyjnych — w Afryce | Sprawami przemytu migrantow i
Zachodniej i Srodkowej®. handlu ludzmi.

mi¢dzynarodowych siatek
przestepczych.

Na szczeblu regionalnym w ramach Planu dziatania

z Valletty wspierano wzmocnienie tadu migracyjnego mi¢dzy Europa a Afryka. W trakcie
konferencji ministerialnej zlipca 2020r. zudzialem UE, jej panstw cztonkowskich
i partnerow z Afryki Potnocnej *® potwierdzono wzajemng determinacje w zapobieganiu
przemytowi migrantébw i zwalczaniu go. W dniach 10-11 maja 2021 r. zorganizowano
seminarium wysokiego szczebla z udzialem partnerow z UE i Afryki ", potwierdzajac
zaangazowanie  uczestnikOw we  wspllne rozwigzywanie kwestii  zwigzanych
z przeciwdziataniem migracji nieuregulowanej i przemytowi migrantow, ustanowieniem
narzedzi powrotu ireadmisji, atakze legalnej migracji i mobilnosci. Od 2018 r. proces

3 Wspolne partnerstwa operacyjne stanowig elastyczne ramy wspOlpracy w zakresie zwalczania

zorganizowanych siatek przestepczych zaangazowanych w przemyt migrantdw i handel ludzmi, w sposéb
dostosowany do potrzeb danego kraju partnerskiego. Jedno lub kilka panstw cztonkowskich wspotpracuje
z organami $cigania, organami sgdowymi i innymi wlasciwymi organami kraju partnerskiego, razem z agencjami
UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Wsparcie moze obejmowac szkolenia, mentoring, wymiang informacji
i dostarczanie sprzgtu.

% Za posrednictwem Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — czesci dotyczacej wspoltpracy policyjnej
przekazano 12,9 mIn EUR wramach wkiadu UE, natomiast za po$rednictwem kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki przekazano 27,9 min EUR.

36 Maroko, Algieria, Tunezja, Libia i Mauretania.

87 7 udzialem panstw afrykafskich, panstw cztonkowskich, Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, Komisji Unii Afrykanskiej, agencji UE i organizacji migdzynarodowych.
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Z Niamey wspiera wspotprace miedzy UE 1jej panstwami cztonkowskimi a panstwami
w Afryce Zachodniej i Potnocnej w celu przeciwdziatania przemytowi migrantow i handlowi
ludzmi. Ponadto Regionalne Centrum Operacyjne w Chartumie (ROCK), utworzone
w 2019 r. zpomoca UE, wspieralo wspotprace organdéw S$cigania i wymiane informacji,
sporzadzajac 245 raportow wywiadowczych 1doprowadzajac do 19 aresztowan. UE
przeznacza roéwniez znaczne S$rodki finansowe na wsparcie Kkrajow partnerskich,
W szczeg6lnosci w sasiedztwie UE, przyczyniajac si¢ do poprawy zarzadzania granicami
w tych krajach izwigkszenia ich zdolnosci do prowadzenia operacji poszukiwawczo-
ratowniczych na ladzie i na morzu.

Udziat partneréw z Balkanéw Zachodnich w planie dziatan operacyjnych EMPACT
dotyczacym ulatwiania migracji nieuregulowanej przyczynia si¢ do rozbijania
zorganizowanych siatek przestepczych zaangazowanych w przemyt migrantdw oraz
W naduzywanie legalnych kanatow migracji, wtym postugiwanie si¢ falszywymi
dokumentami. W ramach projektu ,,Przeciwdziatanie powaznej przestgpczosci na Batkanach
Zachodnich”, finansowanego przez UE, utworzono pig¢ wspolnych zespolow
dochodzeniowo-sledczych i od 2017 r. wspierano 115 postgpowan przygotowawczych
w sprawach karnych (w wyniku czego w 37 przypadkach wniesiono oskarzenia), z czego 14
dotyczyto handlu ludzmi i przemytu migrantow.

Oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r. przyczynia si¢ do rozbicia modelu dziatalnosci
przemytnikOw migrantow poprzez wzmozone kontrole graniczne prowadzone przez wiadze
tureckie oraz do zapobiegania powstawaniu nowych szlakow morskich lub ladowych dla
migracji nieuregulowanej. W ramach tego o$wiadczenia Turcja i UE uzgodnity, ze bedg nadal
zaostrza¢ $rodki przeciwko przemytnikom migrantow. Ponadto uzgodnity, Zze beda utatwiac¢
powroty migrantom o nieuregulowanym statusie z wysp greckich, a jednocze$nie zwigksza
mozliwos$ci przesiedlania Syryjczykow z Turcji do UE. UE oczekuje, ze Turcja wywiaze si¢
ze wszystkich elementow oswiadczenia UE-Turcja. Jego pelna realizacja bedzie rowniez
tematem w konteksécie dialogu na wysokim szczeblu UE-Turcja w sprawie migracji
i bezpieczenstwa w pazdzierniku 2021 r.

W odniesieniu do panstw jedwabnego szlaku program regionalny finansowany przez UE
i realizowany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
(UNODC) oraz Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (IOM) wspieral prowadzenie
Sledztw w przedmiocie 184 przypadkdéw przemytu migrantdéw i ich $ciganie, co doprowadzito
do 80 dochodzen i 69 spraw sadowych3®.

3. Odnowienie europejskiej walki z przemytem migrantow

Chociaz w ostatnich latach UE poczynita znaczace kroki naprzod w walce z przemytnikami,
oprocz istniejacych wyzwan wcigz pojawiajg si¢ nowe, ktore wymagaja wzmozonych dziatan
I odnowionego kompleksowego podejscia. Dotyczy to zaréwno pracy z Krajami partnerskimi,
jak i pracy w ramach UE ikazdego z jej panstw czlonkowskich, polegajacej na zwalczaniu
siatek przestgpczych, wzmacnianiu wspotpracy i wspieraniu dziatan organdéw $cigania
w walce z przemytem migrantow.

38 Globalne dziatanie na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania handlowi ludZmi i przemytowi migrantow — Azja
i Bliski Wschod (GLO.ACT), ktore obejmuje dziatania w Afganistanie, Bangladeszu, Iranie, Iraku i Pakistanie.
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Uaktualniony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow (2021-2025)
opiera si¢ na nastgpujacych gtownych filarach dziatania: 1) poglebiona wspotpraca z krajami
partnerskimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi, 2) wdrazanie ram prawnych i karanie
przemytnikow dziatajacych w UE ipoza nig, 3) zapobieganie wyzyskowi i zapewnienie
ochrony migrantow, 4) usprawnianie wspOlpracy i wspieranie pracy organdw $cigania
I sadownictwa w celu reagowania na nowe wyzwania oraz 5) poszerzanie wiedzy na temat
sposobu dzialania przemytnikow.

3.1 Poglebiona wspoélpraca z krajami partnerskimi i organizacjami
mie¢dzynarodowymi

W nowym pakcie podkreslono znaczenie rozwijania kompleksowych, zréwnowazonych,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb i wzajemnie korzystnych partnerstw w dziedzinie
migracji z kluczowymi panstwami pochodzenia i tranzytu, aby sprosta¢ wspolnym
wyzwaniom i wykorzysta¢ wspolne mozliwos$ci. Partnerstwa w dziedzinie migracji majg na
celu poprawe ftadu migracyjnego 1zarzadzania migracjami, wspieranie uchodzcow
i spotecznosci przyjmujacych w krajach partnerskich, tworzenie mozliwosci gospodarczych,
promowanie godnej pracy i eliminowanie przyczyn migracji nieuregulowanej®, zaciesnianie
wspotpracy w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji, przy jednoczesnym rozwijaniu
legalnych $ciezek i przycigganiu umiejetnosci i talentdbw do Europy. Zwalczanie przemytu
migrantdw stanowi wazng cze$¢ tych partnerstw.

UE ustanowila juz skuteczne ramy wspotpracy z krajami partnerskimi, ktore przyczyniaja si¢
do zwalczania migracji nieuregulowanej i przemytu. Dotychczasowe dzialania i wysitki sg
jednak fragmentaryczne, a przemyt pozostaje zjawiskiem budzgcym coraz wigkszy niepokoj
zarowno UE, jak ikrajow partnerskich. Aby zwiekszy¢é synergie, zmaksymalizowac
skuteczno$¢ istniejacych narzedzi, sprosta¢ nowym wyzwaniom, zapobiegal przemytowi
I zapewni¢ skuteczne egzekwowanie wynikoOw postgpowan przygotowawczych, S$cigania
i wyrokOw  skazujacych  konieczne jest przyjecie  bardziej  skoordynowanego
i zorganizowanego podejscia. Zgodnie z nowym paktem UE powinna zatem oprze¢ si¢ na
istniejacych ramach wspoélpracy iopracowaé¢ specjalne idostosowane do potrzeb
partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdzialania przemytowi wspdlnie z panstwami
trzecimi lub regionami potozonymi wzdtuz szlakow migracyjnych prowadzacych do UE.
Partnerstwa te powinny stanowi¢ integralng czgs¢ kompleksowych unijnych partnerstw
w dziedzinie migracji z panstwami pochodzenia 1itranzytu oraz wspieraé wspotprace
regionalng i migdzynarodowa.

Na szczeblu migdzynarodowym walka z przemytem migrantow wymaga stalego, aktywnego
zaangazowania Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), Interpolu, innych organizacji
migdzynarodowych 1iregionalnych oraz innych darczyncow. UE powinna kontynuowac
aktywng wspolprace z ONZ ijej wyspecjalizowanymi agencjami, w szczegdlnosSci
z Biurem Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) i jego
grupg roboczg ds. przemytu migrantow™.

39 COM(2021) 56 final.
40 Zgodnie ze wspélnym komunikatem w sprawie zwiekszenia wktadu UE w multilateralizm oparty na zasadach
—JOIN(2021) 3 final.

13



Ponadto konieczne jest zorganizowane i skoordynowane podejScie, aby zapewni¢ skuteczng
I szybka reakcj¢ na migracj¢ nieuregulowang utatwiang przez podmioty panstwowe, a kwestia
ta powinna by¢ rowniez omawiana na forach wielostronnych i migdzynarodowych.

3.1.1 Partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdziatania przemytowi

Aby skutecznie przeciwdziala¢ transnarodowemu charakterowi przemytu migrantdéw poza
granicami UE, konieczna jest S$cislejsza wspolpraca z kluczowymi krajami partnerskimi
pochodzenia i tranzytu, zarowno na poziomie dwustronnym, jak i regionalnym. W ramach
kompleksowych partnerstw UE wspolpraca ta przelozy si¢ na dostosowane do potrzeb
partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdziatania przemytowi, oparte na cigglej wymianie
I wzajemnie korzystnej wspotpracy migdzy UE a krajami partnerskimi. Dziatania bgda miaty
na celu wzmocnienie ram prawnych, politycznych, operacyjnych i strategicznych
w krajach partnerskich oraz zwigkszenie wplywu, odpowiedzialnosci i trwalo$ci wysitkéw
na rzecz zwalczania przemytu migrantow.

Nalezy promowac izapewnia¢ synergie¢ ispéjnosé zinnymi politykami i dzialaniami,
w tym w dziedzinie bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo granic, zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej), wspoOlpracy na rzecz rozwoju (np. ksztalcenie iszkolenie, rozwoj
spotecznos$ci, zrownowazony rozwdj gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu) oraz
dobrych rzadow (np. walka z korupcja).

Partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdziatania przemytowi b¢da obejmowaé niektore lub
wszystkie z nastepujacych elementow, dostosowane do potrzeb krajow lub regionow
partnerskich i majace na celu wzmocnienie wspotpracy operacyjnej poprzez ciaglte wymiany,
ktére zapewnig ukierunkowane wsparcie w drodze nastepujacych dziatan:

- Pomoc w tworzeniu solidnych ram prawnych — lub wzmacnianiu istniejagcych —
w oparciu 0 Protokot ONZ przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska
I powietrzng. UE, we wspotpracy z UNODC, bedzie naklaniaé kraje partnerskie
niebedace dotad stronami Protokotu ONZ do jego ratyfikacji 1 wspiera¢ je wtym
zakresie. Jest to kluczowy krok w kierunku skutecznego $cigania przemytu migrantow
i zniechecania do niego, tak aby mozliwe bylo aresztowanie i karanie przemytnikow
za popetnione przestepstwa w ich krajach pochodzenia. Solidne ramy prawne sa
réwniez niezbedne do skutecznej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i agencjami
UE, w tym Europolem, Frontexem i Eurojustem.

- Zapewnienie wdrozenia ram prawnych poprzez opracowanie opartych na dowodach
polityk, strategii iplanéw dzialania na szczeblu krajowym, regionalnym
I kontynentalnym. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo wspieranie kraju partnerskiego
oraz organizacji regionalnych i kontynentalnych w gromadzeniu danych, analizach
I badaniach, ktore majg stanowi¢ wytyczne dla decydentow.

- Budowanie zdolnosci operacyjnej wladz krajowych ilokalnych w krajach
partnerskich w zakresie zapobiegania migracji nieuregulowanej i zniechecania do niej,
w tym, w stosownych przypadkach, poprzez wykorzystanie istniejacych struktur®® lub

4l Takich jak deklaracja z Niamey, wspolpraca z AFRIPOL-em, dzialania nastepcze po szczycie w Valetcie, jak
réwniez procesy rabacki, chartumski, budapesztenski i praski.
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tworzenie specjalnych osrodkow koordynacyjnych. Nalezy réwniez wzmocnic¢
potencjal krajow partnerskich w zakresie udzielania pomocy osobom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, w szczegolnosci dzieciom i kobietom, ktore moga by¢ narazone na
przemoc, niegodziwe traktowanie, wykorzystywanie i handel ludzmi.

- Wspieranie zdolnosci krajow partnerskich w zakresie zarzadzania granicami w celu
zapobiegania nieuregulowanym wyjazdom i tranzytowi.

- Oferowanie wsparcia operacyjnego w zakresie egzekwowania prawa i wspélpracy
sadowej w celu stworzenia i wzmocnienia potencjatu i poczucia odpowiedzialnosci
w krajach partnerskich, zwigkszenie wykorzystania nowoczesnych narzgdzi i technik
dochodzeniowych oraz ulatwienie koordynacji i wspolpracy miedzy wlasciwymi
organami  krajowymi. Dzialania te powinny opiera¢ si¢ na wynikach
i doswiadczeniach obecnych wspolnych partnerstw operacyjnych i wspdélnych
zespoldw dochodzeniowo-$ledczych.

- Wzmocnienie wspOlpracy z krajami partnerskimi w zakresie oszustw dotyczacych
tozsamosci i przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, aby pomodc
w zmniejszeniu  liczby wiz wydawanych na podstawie skradzionych lub
sfalszowanych dokumentéw tozsamo$ci. Powinno to promowaé wykorzystanie
nowych technologii do wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentéw, kontroli wydawania i dostarczania paszportow, modernizacji
i komputeryzacji rejestrow urzedéw stanu cywilnego, a takze ewentualnych dziatan
szkoleniowych.

- Wzmocnienie dzialan zapobiegawczych i1 u§wiadamiajagcych poprzez ukierunkowane
kampanie informacyjne i us$wiadamiajace W spotecznosciach pochodzenia
i tranzytu (w tym w obozach dla uchodzcow i osrodkach recepcyjnych w krajach
tranzytowych oraz w diasporach w UE) na temat zagrozen zwigzanych z migracja
nieuregulowang i przemytem, jak rowniez na temat odpowiednich alternatyw, co ma
przeciwdziata¢ fatszywej narracji propagowanej przez siatki przestepcze.

- Zapewnienie wsparcia, w stosownych przypadkach, w celu rozwiazania probleméw
bezpieczenstwa zwigzanych =z przemytem migrantbw, promowanie synergii
Z dzialaniami majagcymi na celu zwalczanie wszelkich form przestepczosci,
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu.

- Ciagly dialog i skoordynowane wspoétdziatanie z krajami pochodzenia i tranzytu, na
ktore wptyw ma nowe zjawisko instrumentalizacji migracji przez panstwo.

Komisja, wraz z Wysokim Przedstawicielem ipanstwami czlonkowskimi, bedzie
systematycznie promowac¢ wspOlprace w zakresie rozwigzywania problemu przemytu
migrantow jako kwestii stanowiacej przedmiot wspolnego zainteresowania w stosunkach UE
z krajami partnerskimi. Beda oni wspiera¢ kraje 1iregiony partnerskie w okreslaniu
rzeczywistych potrzeb w zakresie zapobiegania przemytowi migrantéw i zwalczania go,
z uwzglednieniem ich specyficznej sytuacji, wtym spoteczno-gospodarczych aspektow
przemytu dla spotecznosci lokalnych. W oparciu o te potrzeby partnerstwa operacyjne na
rzecz przeciwdzialania przemytowi bedq rozwijane jako spéjne ramy obejmujgce
odpowiednie elementy wskazane powyze;j.

15



Komisja wraz z Wysokim Przedstawicielem i panstwami cztonkowskimi oraz krajami
partnerskimi uruchomi ibedzie wspdlnie wdraza¢ partnerstwa operacyjne na rzecz
przeciwdziatania przemytowi, potwierdzajac wzajemne zaangazowanie W realizacje
wspolnych celow przeciwko przemytnikom migrantow. W tym celu Komisja zorganizuje
rowniez konferencje na wysokim szczeblu z krajami partnerskimi w podziale na szlaki,
aby przeanalizowaé istniejace wyzwania, promowaé wspolprace, zatwierdzi¢ zalecenia
technicznych grup roboczych oraz podsumowaé postepy poczynione w walce z siatkami
zajmujacymi si¢ przemytem migrantow. We wspotpracy z krajami lub regionami partnerskimi
w pierwszej kolejnosci uruchomione zostang partnerstwa operacyjne na rzecz
przeciwdziatania  przemytowi na  szlaku wschodnio$réodziemnomorskim  /
zachodniobalkanskim, opierajace si¢ na podejsciu obejmujacym caly szlak,
z uwzglednieniem krajow jedwabnego szlaku, a takze w Afryce Polnocnej i Zachodniej.

Organy panstw czlonkowskich, poprzez taczenie wiedzy izasobow w duchu ,,Druzyny
Europy”, powinny odgrywa¢ glownag role w opracowywaniu iwdrazaniu partnerstw
operacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemytowi. Panstwa czlonkowskie dysponuja
zdolno$ciami operacyjnymi iwiedza w zakresie udzielania niezbe¢dnej pomocy krajom
partnerskim i powinny kontynuowaé biezgce dziatania, ktore sg realizowane w Krajach
partnerskich w celu wspierania walki z przemytem.

Agencje UE, w szczegolnosci Europol, Frontex i Eurojust, powinny oferowac¢ pomoc zgodnie
ze swoimi mandatami, w tym poprzez utatwianie wymiany informacji, zapewnianie wsparcia
technicznego, budowanie zdolnosci iszkolenia, atakze oddelegowywanie oficeréw
tacznikowych. W zaleznosci od krajow lub regionéw partnerskich oraz stwierdzonych
potrzeb, agencje UE moga zawiera¢ nowe umowy (np. umowy o Statusie zawierane przez
Frontex lub porozumienia robocze z wtasciwymi organami); w przypadku gdy takie umowy
lub porozumienia juz istnieja, ich realizacja powinna w pelni wspiera¢ cele nowych
partnerstw operacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemytowi. W stosownych przypadkach
uwzgledniony zostanie rowniez wktad Interpolu.

Dziatania operacyjne misji w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony moga
wspiera¢ organy panstw przyjmujacych. Mozna im zleci¢ doradztwo strategiczne w zakresie
opracowywania lub reformy ram prawnych, strategii i planow dziatania oraz oferowanie
budowania zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami, egzekwowania prawa 1 wspOtpracy
sadowej, oszustw dotyczacych tozsamos$ci 1 przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow itp.

Aby zapewni¢ sukces nowych partnerstw operacyjnych na rzecz przeciwdzialania
przemytowi, UE musi zapewni¢ odpowiednie finansowanie, ktore odpowiada ambicjom
i celom uaktualnionego unijnego planu dziatania, wspiera je i przektada na dziatania. Kilka
instrumentow finansowych zapewni wsparcie, w sposéb komplementarny, na rzecz realizacji
poszczegdlnych elementdw partnerstw: Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej 111 na lata 2021-2027, Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, atakze inne odpowiednie $rodki,
uwzgledniajagce  strategie krajowe partnerow 1 zapewniajagce ich odpowiedzialnosc.
Partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdzialania przemytowi b¢dg zrodtem informacji
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na potrzeby strategicznego iopartego na zalozeniach politycznych programowania
zewnetrznego finansowania UE oraz wdrazania dokumentéw programowych dotyczacych
tych instrumentow. Z catkowitego budzetu ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”,
wynoszacego 79,5 mld EUR, orientacyjnie 10 % zostanie przeznaczone na dziatania
bezposrednio ukierunkowane na konkretne wyzwania zwigzane z migracjg i przymusowymi
wysiedleniami, w tym na zwalczanie przemytu.

3.1.2 Reagowanie na instrumentalizacje migracji nieuregulowanej przez podmioty
panstwowe

Niedawne wydarzenia na zewngetrznej granicy UE z Bialorusia sa najnowszymi przyktadami
wysoce niepokojacych zdarzen ipokazuja, ze Scista wspolpraca istala czujnos$é maja
kluczowe znaczenie dla ochrony granic zewngtrznych oraz zapobiegania migracji
nieuregulowanej ulatwianej przez podmioty panstwowe ireagowania na nig. Panstwa
cztonkowskie, instytucje UE 1iagencje UE (w szczegdélnosci Frontex, EASO 1 Europol)
bezzwlocznie zareagowaly na szybko zmieniajace si¢ wydarzenia na wschodniej granicy UE,
zapewniajac wsparcie panstwom bezposrednio narazonym na presje, w szczegolnosci za
posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Wykorzystanie unijnej sieci ds.
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego zapewnito
wszystkim zainteresowanym stronom aktualng orientacje sytuacyjng i zagwarantowato szybka
I skoordynowang reakcje operacyjng. Ponadto Komisja zapewnia réwniez nadzwyczajng
pomoc finansowa, aby pomoéc Litwie w zaspokojeniu krotkoterminowych potrzeb w zakresie
zapewnienia godnych warunkéw przyjmowania migrantdw wykorzystywanych do celéw
politycznych, atakze $rednioterminowe wsparcie na rzecz ochrony granic zewnetrznych
W celu przeciwdziatania zorganizowanej migracji nieuregulowane;j.

Wydarzenia te pokazuja, ze dzigki wspdlnemu, zbiorowemu zaangazowaniu kraje partnerskie,
ktorych obywatele byli wykorzystywani w ramach tego programu organizowanego przez
panstwo, mogg by¢ sklonne do wspélpracy z UE w celu powstrzymania tego sposobu
dziatania, angazujac si¢ w konstruktywny i kompleksowy dialog z korzyscia dla wszystkich
stron. Pod tym wzgledem dialog i1wspdlne zaangazowanie UE z Irakiem przyniosty
pozytywne rezultaty, ograniczajac proby nielegalnego przedostania si¢ do UE 1 ulatwiajac
dobrowolne powroty.

Przyktady takich skoordynowanych dziatan UE w sytuacjach zorganizowanej presji
migracyjnej na jej granicach zewngtrznych pokazuja, ze S$cista wspodtpraca i solidarno$¢
miedzy panstwami czlonkowskimi, jak rowniez staly iszeroko zakrojony dialog oraz
skoordynowane wspotdziatanie z krajami pochodzenia itranzytu w zakresie zapobiegania
migracji nieuregulowanej, przeciwdzialania nowemu zjawisku instrumentalizacji migracji
oraz ulatwiania powrotow moga prowadzi¢ do konkretnych rezultatow.

Aby wspdlnie i skutecznie reagowac¢ na wyzwania zwigzane z tym nowym zjawiskiem oraz
zapewni¢ ochrone granic zewnetrznych UE, Unia potrzebuje wzmocnionego zestawu
narzedzi, ktory w strategiczny sposob potaczy peten zakres instrumentow operacyjnych,
prawnych, dyplomatycznych i finansowych, jakimi dysponuje.

Agencje UE — zwlaszcza Frontex, Europol i EASO, réwniez we wspolpracy z Interpolem
I innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi — muszg by¢ w stanie szybko zmobilizowac swoje
zasoby i $rodki oraz zapewni¢ wsparcie operacyjne w celu ochrony granic zewnetrznych
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UE, gromadzenia informacji wywiadowczych i operacyjnych oraz udzielania pomocy
migrantom, ktérzy padli ofiarg instrumentalizacji prowadzonej przez panstwo. Nalezy
uwzgledni¢ irozwing¢ problematyke reagowania na przypadki wykorzystywania migracji
nieuregulowanej przez podmioty panstwowe w kontekscie dialogu z krajami partnerskimi,
w szczegblnosci w ramach partnerstw operacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemytowi.
W stosownych przypadkach i w razie potrzeby mozna bytoby rozwazy¢ stosowanie srodkow
ograniczajacych przewidzianych w globalnym systemie sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka wobec 0sOb, podmiotow iorgandw, Ktdre uczestniczag w programach
organizowanych przez panstwo i sg odpowiedzialne za dopuszczanie si¢ powaznych naruszen
praw czlowieka inaduzy¢ w tym obszarze, biorg udzial w takim procederze lub sa wen
zamieszane. Ponadto UE powinna wdrazaé istotne Srodki w roznych obszarach polityki
istotnych z punktu widzenia stosunkéw z danym panstwem trzecim, podejmujgc —
w stosownych przypadkach — ukierunkowane dzialania w obszarze wiz, handlu, rozwoju
i pomocy finansowej, atakze winnych obszarach. CzeSciowe zawieszenie umowy
0 ulatwieniach wizowych z Bialorusia, ktore Komisja przyjmuje dzi§ razem z niniejszym
uaktualnionym unijnym planem dzialania, stanowi konkretny przyktad zastosowania tego
rodzaju $rodkow.

Jak zapowiedziata przewodniczgca Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii w 2021 r.,
Komisja, ,,w ramach wspoétpracy dotyczacej strefy Schengen, opracuje nowe sposoby reakcji
na tego rodzaju ataki i zachowania jednosci w celu ochrony naszych granic zewnetrznych”.
W tym konteksécie Komisja rozwazy wzmocnienie unijnych ram prawnych, aby wypracowaé
wspolne podejscie stuzgce lepszej ochronie granic zewnetrznych i podstawowych interesow
UE ijej panstw cztonkowskich, kazdorazowo gwarantujagc pelne poszanowanie praw
podstawowych.

Ponadto osiagnigcie porozumienia w kwestii sposobu zarzadzania migracja we wszystkich
okolicznos$ciach bedzie niezbedne do uniemozliwienia przeciwnikom dalszego powolywania
si¢ na brak wspolnego, skutecznego 1 sprawiedliwego systemu. Poniewaz nowy pakt zawiera
wszystkie elementy niezbedne do umozliwienia panstwom cztonkowskim zarzadzania
poszczegdlnymi rodzajami stojacych przed nimi wyzwan — wtym specjalny instrument
dopuszczajacy stosowanie tymczasowych odstepstw od standardowych procedur w sytuacjach
kryzysowych — szybkie zakonczenie poswigconych mu negocjacji przez Radg i Parlament
Europejski ma kluczowe znaczenie.
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Najwazniejsze dzialania

- Komisja, we wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem 1 panstwami
cztonkowskimi, zawigze partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdzialania
przemytowi z krajami partnerskimi potozonymi wzdluz szlakow migracyjnych w
ramach kompleksowych, zroéwnowazonych, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb 1 przynoszacych wzajemne korzysci partnerstw w dziedzinie migracji
ustanawianych na podstawie nowego paktu.

- Komisja bedzie propagowata wspolprace regionalng, a takze wspolprace z
odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi takimi jak UNODC i Interpol.

- Komisja, Wysoki Przedstawiciel, panstwa czlonkowskie 1 agencje unijne
zgromadzg i rozbuduja wszystkie znajdujace si¢ w ich dyspozycji narzedzia
operacyjne, prawne, dyplomatyczne i finansowe, aby zagwarantowa¢ odpowiednie
reagowanie na przypadki instrumentalnego traktowania migracji nieuregulowanej
przez podmioty panstwowe.

3.2 Nakladanie sankcji na przemytnikéw migrantow i przeciwdzialanie wyzyskowi
migrantoéw

Prowadzenie skutecznej walki ze zjawiskiem ulatwiania migracji nieuregulowanej wigze si¢
z konieczno$cig optymalnego korzystania z dostepnych metod nakladania sankcji na
przemytnikdw migrantow, w szczegdlno$ci tych znich, ktorzy stoja na czele siatek
przestgpczych. Wymaga to skutecznego rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wdrazaniem obowigzujacych ram prawnych przez panstwa czlonkowskie i kraje partnerskie
oraz usprawnienia wdrazania tych ram zgodnie z Protokotem przeciwko przemytowi
migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, uzupeliajacym Konwencje¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, a takze — na
szczeblu UE — zgodnie z pakietem $rodkéw dotyczacych posrednikow*,

Nie do przyjecia jest to, ze migranci przemycani do Europy i wewnatrz jej terytorium ponosza
sSmier¢, doznajg rozmaitych krzywd lub padajg ofiarg wyzysku. Nalezy zagwarantowac
poszanowanie praw podstawowych migrantéw niezaleznie od okolicznos$ci, koncentrujac sie¢
W pierwszej kolejnosci na osobach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Migranci bedacy
réwniez ofiarami przestepstwa znajduja si¢ cze¢sto w trudnej sytuacji i moga doswiadczaé
trudnosci w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z dyrektywa o prawach ofiar*
wszystkim ofiarom przestepstw przystuguja okreslonego rodzaju prawa, m.in. prawo do
wsparcia iochrony, ktorych poszanowanie powinno by¢é zapewnione we wszystkich
przypadkach. UE powinna zapewni¢ przemycanym migrantom — zwlaszcza grupom
szczegOlnie wrazliwym takim jak kobiety i dzieci — pomoc i ochrong.

3.2.1 Sankcje naktadane na przemytnikow dziatajgcych na szlakach migracyjnych

42 Dyrektywa Rady 2002/90/WE (Dz.U. L 328 z5.12.2002, s. 17) i decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW
(Dz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 1).
43 Dyrektywa 2012/29/UE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).
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Protokol ONZ przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzng
dotyczy przeciwdziatania przestgpstwom zwigzanym z przemytem, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w przedmiocie tych przestepstw iich $cigania, atakze ochrony praw
0sob, ktore padty ich ofiarg. W protokole ONZ przeciwko przemytowi panstwa-strony**
zobligowano do uznawania przemytu migrantow i innych form dziatalno$ci wspierajacych
taki przemyt za przestgpstwa, zobowigzujac je réwniez do niepociggania migrantow do
odpowiedzialno$ci karnej za przemyt, ktoremu podlegaja. W celu przeciwdziatania
przemytowi migrantow — w ramach systemu sankcji ONZ albo niezaleznych UE mozliwe jest
naktadanie na odpowiedzialne osoby lub podmioty sankcji takich jak zakaz wjazdu na
terytorium Unii Europejskiej, zamrozenie aktywow finansowych lub zakaz udostepniania
funduszy lub zasobdw gospodarczych.

UE transponuje sankcje uzgodnione przez ONZ do prawa Unii. W tym konteks$cie w dniu 7
czerwca 2018 r. Komitet Rady Bezpieczenstwa ds. Libii dodal sze$ciu handlarzy ludZzmi
i przemytnikéw dziatajacych w Libii do swojego wykazu 0sob i podmiotow podlegajacych
sankcjom w postaci zamrozenia aktywow, zakazu podrézowania i innych $§rodkow. W dniu 14
czerwca 2018 r. Rada Unii Europejskiej transponowata te $rodki do prawa Unii. Poza
dokonywaniem transpozycji sankcji uzgodnionych na szczeblu ONZ UE moze w stosownych
przypadkach korzysta¢ z niezaleznych narze¢dzi pozostajacych do jej dyspozycji. Przyjecie
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka® w dniu 7 grudnia 2020 r.
wyposazytlo UE w ramy zapewniajace jej mozliwos¢ stosowania $rodkéw wobec 0sob,
podmiotéw i organéw odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw cztowieka i naduzycia
W tym obszarze na calym §wiecie, biorgcych w nich udzial lub powigzanych z nimi. Ten
nowy system sankcji obejmuje m.in. handel ludzmi, a takze naruszenia praw czlowieka przez
przemytnikbw migrantow w zakresie, W jakim sa one szeroko rozpowszechnione,
systematyczne lub winny sposob powazne w odniesieniu do celéw wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa?®.

Jezeli chodzi o dziatania na szczeblu UE, w pakiecie srodkéow dotyczacych posrednikow
przedstawiono definicje przestepstwa utatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu lub pobytu
i ustanowiono sankcje karne powigzane ztym przestepstwem. Zgodnie z wymogami
przewidzianymi w pakiecie $rodkow dotyczacych posrednikow panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do nakfadania odpowiednich sankcji na wszystkie podmioty, ktore umyslnie
utatwiajg obywatelowi panstwa trzeciego wjazd do panstwa UE lub tranzyt przez terytorium
panstwa UE lub ktoére utatwiajg takiemu obywatelowi pobyt na terytorium panstwa UE
W zamian za uzyskanie korzysci majatkowej. Gtownym celem tego pakietu jest zapewnienie
reagowania na dziatalno$¢ siatek przestepczych parajacych si¢ przemytem migrantow.
W przeprowadzonej w 2017r. ocenie pakietu $rodkéw dotyczacych posrednikow 4
stwierdzono, ze jego skuteczno$¢ w przyczynianiu si¢ do osiggnigcia wyznaczonych w nim
celdow pozostaje czeSciowa. Jakkolwiek uznano, ze niektore aspekty tego instrumentu — np.

4 Wedlug stanu na dziefi 18 lutego 2021 r. do protokotu ONZ przeciwko przemytowi przystgpito 150 pafistw-
stron, wtym UE (reprezentowana przez Komisj¢ Europejska) oraz wszystkie jej panstwa czlonkowskie
z wyjatkiem Irlandii.

45 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 (Dz.U. L 4101 z 7.12.2020, s. 1) i decyzja Rady (WPZiB) 2020/1999
(Dz.U. L 4101 z 7.12.2020, s. 13).

46 Okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej.

47 SWD(2017) 117 final.
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definicja przestgpstva — moglyby zosta¢ doprecyzowane poprzez zapewnienie wigkszej
pewnos$ci prawa w kwestii rozréznienia migdzy utatwianiem bezprawnego wjazdu i pobytu
wyczerpujacym znamiona przestgpstwa a pomocg humanitarng, to skutecznos$¢ innych
kluczowych aspektow pakietu, takich jak ogoélne zblizenie systemoé6w prawnych panstw
czlonkowskich*®, oceniono pozytywnie i neutralnie. Mimo ze przepisy pakietu $rodkow
dotyczacych posrednikow zostaly zasadniczo transponowane przez wszystkie panstwa
czlonkowskie, do ktérych maja one zastosowanie*®, ich wplyw na rzeczywista poprawe
skuteczno$ci dziatan w obszarze Scigania i skazywania sprawcow nie mogt zostaé oceniony
z uwagi na brak wiarygodnych, wyczerpujacych i porownywalnych danych. Aby uzupehnic¢
baz¢ wiedzy na potrzeby wdrazania tych przepisow, panstwa czlonkowskie powinny
poprawi¢ jakos¢ 1 zwigkszy¢ dostepnos$¢ danych przekazywanych Urzedowi Statystycznemu
Unii Europejskiej (Eurostatowi). Komisja bedzie wspierata wymiang najlepszych praktyk
w tym zakresie izamierza przekazywaé stosowne wytyczne za posrednictwem krajowych
punktéw kontaktowych ds. przemytu migrantow.

Dyrektywa wchodzaca w sktad pakietu $rodkow dotyczacych posrednikow zezwala
panstwom cztonkowskim na odstapienie od wuznania pomocy humanitarnej
nieprzewidzianej w obowigzujacym prawie za przestepstwo. Biorac pod uwagg coraz
trudniejsze warunki udzielania pomocy migrantom przez organizacje pozarzadowe i 0S0by
fizyczne, m.in. w konteks$cie operacji poszukiwawczo-ratowniczych na morzu, Komisja
opublikowata wytyczne *° , w ktorych wyjasnita, ze pomoc humanitarna przewidziana
W obowigzujgcym prawie (na przyktad w ramach operacji poszukiwawczo-ratowniczych) nie
moze by¢ nigdy kryminalizowana, i zachgcita panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynity, do dokonania rozroznienia migdzy pomoca humanitarng (nieprzewidziang
W obowigzujacym prawie) a dzialaniami stuzacymi ulatwianiu nielegalnego wjazdu lub
tranzytu; we wspomnianych wytycznych przewidziano réwniez mozliwos¢ odstgpienia od
uznania tych pierwszych dzialan za przestgpstwo.

W ramach dzialan nastepczych w zwigzku z oceng pakietu §rodkow dotyczacych posrednikow
Komisja uruchomita proces regularnych konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim
i agencjami UE, w tym Agencja Praw Podstawowych i Eurojustem, aby zwigkszy¢ poziom
wiedzy w tym zakresie i zgromadzi¢ dowody pozwalajace zidentyfikowaé problemy zwigzane
z wyktadnig i stosowaniem przepiséw dyrektywy w sprawie ulatwiania bezprawnego wjazdu
I pobytu. W celu usprawnienia egzekwowania dyrektywy Komisja bedzie wspotpracowata
Z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem krajowych punktow kontaktowych ds.
przemytu migrantow.

Komisja zintensyfikuje rowniez swoje dziatania w obszarze monitorowania wdrazania
dorobku prawnego UE, aby zapewni¢ ustanowienie odpowiednich, skutecznych
I odstraszajacych sankcji karnych, unikajac jednocze$nie ryzyka penalizacji 0sob

8 Poprzez, zjednej strony, przyjecie wspolnej definicji przestgpstwa, co jest przedmiotem dyrektywy, oraz
ustanowienie minimalnych zasad karania, odpowiedzialno$ci 0s6b prawnych i jurysdykcji, co jest przedmiotem
decyzji ramowej.

49 Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii i Irlandii. Zgodnie z decyzja wykonawczg Rady (UE)
2020/1745 (Dz.U. L 393 z23.11.2020, s. 3) Irlandia jest zobowigzana wprowadzi¢ w zycie przepisy pakietu
srodkéw dotyczacych posrednikow i rozpoczaé stosowanie tych przepisdéw na zasadzie tymczasowej najpozniej
od dnia 1 stycznia 2022 r.

%0 C(2020) 6470 final.

21



udzielajacych pomocy humanitarnej migrantom znajdujagcym si¢ w niebezpieczenstwie.
Komisja bedzie pozostawala w statym kontakcie zorganami krajowymi panstw
cztonkowskich, aby gromadzi¢ informacje na temat wdrazania pakietu §rodkow dotyczacych
posrednikow oraz — w stosownych przypadkach, tj. w sytuacji naruszenia prawa Unii —
wszczynaé postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Komisja zamierza w 2023 r. opublikowa¢ sprawozdanie z wdrazania pakietu Srodkow
dotyczacych posrednikow, a takze sprawozdanie z wdrazania wytycznych z 2020 r. W razie
potrzeby Komisja zaproponuje dokonanie przegladu ram prawnych, aby zapewni¢ Unii
odpowiednie przygotowanie do wdrozenia ram polityki ustanowionych w niniejszym unijnym
planie dziatania i reagowania na nieustannie zmieniajace si¢ wyzwania w tym obszarze.

3.2.2 Zapobieganie wyzyskowi przemycanych migrantow i zapewnienie objecia ich
ochrong

Przemycani migranci sg narazeni na ogromne ryzyko utraty zycia lub doznania krzywdy
w trakcie swojej podrézy. W tym kontekscie czesto dochodzi do przypadkow razacego
naruszania przyslugujacych im praw podstawowych wskutek ich wykorzystywania
i poddawania ich wyzyskowi. Dlatego tez obejmowanie przemycanych migrantow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ochrong iudzielanie im pomocy ma kluczowe
znaczenie, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet i dzieci, rowniez w ramach strategii UE
w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025°! i strategii w zakresie zwalczania handlu ludzmi na
lata 2021-2025, atakze strategii UE na rzecz praw dziecka®?. Nalezy réwniez zapewni¢
ochrong¢ praw podstawowych migrantow w postgpowaniach przed organami policji
i postgpowaniach sagdowych, zwracajac szczegdlng uwage na przypadki, w ktorych migranci
staja si¢ ofiarami handlu ludZzmi.

W trakcie podrozy odbywanych przez migrantow niejednokrotnie dochodzi do ich zaginigcia
oraz rozdzielania rodzin®3. Korzystajac ze wsparcia finansowego UE, panstwa cztonkowskie
i kraje partnerskie powinny przeciwdziata¢ rozdzielaniu rodzin podczas podrozy
migracyjnych iopracowa¢ mechanizmy poszukiwawcze umozliwiajagce odnajdywanie
zaginionych migrantéw. Srodki w tym obszarze powinny opieraé si¢ na dziataniach juz
prowadzonych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i krajowe
stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca, atakze na dzialalno$ci
innych  odpowiednich organizacji migdzynarodowych 1 organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

Po wjezdzie migrantow na terytorium UE nalezy w pierwszej kolejnosci zidentyfikowac
osoby o specjalnych potrzebach i skierowa¢ je do whasciwych organow, ktore udzielg im
odpowiedniego wsparcia. W tym wzgledzie istotne znaczenie bedzie odgrywat planowany
system kontroli przesiewowej przed wjazdem®*, ktéry ma zostaé wprowadzony przy wsparciu

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

53 W latach 2015-2018 krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza wspolnie z Migdzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza otrzymaty wnioski o wszczecie poszukiwan od rodzin w Europie i panstwach pochodzenia
dotyczace niemal 60 000 obywateli panstw trzecich podrozujacych nielegalnie w kierunku Europy lub przez jej
terytorium. Swiadczy to o tym, ze znaczna liczba 0sob zaginela lub zostala rozdzielona ze swoimi rodzinami,
takze juz po wjezdzie na terytorium UE.

54 COM(2020) 612 final.
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agencji UE, w szczegolnosci Fronteksu i EASO. W mi¢dzyczasie agencje UE bedg nadal
udzielaty wsparcia panstwom cztonkowskim, w szczegolnosci w kwestiach dotyczacych
procedur identyfikacji i kierowania, zgodnie =z dyrektywa w sprawie warunkow
przyjmowania® i dyrektywa w sprawie procedur azylowych®®.

Przemytnicy wykorzystuja osrodki recepcyjne dla osob ubiegajacych si¢ o azyl do
rekrutowania oséb zainteresowanych niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na terytorium UE
lub potencjalnych ofiar handlu ludzmi i wyzysku. Przemytnicy migrantow przenosza te osoby
do krajow docelowych potajemnie albo po uzyskaniu przez nie dokumentdéw azylowych. Aby
przeciwdziata¢ przemytowi migrantéw 1handlowi ludzmi na terytorium UE, organy
rozpatrujagce wnioski azylowe 1inne stosowne organy panstw cztonkowskich powinny
zintensyfikowa¢ swoje dziatania w zakresie monitorowania na terenie osrodkoéw recepcyjnych
i wokolicy tych o$rodkéw. Ponadto organy panstw czlonkowskich i EASO powinny
uwzglednia¢ informacje o ryzyku zwigzanym z przemytem w materiatach informacyjnych,
ktore powinny przekazywaé¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl i innym migrantom.

Co trzecie dziecko migrujace dostajace si¢ na terytorium UE jest maloletnim bez opieki.
Osoby nalezace do tej szczegodlnie wrazliwej grupy sa narazone na réznego rodzaju ryzyko,
m.in. ryzyko stania si¢ ofiarami handlu ludzmi. Niejednokrotnie dochodzi do zaginigcia
matoletnich bez opieki tuz po ich przyjezdzie do UE, zanim jeszcze zostang oni
zarejestrowani przez organy rozstrzygajace °' . Handlarze ludzmi wykorzystuja o$rodki
recepcyjne do identyfikowania potencjalnych ofiar i organizujg transport do miejsc
przeznaczenia, w ktorych dzieci iinne osoby szczegélnie narazone beda poddawane
wyzyskowi %8, W dyrektywie w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi®® ustanowiono
wigzace przepisy majace na celu zapobieganie handlowi ludZzmi, skuteczne $ciganie
przestepcOw i objecie ofiar ochrong. W strategii UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na
lata 2021-2025 przedstawiono plan Komisji dotyczacy wspierania procesu wdrazania tej
dyrektywy oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ poddania jej ocenie. W zaleznosci od
wyniku oceny Komisja rozwazy konieczno$¢ przegladu dyrektywy. Rownolegle Komisja
bedzie nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi, w szczegdlnosci jezeli chodzi o aspekty powigzane z plciag
i aspekty odnoszace si¢ do dzieci.

W dyrektywie o prawach ofiar ustanowiono zbidr wigzacych praw przystugujacych
wszystkim ofiarom przestepstw oraz cztonkom ich rodzin. Prawa ofiar musza przystugiwac
ofiarom w sposob niedyskryminacyjny, niezaleznie od ich prawa do pobytu®. Komisja
przeprowadzi réwniez badanie dotyczace wdrazania dyrektywy w sprawie dokumentu
pobytowego % , wktorej ustanowiono przepisy dotyczace wydawania dokumentow
pobytowych obywatelom panstw trzecich, ktoérzy padli ofiarg handlu ludzmi lub przemytu
I wspolpracujg z wlasciwymi organami.

%5 Dyrektywa 2013/33/UE (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).

%6 Dyrektywa 2013/32/UE (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

57 Dodatkowe informacje na ten temat zawarto w informatorze Europejskiej Sieci Migracyjnej z 2020 r.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020_en_0.pdf

%8 Europol.

% Dyrektywa 2011/36/UE (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).

80 Art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/29/UE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

61 Dyrektywa Rady 2004/81/WE (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19).
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Mozliwos¢  znalezienia  pracy  w gospodarce  nieformalnej  przez  migrantow
0 nieuregulowanym statusie, atym samym uzyskania przez nich srodkow na utrzymanie
cztonkéw ich rodziny w kraju pochodzenia, jest jedna z gldéwnych przyczyn migracji
nieuregulowanej. Dla powstrzymania migracji nieuregulowanej oraz ochrony praw
pracownikow migrujacych o nieuregulowanym statusie istotne jest skuteczne wdrazanie
dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow. Cel ten mozna osiggna¢, naktadajac sankcje
na pracodawcow zatrudniajgcych migrantow o nieuregulowanym statusie bez prawa do
pozostania, zapewniajagc  ustanowienie  skutecznych  mechanizméw  odzyskiwania
niewyptaconych wynagrodzen, wnoszenia skarg i skladania zawiadomien o popeknieniu
przestgpstwa, a takze przeprowadzajac skuteczne kontrole w sektorach gospodarki najbardziej
narazonych na ryzyko nielegalnego zatrudnienia. Dlatego tez Komisja przedstawia — wraz
Z niniejszym uaktualnionym planem dziatania — ocen¢ skutecznosci dyrektywy w sprawie
kar wobec pracodawcow wraz zzestawem $rodkow niezbednych do poprawy jej
skutecznosci.
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Najwazniejsze dzialania
Komisja:

- bedzie wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem krajowych
punktéw kontaktowych ds. przemytu migrantéw i z innymi wtasciwymi organami
krajowymi w celu usprawnienia wdrazania i egzekwowania pakietu $rodkow
dotyczacych posrednikéw oraz — w stosownych przypadkach — w celu
wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

opublikuje sprawozdanie z wdrazania pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow
w 2023 r. 1 rozwazy podjecie dalszych dziatan w tym zakresie;

udoskonali mechanizmy ochrony migrantow poprzez zintensyfikowanie wdrazania
dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i dyrektywy w sprawie
dokumentu pobytowego;

dotozy staran, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcow, we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi, odpowiednimi
agencjami i zainteresowanymi stronami.

Rada i panstwa cztonkowskie powinny:

- naklada¢ sankcje na przemytnikéw migrantdw poprzez dokonywanie transpozycji
systemu sankcji ONZ oraz — w stosownych przypadkach — poprzez korzystanie z
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka.

Panstwa cztonkowskie powinny:

- w pelni wdrozy¢ pakiet s$rodkow dotyczacych posrednikow 1 naktadaé
odpowiednie sankcje na przemytnikdOw migrantéw, koncentrujac si¢ w
szczegblnosci na celach o duzym znaczeniu,

- udoskonali¢ proces identyfikowania migrantow potrzebujacych ochrony, w
szczegblnosci dzieci 1 maloletnich bez opieki, stosujac procedury identyfikacji 1
kierowania zgodnie z dorobkiem prawnym UE 1 korzystajac ze wsparcia agencji
UE;

- w pelni wdrozy¢ dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi, korzystajac
ze wsparcia Komisji 1 pomocy finansowej UE, zgodnie ze strategia UE w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025.

3.3 Usprawnianie wspolpracy i wspieranie pracy organdéw Scigania i sadownictwa

Przemytnicy migrantdéw szybko przystosowuja si¢ do zmiennych okolicznosci, czego
dowiedli w trakcie pandemii COVID-19. Aby dziata¢ skutecznie, ramy wspotpracy miedzy
organami $cigania i sgdownictwa muszg by¢ elastyczne i zapewnia¢ analogiczng mozliwo$¢
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, bazujac na zacie$nionej wspolpracy
operacyjnej i zintensyfikowanej wymianie informacji.

Nalezy oprze¢ si¢ na dziataniach operacyjnych wdrazanych w ramach unijnego planu
dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020 oraz kontynuowac
zacie$nianie wspotpracy miedzy organami krajowymi a agencjami UE. Agencje UE — w tym
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EASO, Frontex, Europol iEurojust — powinny zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie
strategicznej wymiany informacji migdzy agencjami i analizy tych informacji. Agencje te
powinny wspolpracowaé ze sobg na wczesnym etapie postepowan dotyczacych przypadkow
przemytu migrantow, aby zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania ich uzupehniajacych si¢
wzajemnie uprawnien do wsparcia organéw krajowych w oparciu o przyktady skutecznych
dziatan w zakresie wspolnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych analizy strategicznej
przez EASO, Frontex i Europol. Aby przeciwdziata¢ przemytowi z wykorzystaniem narzg¢dzi
cyfrowych, prowadzi¢ skuteczne dochodzenia finansowe, podejmowac skuteczne dziatania
w zakresie odzyskiwania mienia, atakze zwalcza¢ przestgpstwa przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentéw, organy S$cigania iorgany sadowe powinny opracowa¢ nowe ukierunkowane
dziatania przyczyniajace si¢ do zacie$niania wspOlpracy operacyjnej i zwigkszania
intensywno$ci wymiany informacji.

3.3.1 Zaciesnianie wspolpracy operacyjnej organéw sScigania w zakresie zwalczania
przemytu migrantéw

Dochodzenia prowadzone przez organy S$cigania nie powinny dobiega¢ konca z chwilg
aresztowania przestepcOw niskiego szczebla. Kluczowe znaczenie ma zintensyfikowanie
dziatan na rzecz likwidacji struktur przestepczosci zorganizowanej, wymierzonych
w grupy, ktore stwarzaja wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy, oraz na cztonkéw
wyzszych szczebli organizacji przestepczych. Prowadzone dochodzenia powinny
koncentrowa¢ si¢ na siatkach przestgpczych dziatajacych na terytorium calej UE oraz na
zakldcaniu ich modeli dziatalno$ci. Powinno to przetozy¢ si¢ na wzrost liczby prowadzonych
postepowan przygotowawczych, wnoszonych aktow oskarzenia i wydawanych wyrokow
skazujacych, w szczegolnoscei jezeli chodzi o cele 0 duzym znaczeniu.

Bazujac na zakonczonych sukcesem dzialaniach podejmowanych w ubiegtych latach, panstwa
cztonkowskie i partnerzy operacyjni powinni W optymalny sposob korzystaé ze
specjalistycznych ushug $wiadczonych przez dziatajace przy Europolu Europejskie
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow oraz wymienia¢ si¢ informacjami
udostgpnianymi przez urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji i uzyskiwanymi w kontekscie
wspdlnych partnerstw operacyjnych, atakze gromadzonymi w trakcie misji i operacji
w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa iobrony za posrednictwem informacyjnej
platformy koordynacyjnej 2 . Ujednolicenie sposobu korzystania przez panstwa
cztonkowskie z aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) obejmujacej Europol
pozwolitoby unikngé tworzenia rozdrobnionego obrazu wywiadowczego. Aby usprawnié
wymiang¢ danych osobowych do celow zwigzanych z prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych, zgodnie z unijng strategia zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej
2021-2025, Komisja przyspieszy negocjacje W sprawie wspotpracy migdzy Europolem
a krajami partnerskimi®.

Operacyjne grupy zadaniowe Europolu begda nadal wspiera¢ 1tgczy¢ starania panstw
cztonkowskich  ipartnerow  operacyjnych  w zakresie =~ wspolnych  postepowan

62 Informacyjna platforma koordynacyjna przetwarza informacje pochodzace z réznych powigzanych dziatan,
aby poprawi¢ obraz wywiadowczy dotyczacy zorganizowanego przemytu migrantow z krajow pochodzenia
i tranzytu.

8 Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Turcja i Nowa Zelandia.
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przygotowawczych dotyczacych okreslonych celow o duzym znaczeniu, migdzy innymi
z krajow partnerskich. Aby zintensyfikowaé¢ skoordynowane dziatania z wykorzystaniem
danych wywiadowczych przeciwko siatkom przestgpczym dziatajacym w UE, panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ prace ustanowionej w 2019 r. Wspolnej Lacznikowej Grupy
Zadaniowej ds. Przemytu Migrantéw i Handlu Ludzmi.

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT) jest podstawowym narz¢dziem stuzgcym realizacji niniejszego unijnego planu
dziatania i zacie$nianiu wspotpracy miedzy podmiotami krajowymi i europejskimi. Jednym
z priorytetow EMPACT — wspieranej za pomoca Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i specjalnej puli $rodkéw finansowych z budzetu Europolu — na lata 20222025 jest walka
Z przemytem migrantow. Okreslajac konkretne dziatania w ramach tego priorytetu, panstwa
cztonkowskie 1 agencje UE powinny stosowa¢ multidyscyplinarne i zintegrowane podejscie
do wszystkich odpowiednich priorytetdw UE w zakresie zwalczania przestepczosci w cyklu
20222025 uwzglednionych w krajowych i unijnych strategiach i dziataniach.

Aby poprawi¢ koordynacje na szczeblu krajowym miedzy wszystkimi odpowiednimi
stuzbami, takimi jak organy S$cigania, inspekcje pracy i stuzby zarzadzajace os$rodkami
recepcyjnymi, panstwa cztonkowskie powinny odnowi¢ swoje zaangazowanie W prace
krajowych punktéw kontaktowych ds. przemytu migrantéw. Ustanowiona przez Komisj¢
sie¢ krajowych punktoéw kontaktowych bedzie promowaé wymiane najlepszych praktyk
w celu opracowania krajowych strategii zwalczania przemytu w panstwach cztonkowskich.
W tym samym duchu europejska sie¢ urzednikow lacznikowych ds. imigracji bedzie nadal
wspiera¢ budowanie zdolno$ci i wymiang operacyjng w krajach partnerskich i z nimi w celu
zwalczania przemytu migrantéw.

Nalezy kontynuowaé skuteczne dziatania wspdlnego zespolu operacyjnego ,,Mare”
polegajace na prowadzeniu, z wykorzystaniem danych wywiadowczych, skoordynowanych
dzialan skierowanych przeciwko posrednikom ulatwiajacym migracje nieuregulowana,
wykorzystujgc  informacje pochodzace z europejskiego systemu nadzorowania granic
(EUROSUR) % | ktéry obecnie odgrywa wieksza role w zwalczaniu przestepczoscei
transgranicznej, oraz ze wspolnego mechanizmu wymiany informacji ® . Frontex,
dysponujagcy wzmocnionymi zdolno$ciami analitycznymi w obszarze morskim, powinien
W pelni wykorzysta¢c swoje uprawnienia do udzielania informacji na temat granic
zewnetrznych i strefy przedgranicznej®®. Frontex powinien nadal wspiera¢ organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol, zapewniajac zaktualizowany profil podejrzanych statkdw,
ktére maja by¢ monitorowane, identyfikowane, zajmowane oraz — po zakonczeniu
odpowiednich $ledztw — likwidowane, oraz wymieniajac informacje na temat takich statkow
z Europolem.

W nowym pakcie Komisja zaproponowala ptynna procedur¢ na granicy zewngtrznej,
obejmujaca kontrole przesiewowa przed wjazdem, graniczng procedur¢ azylowag oraz

84Rozporzadzenie (UE) 2019/1896 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1) i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/581 (Dz.U. L 124 2 12.4.2021, s. 3).

8 Wspolny mechanizm wymiany informacji to inicjatywa UE majaca na celu zapewnienie interoperacyjnosci
europejskich i krajowych systeméw nadzoru morskiego.

8 QObszar geograficzny poza granicami zewnetrznymi, ktéory ma znaczenie dla zarzadzania granicami
zewnetrznymi poprzez analize ryzyka i orientacj¢ sytuacyjna.
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graniczng procedur¢ szybkiego powrotu, lgczac tym samym procesy, ktoére obecnie sg
odrebne. Nowa kontrola przesiewowa przed wjazdem®’ przyczyni sic do zacie$nienia
wspotpracy miedzy wszystkimi wlasciwymi organami krajowymi iagencjami UE, w tym
w zakresie gromadzenia informacji i danych wywiadowczych na temat przemytu. Ponadto
zmienione rozporzadzenie Eurodac®®, poprzez natozenie obowiazku rejestracji nielegalnego
wjazdu i pobytu oraz wprowadzenie mozliwosci przechowywania i wyszukiwania informacji
0 nielegalnych migrantach, ograniczy mozliwo$ci niedozwolonego przemieszczania si¢
migrantdbw o nieuregulowanym statusie w obrebie UE po przekroczeniu jej granic
zewngtrznych. Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do poczynienia postepow
w negocjacjach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej oraz do
przyjecia rozporzadzenia Eurodac w trybie priorytetowym.

3.3.2 Zaciesnienie wspolpracy sqdowej w zakresie zwalczania przemytu migrantoéw

Aby rozbija¢ siatki zajmujace si¢ przemytem migrantow i stawia¢ sprawcoéw przed sagdem,
organy sadowe musza by¢ angazowane w sprawy dotyczace przemytu migrantOw na
wczesnym etapie postepowan przygotowawczych. Podobnie jak w przypadku wspolpracy
organOw $cigania, rOwniez reakcja wymiaru sprawiedliwo$ci na przemyt migrantdOw powinna
by¢ ukierunkowana na rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka 10 duzym
znaczeniu dziatajacych w catej UE.

Osiagnigcie tego celu wymaga S$cistej wspotpracy miedzy organami sagdowymi. Liczba
kierowanych do Eurojustu spraw dotyczacych przemytu migrantéw jest jednak stosunkowo
niska 8 . Panstwa czlonkowskie powinny w szerszym zakresie korzystaé ze wsparcia
Eurojustu, w szczegélnosci w odniesieniu do wspélnych zespolow dochodzeniowo-
sledczych inarzedzi operacyjnych, takich jak spotkania koordynacyjne i o$rodki
koordynacyjne, w celu wymiany informacji zwigzanych ze sprawami. Powotana w ramach
Eurojustu w 2020 r. grupa dyskusyjna prokuratoréw ds. przemytu migrantéw zintensyfikuje
wymiang informacji migdzy praktykami na temat istniejacych wyzwan, tendencji i mozliwych
rozwigzan, wtym przeciwdziatania naduzywaniu procedur administracyjnych, np.
malzenstwom dla pozoru. Grupa dyskusyjna stanowi forum dyskusyjne dla sedzidw
i prokuratorow z panstw cztonkowskich i panstw, ktore zawarly umowe o wspotpracy
z Eurojustem.

Ponadto, aby wspiera¢ wspotprace migdzy organami $cigania a sgdownictwem, Eurojust
i organy sagdowe powinny by¢ czescig Wspolnej Lacznikowej Grupy Zadaniowej ds.
Przemytu Migrantéw i Handlu Ludzmi. Eurojust i organy sagdowe powinny jeszcze bardziej
zwiekszy¢ swoj udziat w EMPACT, a Eurojust powinien by¢ bardziej angazowany
W dziatania informacyjnej platformy koordynacyjnej Europolu w zakresie wymiany
informacji. Aby umozliwi¢ wspolprace sagdowa z Eurojustem, zgodnie z unijng strategia

57 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final oraz COM(2020) 614 final.

89 Chociaz liczba zarejestrowanych spraw w Eurojuscie wykazywata tendencje wzrostowa w latach 2017-2020,
ich liczba bezwzgledna pozostaje nizsza niz w przypadku wigkszos$ci innych obszarow przestepczosci (Eurojust).
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zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025, Komisja rozpocznie negocjacje
70

W sprawie umow 0 wspotpracy miedzy Eurojustem a panstwami trzecimi’™.

Stuzby  azylowe iprzyjmujagce moga pomagaé  w prowadzeniu  postgpowan
przygotowawczych w sprawie przemytu i$ciganiu go poprzez dostarczanie migrantom
informacji, analizowanie wskaznikow zwigzanych z przemytem podczas rozmow w sprawie
azylu lub poprzez obserwacje prowadzone przez stuzby przyjmujace. W stosownych
przypadkach informacje te nalezy przekazywaé prokuraturom. Wymiana informacji mi¢dzy
stuzbami azylowymi i stuzbami przyjmujacymi a prokuraturami krajowymi powinna zostaé
wzmocniona dzieki zharmonizowanemu podejSciu, wspieranemu przez Eurojust
i zaktadajacemu udziat panstw cztonkowskich’!.

3.3.3 Sprostanie nowym wyzwaniom zwigzanym 7z przemytem z wykorzystaniem
narzedzi cyfrowych, dochodzeniami finansowymi i przestepstwami przeciwko
wiarygodnosci dokumentow

Nowe sposoby reagowania organdow $cigania iwymiaru sprawiedliwo$ci na przemyt
migrantbw muszg przewidywa¢ mozliwos¢ ich szybkiego dostosowywania do stale
zmieniajacego si¢ krajobrazu przestgpczego. W szczegolnosci nalezy zajaé si¢ kwestig
przemytu  z wykorzystaniem  narzgdzi  cyfrowych, dochodzeniami  finansowymi
I odzyskiwaniem mienia, a takze przestgpstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

Wzmocnienie monitorowania mediow spolecznosciowych jest niezbgdne do cigglego
uzyskiwania jasnego obrazu dynamiki przemytu migrantbw w czasie rzeczywistym.
Pomogtoby to w przewidywaniu nadchodzacych zmian, a takze prognozowaniu tendencji
W perspektywie S$rednioterminowej. Dotyczytoby to monitorowania dziatalnosci siatek
przestepczych i0golnego rozwoju sytuacji w krajach partnerskich, majacego wptyw na
przyszite ruchy migracyjne w kierunku UE. Frontex powinien wykorzysta¢ swoje zdolnosci
monitorowania w mediach spoteczno$ciowych, aby poprawi¢ analiz¢ ryzyka dotyczaca
przysztych nielegalnych ruchéw migracyjnych, z uwzglgednieniem kwestii ochrony danych.
Frontex powinien réwniez wspotpracowa¢ w tej dziedzinie z panstwami trzecimi, migdzy
innymi poprzez wymiang¢ informacji i budowanie zdolnosci.

Aby rozbi¢ siatki wykorzystujace do przemytu migrantow narzgdzia cyfrowe, konieczne jest
wzmocnienie zdolno$ci organéw $cigania i organéw sgdowych w zakresie ukierunkowania
dzialan na aktywnos$¢ tych siatek w internecie i wykorzystywanie przez nie nowoczesnych
technologii do celow komunikacji, przy wsparciu dzialajacej w Europolu jednostki ds.
zglaszania podejrzanych tresci w internecie. Nalezy zapewni¢ specjalistyczne szkolenia,
wtym przy wsparciu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL) i Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, oraz zapewnié
dostgpnos$¢ wyposazenia technicznego i oprogramowania dla jednostek dochodzeniowych.

0 Algierig, Argentyng, Armenig, Bo$nig i Hercegowing, Brazylia, Egiptem, Izraelem, Jordanig, Kolumbig,
Libanem, Marokiem, Tunezjg i Turcja.

" Arkusz informacyjny na temat wykorzystywania przez wymiar sprawiedliwoéci informacji uzyskanych
W nastepstwie wywiadéw z migrantami prowadzonych na granicach zewnetrznych (Eurojust, 2021).
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Pakiet dotyczacy elektronicznego materialu dowodowego’? zapewni krajowym organom
Scigania iorganom sadowym narzedzia dostosowane do specyfiki $wiata cyfrowego,
a jednocze$nie bedzie zawiera¢ solidne zabezpieczenia. Gdy tylko pakiet zostanie przyjety,
bedzie on sprzyjal skutecznemu prowadzeniu dochodzen i §ciganiu wszystkich przestepstw,
w przypadku ktorych dostgpny jest elektroniczny material dowodowy.

Ponadto Eurojust moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie, utatwiajac 1 zapewniajac
gromadzenie elektronicznego materiatu dowodowego, zwlaszcza gdy jest on zwigzany
z zaszyfrowanymi $§rodkami komunikacji. Eurojust powinien promowa¢ wymiang najlepszych
praktyk w zakresie gromadzenia elektronicznego materialu dowodowego, zwlaszcza
dopoki pakiet dotyczacy elektronicznego materialu dowodowego nie zostanie przyjety.
Nalezy zacie$ni¢ wspotprace Europolu i Eurojustu w tej dziedzinie z panstwami trzecimi, aby
wspiera¢ §ledztwa migdzynarodowe i zapewni¢ skuteczne $ciganie przestepstw.

Przemyt migrantow przynosi przestepcom znaczne zyski, co jest glownym celem takiej
dzialalnoséci. Aby zwalczaé te siatki poprzez zapobieganie wykorzystywaniu takich zyskow
do doskonalenia dziatalno$ci przestepczej, kazde postgpowanie przygotowawcze w Sprawie
przemytu migrantoéw powinno obejmowac¢ dochodzenie finansowe majace na celu wykrycie,
zajecie 1 odzyskanie mienia pochodzacego z przestgpstwa. Nie dzieje si¢ to wystarczajaco
regularnie. Dochodzenia finansowe majace na celu ,,podazanie sladem pienigdzy” musza by¢
wszczynane  rownolegle  z dotychczasowymi  regularnymi  $ledztwami — w sprawie
podejrzanych, sposobow dziatania 1 szlakéw. Stosowanie nieregulowanych kanatow
finansowania oraz powigzania miedzy siatkami przestgpczymi a legalnymi strukturami
biznesowymi utrudniajg takie podejscie.

Zgodnie zunijng strategia zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025 nalezy
usprawni¢ dochodzenia finansowe i procedury odzyskiwania mienia na szczeblu krajowym,
europejskim i miedzynarodowym. W szczegbélno$ci panstwa czlonkowskie powinny
systematycznie = prowadzi¢  dochodzenia  finansowe i odzyskiwanie  mienia
W dochodzeniach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, przy wsparciu Osrodka ds.
Przestgpczosci  Gospodarczej i Finansowej Europolu oraz Eurojustu. Analiza ryzyka
przeprowadzana przez Europol we wspolpracy z panstwami trzecimi i organizacjami
mig¢dzynarodowymi (tj. Interpolem) powinna wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich 1 je
ukierunkowywa¢. Pomoc Eurojustu” w koordynacji dziatan i wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi iz panstwami trzecimi powinna by¢ wykorzystywana w sposob bardziej
systematyczny, wtym poprzez stosowanie najlepszych praktyk i zalecen dotyczacych
transgranicznego wykrywania, zabezpieczania ikonfiskaty mienia oraz rozporzadzania
mieniem’,

W ostatnich latach ciagle wykrywano przypadki postugiwania si¢ wizami uzyskanymi
W sposob oszukanczy przy wijezdzie do strefy Schengen. W latach 2016-2019 wykryto
32 029 obywateli panstw trzecich postugujacych si¢ uzyskanymi w sposob oszukanczy

2 COM(2018) 225 final oraz COM(2018) 226 final.

8 Miedzy innymi poprzez wymiang i utatwianie wykonywania nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty,
za$wiadczenia, zajmowanie mienia, wykonywanie nakazéw konfiskaty i europejskich nakazéw
dochodzeniowych.

4 Zgodnie ze sprawozdaniem ze spraw Eurojustu dotyczacych odzyskiwania mienia z dnia 12 lutego 2019 r.
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dokumentami na przejéciach granicznych przy wijezdzie do UE lub strefy Schengen ™.
Przemytnicy migrantéw organizuja dokumenty zroédlowe na potrzeby procedur ubiegania si¢
0 wizg, anastgpnie przekazujg migrantom o nieuregulowanym statusie autentyczne wizy
wydawane przez ambasady panstw cztonkowskich w celu ulatwienia nielegalnego wjazdu
droga lotnicza do strefy Schengen. Cyfryzacja procedur wizowych, ktora zapowiedziano
w nowym pakcie iktora ma zostaé przedstawiona w przyszlym roku, jeszcze bardziej
zwigkszy bezpieczenstwo obecnej procedury wizowej i naklejek wizowych oraz znacznie
ograniczy ryzyko fatszerstw i oszustw. Kluczowe znaczenie dla rozbicia tych siatek ma lepsze
wsparcie panstw cztonkowskich w walce z oszustwami dotyczacymi tozsamoSci
i przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw, wtym poprzez szkolenia
z zakresu $§wiadomosci dla personelu konsularnego. Rowniez wewnatrz UE przestgpstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentdw stanowig problem. Przemytnicy migrantow oferuja
dokumenty uzyskane w sposob oszukanczy, ktore mozna wykorzysta¢ do legalizacji pobytu.
Konieczna jest $cislejsza wspotpraca miedzy organami wydajacymi 1 kontrolujacymi
dokumenty, w tym poprzez sprawdzanie w bazie Interpolu zawierajacej dane skradzionych
lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD), atakze powigzania z sektorem prywatnym
w odniesieniu do produkcji zabezpieczonych dokumentéw i kontroli dokumentdw.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny Kkorzysta¢ znowych systemow
informacyjnych "® do identyfikacji sfatszowanych dokumentéw. Nalezy wzmocnié role
Centrum Doskonatosci Frontexu ds. Zwalczania Przestgpstw przeciwko Wiarygodnosci
Dokumentow, miedzy innymi delegujac ekspertow ds. przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw w ramach dziatan operacyjnych Fronteksu w panstwach cztonkowskich
I panstwach trzecich. W ramach partnerstw operacyjnych na rzecz przeciwdziatania
przemytowi nalezy rowniez prowadzi¢ wspolprace z krajami partnerskimi w zakresie
zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci 1 przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.

75 Frontex (dane na dzief 20 wrzeénia 2021 r.).

76 Falszywe i autentyczne dokumenty on-line (FADO), system dokumentdw elektronicznych Interpol—Frontex
(FIELDS), profilowanie falszywych dokumentow tozsamosci (PROF ID) oraz laboratorium kryminalistyczne
Europolu.
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Najwazniejsze dzialania
Panstwa cztonkowskie powinny:

- zwigkszy¢ wykorzystanie dziatajacego w ramach Europolu Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow oraz informacyjnej platformy koordynacyjnej;

- w wigkszym stopniu wykorzystywaé wsparcie Eurojustu przy S$ledztwach
transgranicznych za posrednictwem wspolnych zespotow dochodzeniowo-
sledczych;

- rozwina¢ krajowe strategie zwalczania przemytu, korzystajac rowniez z
najlepszych praktyk wymienianych za posrednictwem sieci krajowych punktow
kontaktowych ds. przemytu migrantow.

Komisja:

- przedstawi w pierwszej polowie 2022 r. wniosek w sprawie pelnej cyfryzacji
procedur wizowych;

- wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do sfinalizowania negocjacji dotyczacych
rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej oraz do przyjecia rozporzadzenia
Eurodac w trybie priorytetowym;

- wzywa Parlament Europejski 1 Rade do sfinalizowania negocjacji w sprawie
pakietu dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego;

- wzywa Frontex do dalszego wzmacniania zdolnosci w zakresie monitorowania
wyznaczonych obszarow morskich i identyfikowania podejrzanych statkdw;

- wzywa Eurojust 1 organy sagdowe do dalszego zwigkszania udziatu w EMPACT;
natomiast informacyjna platforma koordynacyjna Europolu powinna zapewni¢
terminowg wymian¢ informacji zwigzanych z dochodzeniami sadowymi i
postepowaniami karnymi;

- wzywa Frontex, Europol i Eurojust do dalszego wspierania wspotpracy z krajami
partnerskimi w celu zwalczania przemytu z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych
oraz w celu prowadzenia migdzynarodowych postgpowan przygotowawczych i
postepowan karnych.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu agencji UE — Europolu,
Frontexu, Eurojustu i CEPOL-u:

- kontynuowaly wzmacnianie egzekwowania prawa 1 reakcji wymiaru
sprawiedliwos$ci za posrednictwem EMPACT;

- wzmacnialy reakcj¢ na nowe ustugi przemytnicze oferowane w internecie;

- prowadzily dochodzenia finansowe i1 procedury odzyskiwania mienia w sprawach
dotyczacych przemytu migrantow;

- zintensyfikowaty walke z oszustwami dotyczacymi tozsamosci 1 przestgpstwami
przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

3.4 Zwigkszona baza wiedzy

Badania igromadzenie danych majg zasadnicze znaczenie dla lepszego zrozumienia
tendencji migracyjnych, charakteru izasiegu siatek przestgpczych zajmujacych si¢
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przemytem migrantow, skutecznosci polityki zwalczania przemytu, roli 1 znaczenia dzialan
zwigzanych z przemytem migrantow w spotecznosciach lokalnych, a takze powigzan migdzy
przemytem migrantOw ainnymi obszarami przestgpczymi, takimi jak handel ludzmi,
nielegalny obrét srodkami odurzajacymi i terroryzm. Postgp technologiczny i innowacyjne
podejscia wspierajagce przeciwdziatanie przemytowi migrantdw, wtym wykorzystanie
sztucznej inteligencji’’, moga umozliwi¢ przeksztatcenie danych w informacje, na podstawie
ktorych mozna szybko podja¢ dziatania w skuteczniejszy sposob.

W tym celu nalezy wykorzysta¢ program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
na lata 2021-2027 ,,Horyzont Europa”, okre$lajagc odpowiednie potrzeby badawcze i tematy
zwigzane z zapobieganiem przemytowi migrantow i jego zwalczaniem.

Rowniez agencje UE powinny wzmocni¢ swoja role w dziedzinie badan naukowych
I innowacji, maksymalizujgc znaczenie inicjatywy, jaka jest centrum innowacji Europolu,
oraz udzial Fronteksu w opracowywaniu dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji
I zarzadzaniu nimi, w tym we wspotpracy z branzg, w celu okreslenia mozliwosci rozwijania
nowych zdolno$ci w zakresie wykrywania przemytu migrantéw, zapobiegania mu i jego
zwalczania. Aby zwickszy¢ wiedz¢ na temat dziatan zwigzanych z przemytem migrantdw,
agencje UE powinny zacie$ni¢ wspotprace z sektorem prywatnym, zwlaszcza z sektorem
bankowym, sektorem wynajmu (w tym wspolnego uzytkowania samochodéw osobowych),
ustug doreczania paczek, biur podrézy, przedsigbiorstw lotniczych, ustug transferu pieniedzy,
a takze dostawcow ustug online.

Europol i Frontex powinny wspotpracowac¢ na rzecz wspolnego i regularnego skladania
sprawozdan na temat przemytu migrantéw, obejmujacych zar6wno kwestie migracji, jak
i kwestie zwigzane z egzekwowaniem prawa. Taki kompleksowy przeglad zjawiska przemytu
bedzie mial zasadnicze znaczenie dla oceny skutkéw niniejszego uaktualnionego unijnego
planu dzialania 1 okre§lenia niezbednych dziatan politycznych.

Najwazniejsze dzialania

- Europol 1 Frontex powinny regularnie sporzadza¢ wspolne sprawozdania na temat
przemytu migrantow;

- panstwa cztonkowskie, z pomoca Komisji, oraz agencje UE powinny wspieraé
rozwoj nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, w celu poszerzania bazy
wiedzy na temat migracji nieuregulowanej i przemytu migrantow;

- agencje UE, takie jak Europol i Frontex, powinny nawigza¢ wspotprace z sektorem
prywatnym w celu poprawy bazy wiedzy na temat praktyk przemytniczych.

4. Wnioski

Zapobieganie przemytowi migrantow i jego zwalczanie jest kluczowym celem strategicznym
okreslonym w nowym pakcie o migracji iazylu oraz w strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa.

7 Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane
przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt o sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektére unijne akty
ustawodawcze (COM(2021) 206 final).
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Komisja, Wysoki Przedstawiciel, panstwa czionkowskie, agencje UE i delegatury Unii beda
wspotpracowad z krajami partnerskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi
I zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w polityk¢ migracyjng na rzecz wdrozenia
wszystkich aspektow niniejszego uaktualnionego unijnego planu dziatania, aby
zagwarantowa¢ dobre planowanie i koordynowanie dziatan na poziomie unijnym i krajowym
w celu promowania i wspierania dziatan wymierzonych przeciwko przemytowi migrantow.

Scista wspolpraca z krajami partnerskimi bedzie miata kluczowe znaczenie dla realizacji
szeregu aspektow niniejszego unijnego planu dziatania. W nowym pakcie o migracji i azylu
zasygnalizowano zmian¢ paradygmatu wspdlpracy UE z miedzynarodowymi partnerami
w dziedzinie migracji. Wtym celu Komisja, wScistej wspotpracy z Wysokim
Przedstawicielem, zaangazuje si¢ w dzialania wraz z krajami priorytetowymi potozonymi
wzdtuz szlakéw migracyjnych do UE inawigze z nimi partnerstwa operacyjne na rzecz
przeciwdziatania przemytowi obejmujace konkretne narz¢dzia w ramach kompleksowych,
zrobwnowazonych, dostosowanych do indywidualnych potrzeb iprzynoszacych wzajemne
korzy$ci partnerstw w dziedzinie migracji opierajacych si¢ na zaufaniu iwzajemnej
wspotpracy. Komisja, Wysoki Przedstawiciel, panstwa cztonkowskie i agencje UE zgromadza
wszystkie znajdujace si¢ w ich dyspozycji narzedzia operacyjne, prawne, dyplomatyczne
I finansowe, aby zagwarantowaé¢ odpowiednie reagowanie na przypadki instrumentalnego
traktowania migracji nieuregulowanej przez podmioty panstwowe.

Komisja bedzie wspiera¢ realizacj¢ uaktualnionego unijnego planu dzialania, aby
zagwarantowaé, ze przyczyni si¢ on do kompleksowego podejscia do migracji
przewidzianego w nowym pakcie. Bedzie to czyni¢ w $cislej wspotpracy z krajowymi
punktami kontaktowymi ds. przemytu migrantow iagencjami UE, zwlaszcza za
posrednictwem specjalnej grupy ekspertow Komisji ds. przemytu migrantow i europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT). W latach
2021-2027 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, Fundusz Bezpieczefistwa Wewngtrznego,
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy” oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej III beda wspiera¢ jego skuteczne
wdrazanie w odniesieniu do dziatan zarowno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami. Komisja
bedzie regularnie informowa¢ Parlament Europejski iRadg¢ o realizacji unijnego planu
dziatania oraz o wynikach dziatan podjetych w jego ramach.
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