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1. PRZYGOTOWUJAC SIE NA EUROPE PO COVID-19

W obliczu bezprecedensowego kryzysu wywolanego COVID-19 Unia szybko
wypracowala zdecydowana wspolna reakcje W dniu 27 maja 2020 r. Komisja
przedstawila ambitny, innowacyjny i wyjatkowy plan odbudowy, aby skierowa¢ Uni¢ na
$ciezke trwatego 10dpornego ozywienia gospodarczego. W ramach Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy (NextGenerationEU), formalnie zatwierdzonego przez
Rade w dniu 14 grudnia 2020 r.! przy poparciu Parlamentu Europejskiego, uruchomione
zostanie nawet 750 mld EUR? w celu usuniecia szkéd gospodarczych i spotecznych
spowodowanych przez pandemi¢. Wraz z budzetem dlugoterminowym UE, tj.
wieloletnimi ramami finansowymi, na odbudowe Europy po COVID-19 przeznaczone
zostanie w sumie 1,8 bin EUR.

Dzieki NextGenerationEU panstwa maja wyjs¢ z kryzysu silniejsze i bardziej
odporne, co wyprowadzi ich gospodarki na $ciezke zréwnowazonego wzrostu. Aby
to osiaggna¢, NextGenerationEU jest ukierunkowany na najpilniejsze wyzwania, przed
ktorymi stoimy jako Unia, przede wszystkim na dwojaka transformacj¢ — zielong
i cyfrowa. Dochody uzyskiwane dzigki nowym zasobom wlasnym pozwolg na splacenie
finansowania z NextGenerationEU.

W swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska stwierdzila, ze ,,w
nadchodzgcych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobow
wlasnych iwprowadzenia nowych zasobéw wlasnych”. W zawartym nastepnie
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.* Parlament Europejski,
Rada i Komisja uzgodnily, ze sptata kwoty glownej takich $rodkow finansowych
wykorzystanych na wydatki w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy (NextGenerationEU) oraz odpowiednich naleznych odsetek bedzie musiata
zosta¢ sfinansowana z budzetu ogoélnego Unii, wtym z wystarczajagcych wpltywow
z tytulu nowych zasobow wlasnych wprowadzonych po 2021r.°. Ponadto te trzy
instytucje uznajg znaczenie kontekstu Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
i sg zdania, ze wydatki z budzetu Unii zwigzane ze sptatg Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionego zmniejszenia
wydatkbw na programy lub instrumentéw inwestycyjnych  przewidzianych
w wieloletnich ramach finansowych. Ponadto twierdza one, ze pozadane jest rOwniez
ograniczenie zwigkszania zasobow wiasnych opartych na DNB w odniesieniu do panstw
cztonkowskich®. Komisja zobowiazala si¢ do zaproponowania nowych zasobow

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiagzanego z COVID-19, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s.
23.

20 ile nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty podane w niniejszym dokumencie wyrazone s3 W cenach z 2018 .
3Pkt 145 konkluzji Rady Europejskiej (posiedzenie w dniach 17-21 lipca 2020 r.).

4 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasoboéw wiasnych,
Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 28.

5Pkt D porozumienia miedzyinstytucjonalnego stanowi, ze ,,[s]ptata kwoty gtownej takich $rodkéw finansowych
wykorzystanych na wydatki w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy oraz odpowiednich
naleznych odsetek bedzie musiata zosta¢ sfinansowana z budzetu ogdlnego Unii, W tym z wystarczajacych wptywow
z tytutu nowych zasobow wihasnych wprowadzonych po 2021 r. Wszystkie odpowiednie zobowigzania zostang W petni
splacone najpozniej do dnia 31 grudnia 2058 r.”.

6 Preambuta, pkt E porozumienia miedzyinstytucjonalnego.



wilasnych w 2021 r., tak aby mozna bylo je wprowadzi¢ najpozniej do dnia 1 stycznia
2023 .’

2. WNIOosKI KowmisJl
2.1.  Koszyk nowych zasobéw wiasnych

Komisja proponuje, aby po stronie dochodéw w unijnym budzecie W wigkszym
stopniu uwzgledniaé¢ priorytety polityczne UE Handel uprawnieniami do emisji
i mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO? sa
ogolnounijnymi instrumentami stuzgcymi osiggnieciu wspolnego celu, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych po najnizszych kosztach, poprzez
wprowadzenie limitu emisji i sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla.
Historyczne porozumienie OECD/G20 osiggniete wdniu 8 pazdziernika 2021 r.8
w kontekscie otwartych ram w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow
(BEPS) dotyczace rozwigzania opartego na dwoch filarach, ktore ma pomoc sprostaé
wyzwaniom podatkowym zwigzanym z cyfryzacjg gospodarki, obejmuje 137 krajow
i jurysdykcji, na ktore przypada ponad 90 % s$wiatowego PKB. Filar pierwszy tego
porozumienia przewiduje realokacje czeSci zyskow najwigkszych i najbardziej
rentownych przedsigbiorstw wielonarodowych na $wiecie do uczestniczacych krajow na
catym $wiecie, zapewniajac, aby przedsigbiorstwa te ptacity sprawiedliwa cze$¢ podatku
niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci i 0siggania zyskow. Inicjatywy te
wymagaja dziatan UE 1w zwigzku ztym stanowig odpowiednig bazg dla zasobow
wiasnych UE.

Komisja proponuje zmiane decyzji W sprawie zasobéw wlasnych®, tak aby cze$¢
dochodow, ktore zostang uzyskane dzigki wnioskom ustawodawczym przedtozonym
w dniu 14 lipca 2021 r. dotyczacym mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO?' i handlu uprawnieniami do emisji'!, trafiata do budzetu
UE. Ponadto, opierajac si¢ na historycznym porozumieniu OECD/G20 osiggnigtym
w kontekscie otwartych ram w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow,
Komisja proponuje ustanowienie nowego rodzaju zasobow wiasnych opartego na czegsci
zyskow  rezydualnych osigganych przez najwicksze i najbardziej rentowne
przedsiebiorstwa wielonarodowe, ktoéra bedzie realokowana na rzecz panstw
cztonkowskich UE. Te zasoby wlasne zostalyby wprowadzone, gdy wejdzie w zycie
konwencja wielostronna wynegocjowana w kontekscie otwartych ram w zakresie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskow oraz stosowna dyrektywa unijna i oba te akty
beda skutecznie stosowane. Wprowadzenie wszystkich nowych zasobow wlasnych
bedzie wymagac przyjecia wnioskow sektorowych, ktore bedg ich podstawa.

" Program prac Komisji na 2021 r., COM(2020) 690 final.

8 Oswiadczenie W sprawie rozwigzania opartego na dwéch filarach, ktére ma poméc sprostaé wyzwaniom podatkowym
zwigzanym z Cyfryzacjg gospodarki, Projekt OECD i G-20 dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, 8
pazdziernika 2021 r.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wihasnych Unii
Europejskiej, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.

OWniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO?, COM(2021) 564 final.

UWniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, COM(2021) 551 final.



Komisja proponuje, aby 25 % dochodow osiaganych dzieki systemowi handlu
uprawnieniami do emisji w UE stalo si¢ zasobem wlasnym budzetu unijnego.
Komisja zaproponowata szeroko zakrojony pakiet ustawodawczy, aby w dalszym stopniu
ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych do 2030r., majac na celu osiggniecie
neutralnosci  klimatycznej do 2050 r. Obejmuje to w SzCzegdlnosci wzmocnienie
istniejacego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji'? oraz jego rozszerzenie
na sektor gospodarki morskiej, zwigkszenie sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
lotniczych oraz ustanowienie nowego systemu handlu emisjami w odniesieniu do
budynkdw i transportu drogowego. Dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
na podstawie obecnie obowigzujacego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
trafiaja W duzej czgsci do budzetow krajowych, Komisja proponuje jednak, aby
W przysztosci cz¢s¢ dochodow z unijnego handlu emisjami byta kierowana do budzetu
UE. Obejmowatoby to réwniez wplywy z tytutu uprawnien udostgpnianych do sprzedazy
na aukcji, ktorych panstwa cztonkowskie postanowig nie sprzedawac, wykorzystujac
elastyczno$é przewidziang w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji®.
Uprawnienia sprzedawane na aukcji przez Europejski Bank Inwestycyjny w celu
sfinansowania  funduszu  innowacyjnego i poczatkowego wkladu  w fundusz
modernizacyjny sa wylaczone zZ zasobow wiasnych. Szacuje si¢, ze dochody dla budzetu
UE wyniosg okoto 9 mld EUR rocznie w latach 2023-2030, a czg¢s¢ tych dochodow
umozliwi sfinansowanie Spolecznego Funduszu Klimatycznego.

Ponadto  Komisja  proponuje  tymczasowy  mechanizm  dostosowania
solidarnosciowego W celu zapewnienia, aby wszystkie panstwa czlonkowskie wnosily
sprawiedliwy wklad z tytulu zasobow wlasnych oparty na handlu uprawnieniami do
emisji. W szczegolnosci do 2030 r. zastosowanie bedzie miata gorna idolna granica
wktadu z tytutu zasobow wlasnych opartego na handlu emisjami w UE, wedlug klucza,
ktorego podstawa jest dochdd narodowy brutto. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktorej
niektore panstwa czlonkowskie wnosityby nieproporcjonalnie duzy wktad do budzetu
UE w porownaniu z wielkoscig ich gospodarek, w okresie transformacji prowadzacym
do zbudowania bardziej zroéwnowazonych gospodarek i spoteczenstw, oraz zapewni
sprawiedliwy wklad ze strony wszystkich panstw czlonkowskich.

Komisja proponuje, aby 75 % dochodow osiaganych dzieki mechanizmowi
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO? stalo si¢ zasobem
wlasnym budzetu unijnego. Glownym celem mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO? jest wspieranie ograniczenia $wiatowych emisji
dwutlenku wegla poprzez zapobieganie ryzyku ucieczki emisji. W kontekscie tego
mechanizmu podmioty zglaszajace beda musialy uzyskaé wystarczajaca 1los¢
certyfikatow na pokrycie emisji, ktére powstaty wskutek wytwarzania importowanych
przez nie towardw. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajgcego
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO? panstwa
cztonkowskie bytyby odpowiedzialne za pobor dochodéw ze sprzedazy certyfikatow

2Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w UE.

13 Odstepstwo umozliwiajace bezplatne przekazywanie uprawnief do emisji sektorowi produkeji energii elektryczne;j,
anulowanie uprawnien na podstawie rozporzadzenia W Sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego, dodatkowe
uznaniowe przesunigcia do funduszu modernizacyjnego.



w ramach tego mechanizmu. Szacuje si¢, ze dochody dla budzetu UE wyniosg okoto 0,5
mld EUR rocznie w latach 2023-2030.

Komisja proponuje zasoby wlasne odpowiadajace 15 % czeSci zyskow rezydualnych
najwiekszych inajbardziej rentownych przedsiebiorstw wielonarodowych, ktdra
bedzie realokowana do panstw cztonkowskich UE na podstawie porozumienia W Sprawie
reformy miedzynarodowych ram podatkowych. W dniu 8 pazdziernika 2021 r. 137
krajow, ktore sa cztonkami otwartych ram OECD/G20 w zakresie erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow, uzgodnilo rozwigzanie oparte na dwoch filarach
przewidujace realokacje zyskow przedsiebiorstw wielonarodowych i efektywng globalng
minimalng stawke podatkowa. Filar pierwszy porozumienia przewiduje realokacje czesci
zyskow  rezydualnych najwigkszych 1najbardziej rentownych przedsigbiorstw
wielonarodowych do panstw bedacych ich rynkiem koncowym, na ktérym wykorzystuje
si¢ ushugi lub konsumuje si¢ towary. Praktyczne aspekty dotyczace wdrozenia
porozumienia sg jeszcze finalizowane. W swoim programie prac na 2022 r. Komisja
zobowigzata si¢ do przedlozenia wniosku W Sprawie dyrektywy wdrazajacej
porozumienie zgodnie z prawem UE iwymogami jednolitego rynku. Na podstawie
wniosku Komisji w sprawie zasobow wiasnych panstwa cztonkowskie przekazywalyby
do budzetu UE krajowe wktady oparte na czg¢sci podlegajacych opodatkowaniu zyskow
przedsiebiorstw wielonarodowych, ktéra bedzie realokowana do kazdego panstwa
cztonkowskiego w ramach filaru pierwszego. Na obecnym etapie, tzn. przed
sfinalizowaniem porozumienia, przyjmuje si¢, ze dochody dla budzetu UE mogg wynie$¢
nawet 2,5-4 mld EUR rocznie™®.

2.2. Zmiana rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027

Splata Srodkow udostepnionych w ramach NextGenerationEU bedzie si¢ odbywala
wedlug stabilnego i przewidywalnego profilu zmniejszania zobowiazan, poprzez
zapewnienie odpowiednich S$rodkow w wieloletnich ramach finansowych. Staty
doptyw dochodow z tytutu nowych zasobow wiasnych zapewnilby przewidywalnos¢
i stabilno$¢ sptat. Aby uwzgledni¢ mozliwo$¢ splaty NextGenerationEU za pomoca
wptywow z tytutu nowych zasobow wiasnych®, Komisja proponuje zatem automatyczny
mechanizm dostosowania putapéw wieloletnich ram finansowych!’ w zaleznosci od
wysokoéci pobranych kwot nowych zasobow wihasnych?®.

14Zgodnie  z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [XXX] ustanawiajacym mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO? nie przewiduje sie, aby mechanizm ten pozwolit
osiagna¢ dochody w okresie przejsciowym w latach 2023-2025.

15 Na obecnym etapie nie mozna poda¢ bardziej doktadnej warto$ci, poniewaz trwajg jeszcze dyskusje nad niektorymi
szczegbtami technicznymi dotyczacymi wdrozenia porozumienia OECD/G20 w sprawie filaru pierwszego.
Przedstawiony przedziat wynika z szeregu ogdlnych zatozen i nie mozna go bardziej zawezi¢ rowniez ze wzglgdu na
kwestie zwigzane z ograniczeniem dostepnych danych dotyczacych potencjalnych przedsiebiorstw, ktore moga
ostatecznie przyczyni¢ si¢ do realokacji praw do opodatkowania na podstawie porozumienia.

16 Zgodnie z pkt 150 konkluzji Rady Europejskiej (posiedzenie w dniach 17-21 lipca 2020 r.), w ktdrych stwierdzono,
ze ,,[w]ptywy z nowych zasobow wiasnych wprowadzonych po 2021 r. zostang wykorzystane do przedterminowej
sptaty pozyczek zaciagnigtych wramach NextGenerationEU. Komisja jest proszona o przedstawienie w tym celu
w odpowiednim czasie wniosku w sprawie rewizji WRF”.

17 Ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajacym
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.

18Automatyczny mechanizm dostosowania jest ograniczony do kwoty 15 mld EUR (w cenach z 2018 r.), co odpowiada
$redniej rocznej 17,4 mld EUR (w cenach biezacych) na lata 2024-2027. Kwoty potrzebne do splaty
NextGenerationEU po 2027 r. beda zalezaly od faktycznej kwoty pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie



Wykres 1 — planowane zmniejszenie zobowigzar W ramach NGEU

Dtug pozostaty do sptaty w ramach NGEU (rocznie)
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Zrédlo: Komisja Europejska Kwoty w cenach biezgcych

Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy Spolecznego Funduszu Klimatycznego®®
aby chroni¢ szczegolnie wrazliwe gospodarstwa domowe przed dodatkowym
obcigzeniem finansowym wynikajacym z ustanowienia nowego systemu handlu
emisjami w UE w odniesieniu do budynkow i transportu drogowego. Srodki
finansowe przeznaczone na fundusz s3 wspotmierne do kwot odpowiadajacych
zasadniczo okoto 25 % oczekiwanych dochodéw ztytulu wiaczenia budynkow
i transportu drogowego w zakres handlu emisjami w UE. Te dodatkowe wydatki nie
zostaty przewidziane w pierwotnym wniosku Komisji dotyczacym nowych wieloletnich
ram finansowych. W tym celu w planowanej zmianie rozporzadzenia w sprawie
wieloletnich ram finansowych Komisja proponuje ustanowi¢ zwigkszenie srodkow
w dziale 3 oraz, odpowiednio, putapu $rodkéw na ptatnosci, aby uwzgledni¢ dodatkowe
wydatki na fundusz w latach 2025-2027.

Glowna korzyscia wykorzystania budzetu UE do usunig¢cia skutkow spolecznych
nowego systemu handlu emisjami jest fakt, iz Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie
wowczas podlegat przepisom dotyczacym kontroli, ktore juz obowigzuja w odniesieniu
do budzetu ogolnego. Bedzie on objety nadzorem Trybunalu Obrachunkowego,
a Parlament Europejski, po wydaniu zalecenia przez Radg, bedzie udzielal Komisji
absolutorium z obstugi tego funduszu. Zapewni to rozliczalno$¢ wydatkow oraz
zagwarantuje wysoka jakos¢ wydatkéw w ramach funduszu.

3. DALSZE KROKI
W porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. przewidziano, ze

instytucje podejma odpowiednie kroki, aby utatwi¢ szybkie zatwierdzenie ram
dotyczacych nowych zasobéw wilasnych. Rada zobowigzala si¢ do rozwazenia

bezzwrotnego wsparcia, jak réwniez od sptat tych pozyczek dokonanych na podstawie obecnych wieloletnich ram
finansowych.

PWniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, COM(2021) 568 final.



pierwszego koszyka nowych zasobow wiasnych do dnia 1 lipca 2022 r. wcelu
wprowadzenia ich do dnia 1 stycznia 2023 r. Ponadto w obliczu zobowigzania podjetego
W porozumieniu  mig¢dzyinstytucjonalnym  oraz  konieczno$ci  przedstawienia
odpowiedniej kwoty nowych zasobow wilasnych na sptate Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy Komisja przedstawi wniosek dotyczacy drugiego koszyka
nowych zasobow wlasnych do konca 2023 r.

W tym kontekscie, jak podkreslono w komunikacie pt. ,,Opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej w XXI wieku”?® z maja 2021 r., Komisja zaproponuje dodatkowe nowe
zasoby wtlasne, ktore moglyby obejmowaé podatek od transakcji finansowych oraz
zasoby wlasne zwigzane z sektorem przedsi¢biorstw. Ten drugi pakiet bedzie opierat si¢
na wniosku ,Dziatalno§¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu
(BEFIT)” przewidzianym na 2023 r.

Szybkie porozumienie dotyczace wnioskéw zmieniajacych decyzje w sprawie zasobow
wlasnych oraz rozporzadzenie ustanawiajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027, jak réwniez szybkie zatwierdzenie decyzji w sprawie zasobow wilasnych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie zich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi
wyposazytoby Uni¢ W srodki pozwalajace jej osiggnagé ambitne cele — neutralne dla
klimatu, cyfrowe, sprawiedliwe, inkluzywne i odporne spoteczenstwo dla wszystkich
Europejczykow.

Komisja bedzie stale oceniaé¢ proces przyjmowania W celu zapewnienia odpowiednich
kwot na sptate Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy.
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