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Sprawozdanie roczne za 2020 r.

Przedmowa

W sprawozdaniu, ktére wtasnie Panstwo czytaja, opisano prace Komisji
nad zapewnieniem wiasciwego wdrazania istosowania prawa Unii
w roku 2020, w ktérym Europa isSwiat zostaty ciezko doswiadczone
przez pandemie COVID-19. Jak Panstwo zobacza, nasze wysitki nie
ustawaty ipodejmowalismy dziatania we wszystkich dziedzinach,
poczawszy od ochrony srodowiska, poprzez swobodny przeptyw towaréw
i ustug, az po zapewnienie ochrony praw obywatelskich.

Pandemia miata réwniez wptyw na nasze dziatania w zakresie egzekwowania prawa: Komisja
skorzystata ze swoich uprawnien jako straznik traktatow, aby ograniczy¢ skutki pierwotnych
i naturalnych instynktéw samoobrony, ktére obserwujemy w naszych panstwach cztonkowskich. Nasze
dziatania byty ukierunkowane na zapewnienie, aby srodki krajowe byty proporcjonalne do zagrozen dla
zdrowia iaby nie miaty trwatego negatywnego wptywu na prawa, wolnosci isrodki do zycia ludzi
i przedsiebiorstw w catej Unii.

Sprawy opisane w sprawozdaniu czesto nie sag tatwe — czesto wywotujg polityczne i delikatne dyskusje
w panstwach cztonkowskich — ale zajmujemy sie nimi, poniewaz jest to stuszne dziatanie. Prawa
obywateli we wszystkich panstwach cztonkowskich muszg by¢ chronione przez caty czas, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania tych obywateli w Unii.

Jest to réwniez wazne dla naszej przysztej pracy: np. petne iprawidtowe stosowanie przepisow
srodowiskowych, ktdre juz istnieja w naszej Unii, ma kluczowe znaczenie dla powodzenia inicjatywy
Europejski Zielony tad, ktéra stanowi gtdwny element naszego planu odbudowy po pandemii.

A w czasach kryzysu musimy zachowac szczegdlng czujnos¢, aby podstawowe prawa i wartosci, ktére
podzielamy, nie staty sie nagle przedmiotem negocjacji lub nie byty postrzegane jako luksus, ktory
mozna odtozy¢ na bok lub ograniczy¢, gdy sytuacja staje sie trudna.

Nasza Unia jest zbudowana na wspdélnych wartosciach ipraworzadnosci. Wartosci te stanowig
W rzeczywistosci podstawe naszej Unii i sg wpisane wnasze traktaty iprzepisy. Europejczycy sg
zrdznicowani i nalezy to docenic, a nie pietnowac. £acza nas wspdlne zasady i wspdlne wartosci.

Jestem gteboko przekonana, Ze wspdtpraca pomiedzy Komisjg apanstwami cztonkowskimi jest
najlepszym sposobem zapewnienia, aby te zasady iwartosci byly zawsze przestrzegane.
Z zadowoleniem stwierdzam, ze w wiekszosci przypadkéow wspodtpraca ta przebiega prawidtowo:
terminowe i wtasciwe wdrozenie uzgodnionych przepiséw ma potezny i pozytywny wptyw na zycie ludzi.
Jednak tam, gdzie nie dochodzi do wdrozenia, wptyw ten zalezy w duzej mierze od wykorzystania przez
Komisje uprawniei wykonawczych. Mozemy nie zgadza¢ sie na kazdy aspekt danego prawa, ale
musimy zgodzi¢ sie na poszanowanie prawa, wyrokdw niezaleznych saddw, ktére rozstrzygajg nasze
spory, i musimy zgodzi¢ sie na nadrzednos¢ prawa europejskiego.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego sa rozwigzaniem
stosowanym w ostatecznosci. W stosownych przypadkach Komisja nie zawaha sie skorzystac z tej opcji,
aby mie¢ pewnos¢, ze to, co zostato uzgodnione w Brukseli i zapisane w prawie, faktycznie znajdzie
odzwierciedlenie w zyciu zwyktych obywateli, niezaleznie od tego, w jakim panstwie Unii mieszkaja.

Przewodniczgca Komisji Europejskiej

Ursula von der Leyen
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I.  Wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii podczas pandemii

Komisja Europejska wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi!, aby prawidtowo iterminowo
transponowac, stosowac i wdrazac¢ prawo Unii. Pandemia COVID-19 wywarta szczegélny wptyw na
te wspotprace. Stanowita ona powazne obcigzenie dla administracji panstw cztonkowskich,
zwtaszcza w pierwszej czesci roku, i wyraznie wptyneta na ich zdolnos¢ do petnego i terminowego
wdrazania prawa Unii.

W zwiazku z tym Komisja szukata sposobdw na odcigzenie panstw cztonkowskich w prowadzeniu
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Komisja data jednak
rowniez jasno do zrozumienia, ze catkowite zawieszenie dziatalnosci w zakresie egzekwowania
prawa bytoby btedem. Zawsze podkreslata, ze wtasciwe stosowanie prawa Unii jest najwazniejsze,
nawet w czasach kryzysu. Na przyktad podczas tej pandemii wtasciwe funkcjonowanie jednolitego
rynku okazato sie kluczowe dla utrzymania gtéwnych tancuchéw dostaw, zaopatrzenia sklepow
w zywnos¢ i zapewnienia stuzbom zdrowia potrzebnych srodkéw medycznych.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim w radzeniu sobie z pandemig COVID-19, Komisja wydata
szereg specjalnych wytycznych dotyczacych poszczegdlnych obszaréw polityki, w tym pomocy UE
w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach wspétpracy w zakresie transgranicznej opieki zdrowotnej,
bezpieczenstwa i higieny pracy, praw pasazerow, bezpieczenstwa lotniczego lub skoordynowane;j
reakcji gospodarczej na wybuch epidemii.

W ramach krajowych reakcji na pandemie wiele panstw cztonkowskich jednostronnie wprowadzito
ograniczenia wywozu lekdéw, srodkéw ochrony indywidualnej iinnych produktéw zwigzanych z

! W dniu 1 lutego 2020 r. weszta w zycie umowa o wystapieniu zawierajaca ustalenia dotyczace uporzadkowanego
wycofania sie Zjednoczonego Krolestwa z Unii, a Zjednoczone Krélestwo stato sie formalnie panstwem trzecim.
W umowie o wystapieniu przewidziano okres przejsciowy, ktory rozpoczat sie wdniu 1 lutego 2020 r. i zakonczyt
w dniu 31 grudnia 2020r. W tym okresie przejsciowym, oile nie postanowiono inaczej, prawo Unii nadal miato
zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa iwtym panstwie, wtym do postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Wszelkie odniesienia do panstw cztonkowskich nalezy zatem rozumie¢ jako
obejmujace Zjednoczone Krélestwo.
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COVID-19, w szczegolnosci w okresie od marca do maja. Nastepnie niektére z nich wprowadzity
réwniez inne ograniczenia w celu wsparcia producentéw krajowych, np. w sektorze zywnosci.

Takie srodki w znacznym stopniu zaktdcajg tancuchy dostaw i zwiekszajg niedobory podstawowych
produktdow.

W szczegdlnosci w pierwszej potowie 2020 r. istniato realne ryzyko wystapienia efektu domina
w panstwach cztonkowskich, ktére poczuty sie zmuszone do przyjecia podobnych srodkéw
protekcjonistycznych.

W niektérych przypadkach Komisja zajeta sie ograniczeniami natozonymi w reakcji na pandemie,
wszczynajac pilne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Komisja odbywata réwniez czeste spotkania zpanstwami cztonkowskimi w celu wymiany
pogladéw na temat szkodliwego wptywu takich ograniczen na swobodny przeptyw towardw, np.
w kontekscie Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego Rynku.
Grupa Zadaniowa, utworzona w kwietniu 2020 r., odgrywa istotng role wspierajacg, stanowiac
forum wysokiego szczebla, na ktérym stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie wspétpracujg w celu

Komisja i postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Butgarii w zwiazku z zobowigzaniem sprzedawcow

detalicznych do zaoferowania odrebnej przestrzeni wystawowej i handlowej przeznaczonej dla
krajowych produktéw spozywczych, takich jak mleko, ryby, swieze mieso i jaja, miéd, owoce i
warzywa, oraz zakupu 90 % mleka i produktéw mlecznych od krajowych producentow.

oceny stanu zgodnosci prawa krajowego zprzepisami dotyczacymi jednolitego rynku oraz
omawiajg najbardziej palace bariery na jednolitym rynku iprzekrojowe kwestie zwigzane
z egzekwowaniem przepisow.

Komisja kontaktowata sie réwniez zpanstwami cztonkowskimi iprzekonywata je, aby nie
przyjmowaty lub uchylaty przepisy krajowe ograniczajace swobodny przeptyw na jednolitym rynku
lekdw i wyrobow medycznych zwigzanych z COVID.

Swoboda przemieszczania sie daje réwniez obywatelom mozliwos¢ podrézowania. Na przestrzeni
lat przyjeto szereg aktdéw ustawodawczych w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw
pasazeréw w Europie we wszystkich rodzajach transportu. Przez caty czas trwania pandemii
Komisja konsekwentnie dawata do zrozumienia, Ze prawa pasazerdw pozostajg wazne i ze krajowe
srodki wspierania branzy turystycznej nie powinny mie¢ na nie wptywu.

Po przypomnieniu panstwom cztonkowskim o prawach
podréznych wynikajacych z dyrektywy w sprawie imprez
turystycznych w z dnia 13 maja 2020 r. Komisja
wszczeta  postepowania w  sprawie  uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 11
panstwom cztonkowskim, ktére odstgpity od stosowania
dyrektywy.

Wiekszos¢ spraw zamknieto, poniewaz srodki krajowe
zostaty zmienione lub wygasty.

Na koniec 2020 r. otwarte pozostaty jedynie sprawy
przeciwko ) ) i
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Podobnie, zgodnie z dyrektywa w sprawie imprez turystycznych, organizatorzy imprez
turystycznych sa zobowigzani do zwrotu zaliczek wciggu 14 dni, jezeli podréze odwotano
z powodu nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci. Po wybuchu pandemii COVID-19 wielu
podréznych nie otrzymato jednak zwrotéw zgodnie zdyrektywa, poniewaz kilka panstw
cztonkowskich przyjeto przepisy krajowe, ktdre zezwalaty organizatorom imprez turystycznych na
odroczenie zwrotu kosztéw lub wydanie w zamian obowigzkowych bonéw.




Sprawozdanie roczne za 2020 r.

ll.  Europejski Zielony tad

JInspiruje mnie pasja, zaangazowanie ienergia milionéw mitodych ludzi, ktérych gtos
rozbrzmiewa na ulicach i w naszych sercach. Obowiqgzkiem naszego pokolenia jest zapewnic
im konkretne rezultaty’.

Przewodniczaca von der Leyen w wytycznych politycznych

Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska zagrazajg egzystencji Europy ireszty swiata. Europejski
Zielony tad jest planem Komisji majacym na celu uczynienie gospodarki UE zrownowazona. Bedzie
to mozliwe dzieki przeksztatceniu wyzwan w zakresie srodowiska i klimatu w nowe mozliwosci oraz
zapewnieniu, by zostato to przeprowadzone w sprawiedliwy i sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu
sposab.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Jest to kluczowy cel Europejskiego Zielonego tadu i europejskiej strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej. Odbudowa laséw, gleb iterendw podmoktych ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
redukcji emisji i przystosowania sie do zmiany klimatu.

¥

sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko i w zwigzku z brakiem ochrony ich sieci Natura
2000 i zarzadzania nimi oraz podjeta decyzje o wniesieniu sprawy przeciwko do
Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z niepodjeciem przez nig odpowiednich srodkow
ochronnych.

Komisja postanowita skierowac¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko i

w zwiazku z brakiem ochrony siedlisk i gatunkow lesnych. Komisja kontynuowata
réwniez postepowanie przeciwko w sprawie nielegalnych metod polowania i chwytania
ptakow.




Czyste powietrze i woda

Petne wdrozenie norm
jakosci powietrza
zapisanych w przepisach
UE jest wazne dla
skutecznej ochrony
zdrowia i srodowiska
naturalnego. Duza liczba
0s6b jest nadal
narazona na dziatanie
szkodliwych  substancgji
w wodzie pitnej,
aw kilkuset

aglomeracjach scieki
komunalne nadal nie sg
zbierane ani
oCzyszczane.

Komisja postanowita skierowa¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci sprawe przeciwko i
w zwiazku ze ztg jakoscia powietrza
spowodowang wysokim poziomem czastek
statych (PM,o). Komisja podjeta réwniez decyzje o
skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci
sprawy przeciwko W zwiazku z
niezastosowaniem sie przez nig do

w sprawie PM,g Butgarii mogg grozic
kary finansowe.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa
i kontynuowata
w zwiazku z

cztonkowskiego przeciwko
postepowanie przeciwko
niedopetnieniem przez te panstwa obowigzkéw
wynikajacych z prawa Unii w odniesieniu do wody
pitnej.

W i
kontynuowata

, Komisja wszczeta i
postepowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko kilku  panstwom
cztonkowskim w celu zapewnienia zbierania i
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
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Dostep do  wymiaru  sprawiedliwosci
w sprawach dotyczqcych ochrony
srodowiska

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
odgrywa kluczowa role w zapewnieniu
wiasciwego stosowania iegzekwowania
poszczegolnych  sektorowych  przepiséw
dotyczacych ochrony Srodowiska oraz
w zagwarantowaniu, ze  przepisy te

spetniajg swoje cele. Komisja wszczeta
postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Polsce i Butgarii w zwiazku
z decyzjami ich saddw najwyzszych, ktdre
odmowity organizacjom pozarzagdowym
dziatajgcym na rzecz ochrony srodowiska

mozliwosci prawnego zakwestionowania
planéw  dotyczacych  zanieczyszczenia
powietrza.

Komisja  podjeta  réwniez  dziatania

przeciwko 16 panstwom cztonkowskim
w zwigzku  z utrudnianiem dostepu do
wymiaru  sprawiedliwosci  na  mocy
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko.
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Czysta energia i wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza

W komunikacie dotyczacym Europejskiego Zielonego tadu ustanowiono ambitny plan dziatania dla
Europy, aby do 2050r. stata sie pierwszym na $wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu.
Przyczynia sie to do realizacji celu porozumienia paryskiego, jakim jest utrzymanie wzrostu
temperatury na swiecie znacznie ponizej 2 °C, oraz do staran o utrzymanie go na poziomie 1,5 °C.

EUROPEAN UNIO

M,mmﬁurﬁiﬂ"f‘

Mmmm

s

Unijny svse handlu uranieniami isii nadal odgrywa istotng role ograniczniu emisji.
Przez caty 2020 r. Komisja sprawdzata kompletnos¢ przepiséw krajowych transponujacych zasady
dotyczace kolejnego etapu systemu, obejmujacego lata 2021-2030.

W miedzyczasie Komisja zakonczyta ogdlnounijng ocene zintegrowanych krajowych plandw
panstw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030. Stwierdzono w niej, ze UE
jest juz na dobrej drodze do przekroczenia swojego obecnego celu na 2030 r. w zakresie redukgji
emisji gazéw cieplarnianych (40 9%). Stanowi to solidng podstawe do zwiekszenia ambicji, jak
okreslono w Planie w zakresie celéw klimatycznych.

W styczniu  2020r.  zaczely
obowigzywa¢ nowe normy emisji
CO, dla samochodéw osobowych

o0 bl 0 ogie) o idostawczych. W rozporzadzeniu
planach tych okreslono krajowe cele i zatozenia, a takze [RSLUNRGZICTSIE droge  do
polityke i $rodki stuzace realizacji celdéw unii energetycznej, RSUGHITAENEUE IREFRy- nowych

w tym celdw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i [RAUEEL NS Na IelPIVLI0) I}
klimatu. okreslono zachety do

upowszechniania pojazdow
ozerowej lub niskiej emisji. Na
mocy dyrektywy w sprawie jakosci
paliwa dostawcy byli zobowigzani

, Komisja

Nastepnie przeprowadzono

przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie, ktore opublikowano w pazdzierniku
2020 r. w ramach
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do zmniejszenia emisji pochodzacych z paliw podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu o co
najmniej 6% do konca 2020r, wpordwnaniu zpoziomem odniesienia z2010r. Panstwa
cztonkowskie monitorujg przestrzeganie tego celu i przedstawia Komisji sprawozdanie do kohca
2021r.

W 2020r. dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa Komisja kontynuowata
koncentrowa{y sig na ,wdroze’niu pakietu .Lzysta_energia -0 ostepowania w sprawie
wszystkich Europejczykow”, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla  EICINT e 20 Tl ik e oo
opracowania i realizacji Europejskiego Zielonego tadu ipomoze [CETESIERE ST NG K=o o)
w przeprowadzeniu  transformacji  energetycznej  w kierunku [ESTEIIEEG ,
bezpiecznego, pewnego i zréwnowazonego sektora . i
energetycznego, w ktérym konsumenci sg na pierwszym miejscul. dotyczace
transpozycji i stosowania

Kluczcowym  elementem  Europejskiego  Zielonego  tadu,
niezbednym do osiggniecia celéw UE w zakresie energii i klimatu,
jest zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Unijne
przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej majg ostatecznie
na celu zmniejszenie zuzycia energii i ograniczenie przywozu.

Zréwnowazony transport

Dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opracowania krajowych ram politycznych w zakresie tworzenia publicznie
dostepnych punktéw tankowania i tadowania paliwa dla pojazddw i statkéw napedzanych paliwami
alternatywnymi. Celem dyrektywy jest poprawa koordynacji w zakresie rozwoju wymaganej
infrastruktury oraz zapewnienie dtugoterminowego bezpieczehstwa niezbednego dla inwestycji
w technologie tych paliw i pojazddéw, ktére beda z nich korzystac.

Inteligentne systemy transportowe maja I RE A TE R A e

zasaFInlcz? znaczenie dla. zwiekszenia uchybienia zobowiazaniom pafistwa
bezplecz,enstwa |rOZW|q.ze.m|a' roancych cztonkowskiego przeciwko
probleméw Europy z emisjami izatorami W zwiazku 7

komunikacyjnymi. I?ziqki nim. trar.lshport niedostarczeniem przez te panstwa sprawozdan z
moze .stac. SIe Pezp|ec;n|ejszy, wdrozenia krajowych ram polityki w zakresie
wydajniejszy ibardziej zrownowazony, a ST o A = LE dare 0 Lol aole o]l e

to za sprawg zastosowania réznych EEHERESCI ARSI TR A e ol al b el e
technologii informacyjno-komunikacyjnych - BEEP RIS S sz e

we wszystkich rodzajach  transportu
pasazerskiego i towarowego.

Ponadto integracja istniejacych technologii moze przyczyni¢ sie do powstania nowych ustug.
Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 11 panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem prawidtowego stosowania przepiséw
przyjetych w celu uzupetnienia dyrektywy w sprawie inteligentnych systemdw transportowych.
Przepisy te odnosza sie do takich aspektdw jak dostep do danych oruchu zwigzanych
z bezpieczenstwem drogowym, informacje o ruchu w czasie rzeczywistym, informacje o podrézach
z wykorzystaniem réznych rodzajéw transportu na terenie catej UE oraz dostep do bezpiecznych
parkingdw dla samochoddw ciezarowych.

Bezpieczenstwo jest réwniez kluczowym elementem promowania transportu kolejowego jako
alternatywy dla srodkéw transportu powodujgcych wieksze zanieczyszczenia. W zwigzku z tym
Komisja zajeta sie kwestig zdolnosci przepustowej kolei, wszczynajac przeciwko Portugalii




Sprawozdanie roczne za 2020 r.

postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
stwierdzonych niedociagnie¢. Dotyczy to nadzoru nad systemami zarzadzania bezpieczenstwem
stosowanymi przez przedsiebiorstwa kolejowe izarzadcow infrastruktury, dziatan podjetych
w nastepstwie zalecen w zakresie bezpieczenstwa wydanych przez organy dochodzeniowe oraz
zdolnosci organizacyjnej krajowego organu ds. bezpieczenstwa w Portugalii.

Ochrona towisk i planowanie przestrzenne obszaréw morskich

Aby sprosta¢ podwdjnemu wyzwaniu, jakim jest zmiana klimatu iutrata réznorodnosci
biologicznej, jednym zceléw Europejskiego Zielonego tadu jest promowanie iwzmacnianie
ochrony iodbudowy ekosystemow naturalnych oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobdw.
Jednoczesnie gtéwnym celem wspoélnej polityki rybotéwstwa jest zapewnienie, aby sektory
rybotdwstwa i akwakultury byty zréwnowazone pod wzgledem srodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym.

Cel ten powinien zostac
osiggniety poprzez
doprowadzenie zasobow
rybnych do zdrowych
pozioméw we wszystkich
morzach UE iutrzymanie
zdrowych pozioméw tam,
gdzie juz to osiagnieto.
Wazne jest zatem wdrozenie
srodkdow majacych na celu
ochrone zasobow,
ograniczenie zdolnosci
potowowej floty rybackiej
oraz wprowadzenie limitow
- : potowowych i limitow

R R, - - > : w odniesieniu do dziatalnosci
po’cowowej Aby zapewnic praW|d{owe i pe{ne wdrozenle tych srodkow niezbedny jest odpowiedni
i skuteczny system kontroli rybotowstwa.

Z tego powodu w 2020r. strategia
Komisji ~ w zakresie  egzekwowania
przepisow nadal koncentrowata sie na
ochronie rybotéwstwa oraz kontroli
i egzekwowaniu przepiséw przez
panstwa cztonkowskie. Komisja

rozpoczeta serie dialogéw z panstwami - . . .
cztonkowskimi na temat takich kwestii, [ ASMEERUEASAS R I ATl el E RIEUE e 2T
jak opéznienia we wdrazaniu narzedzia uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko

i w zwiazku z wazeniem i
rejestracjg potowdw. Wtasciwe kontrole sg niezbedne,
aby upewnic sie, ze dokumenty rejestracyjne potowdw
sg doktadne, co pozwoli zapobiec przetowieniu.

do przesytania danych dotyczacych przeciwko , W szczegllnosci w zwigzku z
kontroli rybotéwstwa w UE, systemy brakiem skutecznego systemu monitorowania,
weryfikacji mocy silnika oraz kontrole kont.roli i inspekcji w hodowlach  tunczyka
floty UE prowadzacej potowy poza | lachllalslsadiEees

wodami UE.

Wspolna polityka rybotdwstwa oferuje rowniez konkretne narzedzia egzekwowania przepisow,
takie jak plany dziatan kontrolnych idochodzenia administracyjne. W oparciu o przeprowadzone
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weryfikacje i audyty Komisja przyjeta szereg plandw dziatan w zakresie kontroli i podjeta dziatania
nastepcze.

Wreszcie Komisja bedzie scisle monitorowac transpozycje dyrektywy w sprawie planowania
przestrzennego obszaréw morskich, a w szczegdlnosci strategie panstw cztonkowskich wich
krajowych planach morskich. Kluczowa kwestig jest zagwarantowanie, ze takie planowanie
pomoze we wdrozeniu strategii UE na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych, jako czesci
Europejskiego Zielonego tadu.

Rolnictwo zrownowazone

Wspdlna polityka rolna UE opiera sie na partnerstwie miedzy rolnictwem a spoteczenstwem oraz
miedzy Europa ajej rolnikami. Cele wspdlnej polityki rolnej obejmuja m.in. wspieranie rolnikéw
i zwiekszenie wydajnosci rolnictwa, zapewnienie stabilnych dostaw zywnosci po przystepnych
cenach oraz zagwarantowanie, ze rolnicy w Unii Europejskiej osiggajg rozsadny zysk.

Wspolna polityka rolna ma réwniez na celu sprostanie wyzwaniom Srodowiskowym, takim jak
zmiana klimatu. Ma na celu zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, zachowanie
obszaréw wiejskich i krajobrazéw w catej UE, atakze utrzymanie dynamiki gospodarki wiejskiej
przez wspieranie zatrudnienia w rolnictwie iw sektorach powigzanych. Doktadne stosowanie
odpowiednich przepiséw prawnych (np. dotyczacych rolnictwa ekologicznego, zazieleniania,
lednictwa, wspierania badan iinnowacji) ma ogromne znaczenie dla osiagniecia tych celdw.
Whioski Komisji dotyczace reformy wspdlnej polityki rolnej majg na celu dalsze uwzglednienie
ambicji Zielonego tadu, poprzez powigzang z nim strategie ,od pola do stotu” i unijng strategie
ochrony réznorodnosci biologicznej

Zdrowie i bezpieczerstwo zywnosci

Komisja dazy do zapewnienia wtasciwego wdrozenia obszernego prawodawstwa w tej dziedzinie
oraz do jego uproszczenia w stosownych przypadkach. Przyjmuje ona podejscie ,Jedno zdrowie”
zakresie gotowosci izapobiegania, taczac zdrowie ludzi, zwierzat isrodowiska, jak réwniez
bezpieczenstwo Zywnosci ipasz. Audyty pozostaty kluczowym narzedziem wdrazania
i egzekwowania obszernych ram prawnych UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia
zwierzat, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat. Audyty sa réowniez wazne dla utrzymania kontroli

jakosci produktéw
farmaceutycznych i wyrobow
medycznych.

Priorytetem  Komisji  w 2020r.
pozostato zapewnienie pacjentom
dostepu do transgranicznej opieki
zdrowotnej. Prowadzono
zorganizowane dialogi z panstwami
cztonkowskimi, aby zapewni¢ lepsze
wdrozenie dyrektywy w sprawie
transgranicznej opieki zdrowotnej.

W 2020 r. Komisja przeprowadzita |
kontrole  zgodnosci  krajowych
przepisow transponujacych
dyrektywe w sprawie  wyrobdéw
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tytoniowych oraz przeprowadzita zorganizowane dialogi z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia jej prawidtowego wdrozenia. Priorytetem Komisji wcigz pozostawato monitorowanie
transponowania dyrektywy do prawa krajowego panstw cztonkowskich. Uzywanie tytoniu jest
najwiekszym mozliwym do unikniecia zagrozeniem dla zdrowia i najbardziej znaczaca przyczyna
przedwczesnych zgonéw w UE. Dyrektywa ma na celu utatwienie sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ochrone zdrowia ludzi — zwtaszcza oséb mtodych — oraz wypetnienie zobowigzan
UE wynikajacych z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu.

12
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[ll.  Europa na miare ery cyfrowej
,Chce Europy, ktéra mierzy wyzej, korzystajagc z mozliwosci, jakie daje era cyfrowa,
w granicach bezpieczenstwa i norm etycznych”.
Przewodniczaca von der Leyen w wytycznych politycznych

Komisja jest zdecydowana uczyni¢ te dekade ,cyfrowg dekada Europy”. Europa musi teraz
wzmocni¢ swojg suwerennos¢ cyfrowg i ustanowi¢ normy, zamiast podaza¢ za normami innych —
Z wyraznym naciskiem na dane, technologie i infrastrukture.

Technologia przynoszqca korzysci ludziom

Realizacja unijnej strategii cyfrowej koncentruje sie na tym, aby rozwoj, wdrazanie i wykorzystanie
technologii cyfrowych przyniosto korzysci ludziom iprzedsiebiorstwom. Pandemia COVID-19
zintensyfikowata cyfrowa transformacje naszego spoteczenstwa.

Sprawiedliwa i konkurencyjna gospodarka cyfrowa

Niezaleznos¢ krajowych organdw regulacyjnych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skutecznego i bezstronnego stosowania przepiséw UE w dziedzinie telekomunikacji. Stanowi ona
podstawe autorytetu organdéw regulacyjnych izapewnia przewidywalnos¢ ich decyzji, tworzac
dobre srodowisko inwestycyjne na rynkach telekomunikacyjnych.

Prawo Unii chroni szefa krajowych organdw regulacyjnych (lub cztonkéw organu kolegialnego
petnigcego te funkcje) przed arbitralnym odwotaniem.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko w zwigzku z odwotaniem szefa krajowego organu regulacyjnego ds. tacznosci
elektronicznej w Polsce. Komisja uznata, ze skrécenie catkowitego czasu trwania kadencji lub

zmiana warunkéw powotywania lub zwalniania w celu wczesniejszego zakonczenia kadencji
moze mie¢ wptyw na niezaleznos¢ organu regulacyjnego.

13
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Transgraniczny dostep do towarow i ustug online powinien by¢ pozbawiony wszelkich barier i tarc¢
po stronie europejskich konsumentow, niezaleznie od ich lokalizacji, miejsca zamieszkania czy
narodowosci. Na mocy rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego zakazuje sie
wszelkiej nieuzasadnionej dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, miejsce zamieszkania lub
siedzibe klientow dokonujacych zakupdéw przez internet. W 2020r. Komisja zamkneta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Cyprowi
i Rumunii w zwigzku z nieprzekazaniem informacji o srodkach majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepiséw dotyczacych blokowania geograficznego. Na koniec 2020 r. otwarte pozostaty
jedynie sprawy przeciwko Francji i Hiszpanii.

Wtqczenie cyfrowe na rzecz lepszego spoteczenstwa UE

Zaburzenia widzenia, niedostuch, uposledzenie fizyczne lub niepetnosprawnos¢ intelektualna mogg
ogranicza¢ korzystanie z ustug cyfrowych. Od poczatku pandemii réwny dostep do publicznych
informacji iustug cyfrowych nabrat jeszcze wiekszego znaczenia. Dyrektywa w sprawie
dostepnosci stron internetowych ma na celu zwiekszenie dostepnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organdéw sektora publicznego dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

W 2020r. Komisja zamkneta siedem pozostatych postepowarn w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku zopdznieniami w transpozycji dyrektywy
w sprawie dostepnosci stron internetowych. Komisja nadal ocenia zgodnos¢ krajowych srodkow
transpozycji oraz prawidtowe stosowanie dyrektywy.

Wzmocnienie cyberbezpieczeristwa i ochrony przed zagrozeniami dla cyberbezpieczerstwa

Transformacja cyfrowa naszego spoteczenstwa poszerzyta krajobraz zagrozen, przynoszac nowe
wyzwania, ktére wymagaja dostosowanych iinnowacyjnych reakcji. Liczba cyberatakéw dalej
rosnie, a coraz bardziej wyrafinowane ataki pochodzg z wielu réznych Zrédet w UE ipoza jej
granicami. Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa sieci i systeméw
informatycznych jest pierwszym
szeroko  zakrojonym  aktem
prawnym UE dotyczacym
cyberbezpieczenstwa, w ktérym
przewidziano  srodki  prawne
majace pomdc  w podniesieniu
ogolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w UE.

Komisja kontynuowata postepowania przeciwko )
i w zwigzku z tym, ze nie zidentyfikowaty
one lub nie dostarczyty wystarczajacych informacji na

temat operatoréow ustug kluczowych na mocy dyrektywy w
sprawie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych.
Na koniec 2020 r. postepowania te byty nadal w toku.

Otwarte, demokratyczne i zréwnowazone spoteczenstwo cyfrowe

Dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych zmieniono w 2018 r. w celu stworzenia ram
regulacyjnych dostosowanych do ery cyfrowej, prowadzacych do bezpieczniejszego, bardziej
sprawiedliwego izréznicowanego krajobrazu audiowizualnego. Termin transpozycji zmienionej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych do przepiséw krajowych uptynat w dniu 19
wrzesnia 2020 .

Po raz pierwszy dyrektywa rozszerza niektdre przepisy audiowizualne na platformy udostepniania
plikow wideo itresci audiowizualne udostepniane w niektérych ustugach  medidow
spotecznosciowych. Wzmacnia ona réwniez promowanie réznorodnosci kulturowej, wprowadzajac
jasne obowiazki w odniesieniu do ustug medialnych na zadanie w zakresie posiadania co najmniej
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30-procentowego udziatu tresci europejskich w swoim katalogu oraz zapewnienia eksponowania
tych tresci.

W lipcu 2020 r. Komisja wydata wytyczne dotyczace platform udostepniania plikow wideo, ktére
pomoga panstwom cztonkowskim w stosowaniu nowych przepisow.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 24 panstwom cztonkowskim w zwigzku z niedokonaniem terminowej transpozycji
zmienionych przepiséw dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych regulujacych
ogolnounijng koordynacje wszystkich mediéw audiowizualnych, zaréwno tradycyjnych przekazéw
telewizyjnych, jak i ustug medialnych na zadanie.

Cyfrowe systemy transportowe

Europejski rejestr przedsiebiorcéw transportu drogowego (ERRU) umozliwia wymiane informacji
o przedsiebiorstwach transportu drogowego majacych siedzibe w UE oraz pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Jest on podstawowym instrumentem zapewniajgcym wiasciwe egzekwowanie
przepisow UE w dziedzinie transportu.

Wdrozenie nowej iudoskonalonej wersji ERRU wymaga, by panstwa cztonkowskie dostosowaty
swoje systemy na szczeblu krajowym. Termin utworzenia zaktualizowanego potaczenia krajowych
rejestrow elektronicznych uptynat w stycznia 2019 .

Komisja postanowita wnies¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko )
i w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku aktualizacji rejestrow
przedsiebiorcdw transportu drogowego i ich potgczenia ze zmienionym Europejskim rejestrem

przedsiebiorcdw transportu drogowego. W tej samej kwestii Komisja kontynuowata
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko

W transporcie drogowym europejska ustuga optaty elektronicznej zapewnia interoperacyjnos¢
ustug poboru optat w catej sieci drogowej UE. Umozliwia ona uzytkownikom drég tatwe uiszczanie
optat za przejazd na terenie catego bloku przy pomocy jednej umowy abonamentowej z dostawca
ustug i jednego urzadzenia poktadowego.

Dzieki ograniczeniu transakcji
o charakterze gotéwkowym
w punktach poboru optat oraz
wyeliminowaniu ucigzliwych
procedur dla uzytkownikow
okazjonalnych, wustuga ta
utatwia uzytkownikom drég
codzienne  funkcjonowanie,
poprawia ptynnos¢  ruchu
i zmniejsza zatory. Komisja
zdecydowata sie wszczad

postepowania W sprawie
uchybienia  zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego
przeciwko Wtochom i

Wegrom w zwigzku
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z nieprzyznaniem dostawcom europejskiej ustugi optaty elektronicznej dostepu do krajowych
obszaréw poboru optat.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo lotnicze, ustugi tacza danych to komunikacja pomiedzy statkiem
powietrznym a kontrolg naziemna, ktdra uzupetnia komunikacje gtosowa tradycyjnie stosowang
w kontroli ruchu lotniczego. Ustugi te poprawiajg skutecznos¢ komunikacji pilot-kontroler
i zwiekszajg mozliwosci kontroli ruchu lotniczego. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 11 panstwom cztonkowskim
w zwigzku z niezapewnieniem $wiadczenia i wykorzystywania ustug tacza danych w odniesieniu do
wszystkich operatoréw statkdw powietrznych wykonujgcych loty w przestrzeni powietrzne;j.

Przejrzystos¢ informacji o przedsiebiorstwach

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do potaczenia swoich krajowych rejestréw przedsiebiorstw
z systemem integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS). BRIS utatwia handel transgraniczny oraz
sprawia, ze procedury sg mniej kosztowne iczasochtonne dla przedsiebiorstw. Umozliwia on
osobom fizycznym, przedsiebiorstwom i przedsiebiorcom uzyskanie informacji na temat
przedsiebiorstw. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko trzem panstwom cztonkowskim w zwigzku z niepotaczeniem ich
krajowych rejestrow przedsiebiorstw z systemem BRIS.
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IV.  Gospodarka stuzaca ludziom

,Ludzie i przedsiebiorstwa w Europie moga dobrze prosperowac tylko wtedy, gdy gospodarka
bedzie im stuzy¢. Na tym wtasnie polega nasza spoteczna gospodarka rynkowa”.
Przewodniczaca von der Leyen w wytycznych politycznych

Jedyna w swoim rodzaju spoteczna gospodarka rynkowa UE umozliwia wzrost gospodarczy oraz
zmniejszenie ubodstwa i nieréwnosci. Przy stabilnej sytuacji w Europie gospodarka moze w petni
reagowac na potrzeby obywateli UE. Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowig podstawe unijnej
gospodarki.

Warunki pracy

Kluczowym elementem europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej sg sprawiedliwe warunki
pracy, co obejmuje zapobieganie stosunkom pracy prowadzacym do niepewnych warunkéw
zatrudnienia.

Komisja kontynuowata postepowanie przeciwko w sprawie mniej korzystnego
traktowania i braku ochrony przed naduzyciami zwigzanymi z kolejnymi umowami o prace na
czas okreslony w sektorze publicznym.

Celem byta ochrona pracownikéw takich jak nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia,
pracownicy wyzszych szkét plastycznych, muzycznych i tanecznych, pracownicy niektérych
fundacji muzycznych, pracownicy akademiccy, pracownicy sektora publicznego zajmujacy sie
rolnictwem oraz ochotnicy krajowej strazy pozarne;j.
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Bezpieczenstwo i higiena pracy

Duzy nacisk potozono na zapewnienie transpozycji unijnych przepiséw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy do ustawodawstwa krajowego w wymaganych terminach. Komisja podjeta kolejne
kroki wramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Francji i Hiszpanii, ktére nie poinformowaty Komisji o krajowych srodkach transpozycji
dyrektywy w sprawie ochrony przed narazeniem na dziatanie czynnikdéw rakotwdrczych lub
mutagendw podczas pracy.

Komisja scisle monitorowata réwniez transpozycje zaktualizowanych przepiséw, co wigzato sie
réwniez z dodaniem wirusa SARS-CoV-2 do wykazu czynnikéw w dyrektywie o czynnikach
biologicznych.

Mobilnos¢ pracownikow

Zasadniczo kazde panstwo cztonkowskie musi traktowac¢ obywateli innych panstw cztonkowskich
na réwni z wkasnymi obywatelami. Moga one zastrzec niektére stanowiska w sektorze publicznym
dla wtasnych obywateli, ale wyjatek ten nalezy interpretowac w sposéb zawezajacy.

W szczegdlnosci jest to mozliwe tylko w przypadku Komisja wszczeta postepowanie  w
stanowisk wiazacych sie zbezposrednim lub sprawie uchybienia  zobowiazaniom
posrednim udziatem w wykonywaniu uprawnien panistwa cztonkowskiego przeciwko

przyznanych na mocy prawa publicznego lub [ zwiazku z ograniczeniem  liczby
9boqukow majacych na celu.ochrone ogolnych kandydatéw na stanowiska wysokiego
interesow  panstwa lub .|nnych Sl szczebla w stuzbie publicznej i szeregu
publicznych. 0gélne wykluczenie pracownikéw UE podmiotéw publicznych do kandydatéw

Unii.

Dyrektywa zmieniajaca przepisy dotyczace delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
znaczaco poprawia sytuacje pracownikéw delegowanych oraz réwne warunki dziatania dla
ustugodawcdéw. Zgodnie znowymi przepisami wszystkie obowigzkowe elementy wynagrodzenia
majace zastosowanie do pracownikéw miejscowych bedg miaty réwniez zastosowanie do
pracownikéw delegowanych.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 15 panstwom cztonkowskim, ktére nie powiadomity na czas o wdrozeniu tej dyrektywy
do prawa krajowego.

Koordynacja zabezpieczenia spotecznego

UE opracowata obszerny zbiér przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow,
delegowania pracownikéw ikoordynacji zabezpieczenia spotecznego. Jezeli przepisy te nie sg
przestrzegane, ostabia to zaufanie do jednolitego rynku i uczciwos¢ na nim.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko ze
wzgledu na jej przepisy wprowadzajgce (od dnia 1 stycznia 2019 r.) mechanizm indeksacji kwoty
swiadczen rodzinnych, ulg podatkowych na dzieci oraz rodzinnych ulg podatkowych dla
obywateli UE, ktérzy pracujg w Austrii i majg dzieci mieszkajace za granica.

Komisja uznata ten mechanizm za dyskryminujacy i sprzeczny z unijnymi przepisami
dotyczacymi swobodnego przeptywu pracownikéw i koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.
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Informowanie i pomoc dla obywateli i przedsiebiorstw

Narzedzia zarzadzania jednolitym rynkiem, takie jak portal Twoja Europa, Twoja Europa — Porady i
SOLVIT, oferujg obywatelom iprzedsiebiorstwom jasne informacje, pomoc irozwigazywanie
probleméw zwigzanych ztymi kwestiami. Umozliwiajg one zaréwno osobom fizycznym, jak
i przedsiebiorstwom petne korzystanie z praw przystugujacych im w UE na jednolitym rynku.

W 2020 r.:

e Komisja pracowata nad tym, aby Twoja Europa mogta sta¢ sie jednolitym portalem
cyfrowym;

e w ponad 25 200 przypadkach portal Twoja Europa — Porady udzielat osobom fizycznym
i przedsiebiorstwom wskazéwek dotyczacych ich praw na jednolitym rynku;

e SOLVIT pomogt ponad 2 600 osobom fizycznym/przedsiebiorstwom. Po wdrozeniu
procedury rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wzajemnym uznawaniem towardw
SOLVIT ma sta¢ sie domyslnym narzedziem rozwigzywania sporéw na jednolitym rynku;

e system wymiany informacji na rynku wewnetrznym nadal sie rozwijat i obecnie obejmuje
sie¢ wspotpracy w zakresie ochrony konsumenta;

e Komisja kontynuowata prace nad unowoczesnieniem tablicy wynikdw rynku wewnetrznego.

Swobodny przeptyw towaréw

W 2020r. Komisja zachowata czujnos¢ wobec wszelkich srodkdéw, ktére utrudniaty swobodny
przeptyw towardw.

Przyktadem moze by¢ wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Rumunii w zwigzku z jej srodkami ograniczajgcymi w odniesieniu do
zywnosci, ktére faworyzowaty krajowe produkty spozywcze ze szkodg dla podobnych produktéw
przywozonych. Sprawe zamknieto po tym, jak witadze rumunskie zmienity swoje prawo
zywnosciowe i zniosty ograniczenia.

Komisja zwrdcita sie réwniez do Francji o usuniecie przeszkod utrudniajgcych przywoz réwnolegty
weterynaryjnych produktéw leczniczych przez rolnikow dla ich wtasnych zwierzat gospodarskich.
Rolnicy mogg przywozi¢ weterynaryjne produkty lecznicze zinnych panstw cztonkowskich do
stosowania u wtasnych zwierzat gospodarskich. Srodki przyjete przez Francje spowodowaty bardzo
wysokie optaty administracyjne, ktére skutecznie ograniczyty przywoz réwnolegty.

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

W 2020 r. Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz kompleksowej unijnej polityki w zakresie
zapobiegania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, ze szczegélnym naciskiem na
egzekwowanie dyrektyw UE dotyczacych prawa karnego, jako sposobu ochrony inwestycji.

Zmieniono
i wprowadzono istotne ulepszenia w celu lepszego
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy i finansowania
dziatalnosci terrorystycznej.

Panstwa cztonkowskie miaty dokonac transpozycji pigtej dyrektywy do dnia 10 stycznia 2020 r.
W i , Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 17 panstwom cztonkowskim w zwigzku z niezgtoszeniem w terminie
kompletnych krajowych srodkéw transpozyciji.
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Ptatnosci detaliczne

W 2020r. Komisja przyjeta
unijng__ strategie  w zakresie
ptatnosci detalicznych.
W ramach tej strategii Komisja
przypomniata wiasciwym
organom  krajowym  oich
obowiazkach w zakresie
egzekwowania przepiséw na
mocy rozporzadzenia
w sprawie jednolitego obszaru
ptatnosci weuro. Komisja
scisle monitorowata przypadki
nieprzestrzegania tego
rozporzadzenia.

tad korporacyjny i przejrzystosc

Zmiana dyrektywy o prawach akcjonariuszy utatwia wykonywanie praw akcjonariuszy i zacheca do
dtugoterminowego zaangazowania akcjonariuszy w sprawy spétek poprzez okreslenie obowigzkdw,
srodkéw przejrzystosci istandardéw ,przestrzegaj lub wyjasnij”. Komisja kontynuowata
postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko siedmiu
panstwom cztonkowskim w zwigzku z niezgtoszeniem przez nie srodkéw transpozycji w pierwszym
terminie przewidzianym w dyrektywie o prawach akcjonariuszy, ktéry uptynat w dniu 10 czerwca
2019 r. Komisja wszczeta rowniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim w zwigzku zbrakiem zgtoszenia
krajowych s$rodkéw objetych drugim terminem transpozycji, ktéory uptynat wdniu 3 wrzesnia
2020r.

Podatki posrednie

Komisja nadal prowadzita postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego majace na celu usuniecie zaktécen konkurencji na jednolitym rynku, zwalczanie
uchylania sie od opodatkowania iunikania opodatkowania oraz zapobieganie podwdjnemu
opodatkowaniu.

Komisja przeprowadzita oceny zgodnosci nowych dyrektyw dotyczacych przepisow w zakresie
podatku od wartosci dodanej (VAT). Oceny te dotyczyty_handlu elektronicznego w ramach strategii
jednolitego rynku cyfrowego,_handlu transgranicznego miedzy przedsiebiorstwami, bonéw na
towary lub ustugi oraz terytorialnego zakresu stosowania przepiséw dotyczacych VAT i podatku

akcyzoweqo.

W dziedzinie opodatkowania samochodéw Komisja postanowita wnies¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci  sprawe przeciwko Portugalii w zwigazku z dyskryminacyjnymi przepisami
dotyczacymi podatku rejestracyjnego od samochodow, ktore majg wptyw na osoby kupujace
uzywane samochody z innych panstw UE.

W dziedzinie podatku akcyzowego Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu w zwigzku z niewykonaniem poprzedniego wyroku Trybunatu
w sprawie nieprawidtowego stosowania banderolowanego paliwa do napedu prywatnych jednostek
ptywajacych. Komisja postanowita rowniez wnies¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko
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Polsce, poniewaz nie zapewnita ona w kazdym przypadku zwolnienia z podatku akcyzowego
importowanego alkoholu etylowego uzywanego do produkgji lekarstw.

Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Cyprowi i Malcie w zwigzku z nieprawidtowym stosowaniem przepisow dotyczacych VAT
w odniesieniu do leasingu izakupu jachtéw. Nieprawidtowe stosowanie przepiséw zostato
ujawnione w ,Paradise Papers”. W miedzyczasie Cypr i Malta podjety kroki w celu zapewnienia
zgodnosci z prawem Unii.

Podatki bezposrednie

Jedna z korzysci ptynacych zjednolitego rynku jest swoboda przemieszczania sie, prowadzenia
dziatalnosci i inwestowania ponad granicami panstw przez obywateli i przedsiebiorstwa. Poniewaz
podatki bezposrednie nie sg ujednolicone w catej UE, swoboda ta moze oznacza¢, ze niektorzy
podatnicy moga uchyli¢ sie od podatku lub unikna¢ go w swoim kraju rezydencji podatkowe;j.
Organy podatkowe w UE zgodzity sie zatem na scislejszg wspotprace w celu zapewnienia
uiszczania podatkéw oraz zwalczania oszustw podatkowych i uchylania sie od opodatkowania.

Jezeli chodzi o podatki bezposrednie, dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa w 2020 r.
koncentrowaty sie na zapewnieniu, aby panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji do prawa
krajowego istotnych zmian w dyrektywie w sprawie wspoétpracy administracyjnej. Zmiany te
dotycza takich obszardw, jak:

e dostep do informacji na temat przeciwdziatania praniu pieniedzy;

e obowigzkowa automatyczna wymiana sprawozdan wedtug krajéw prowadzona miedzy
panstwami cztonkowskimi;

e automatyczna wymiana informacji finansowych;

o obowigzkowa automatyczna wymiana informacji na temat podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych.

Ponadto Komisja skupita sie na zapewnieniu wtasciwej transpozycji dyrektywy w sprawie
przepisow majacych na celu

sled=lalsriE\ M cLwLClull Komisja  podjeta  dziatania  przeciwko  Belgii za
TlLCUIEWe]eEWCIVEWENLI-W niepoinformowanie o krajowych srodkach  dotyczacych
AW a=P4soi =o s MY/ VAV =W mechanizméw rozwiazywania spordw podatkowych. Komisja
(e alol T A Yol QYR NNV podjeta  rowniez  dziatania przeciwko Niemcom,  Gregji,
(o [o R (o yAnlT=YAalo S MAYA =Vl [M Hiszpanii, Lotwie, Rumunii i Portugalii w zwiazku z zasada
struktur [\e]as[slAea @l Opodatkowania niezrealizowanych zyskow kapitatowych,
s [o]aY/w=TuY/us Ml s-TaIn VA Ir4=u [« Nl DONiewaz nie dokonaty one petnej transpozycji tych przepiséw
Komisja monitorowata rowniez [ slefse[=le (el E = e s NS AVER = (o) /=le o

\dN{?SIZW\f} tra\r;/sporzncljie Ponadto Komisja podjeta dziatania przeciwko
yrextywy , >prawie i W zwiazku z niewdrozeniem Srodkow
mechanizmoéw___rozstrzygania

przeciwko praktykom unikania opodatkowania, ktére maja

2D0TOW dotyczacych bezposredni wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku.

podwdjnego opodatkowania.

Cta

Strategia Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw koncentrowata sie na zapewnieniu
prawidtowego ijednolitego stosowania unijnego kodeksu celnego oraz na wykrywaniu optat
o skutku rownowaznym naleznosciom celnym, nawet na obszarze UE.

21



Sprawozdanie roczne za 2020 r.

W 2020r. Komisja kontynuowata szeroko zakrojone dochodzenie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, badajac przepisy krajowe dotyczace termindw powiadamiania o dtugu celnym oraz
ich zgodnos¢ z unijnym kodeksem celnym, aby zapewni¢ przedsiebiorcom pewnos¢ prawa w tym
zakresie. Komisja rozpoczeta rowniez dialog z panstwami cztonkowskimi na temat kar za
niezgtoszenie wartosci pienieznych i nieustalenie wartosci celnej.

Konkurencja

Polityka Komisji w dziedzinie konkurencji zapewnia lepsze funkcjonowanie rynkéw z korzyscig dla
konsumentdw, przedsiebiorstw i spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa powinny konkurowac ze sobg na
réwnych warunkach, a konsumenci powinni korzysta¢ z nizszych cen, wiekszego wyboru i lepszej
jakosci.

Konsekwentne egzekwowanie negatywnych decyzji w sprawie pomocy panstwa ma zasadnicze
znaczenie dla wiarygodnosci kontroli pomocy panstwa sprawowanej przez Komisje. W tym
wzgledzie istotne jest, aby panstwa cztonkowskie stosowaty sie do wyrokdw Trybunatu
nakazujacych im odzyskanie pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym w nastepstwie
decyzji Komisji.

Trybunat Sprawiedliwosci skazat na zaptate a ryczattu i dziennych kar pienieznych za
niewykonanie w ktérym stwierdzit, ze Wtochy nie wywigzaty sie z

obowigzku petnego odzyskania pomocy panstwa przyznanej bezprawnie sektorowi
hotelarskiemu na Sardynii.

Mobilnos¢ i transport

Zakonczenie tworzenia jednolitego rynku w sektorze kolejowym oraz zapewnienie obywatelom
i przedsiebiorstwom petnych korzysci z liberalizacji rynku kolejowego pozostaje jednym z gtéwnych
obszaréw zainteresowania polityki Komisji w zakresie monitorowania i egzekwowania przepiséw
w transporcie. W tym celu kluczowe znaczenie ma zapewnienie prawidtowej transpozycji dyrektywy
w sprawie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego do prawa krajowego. Umozliwi to
panstwom cztonkowskim konsekwentng transpozycje iwdrozenie nowszych aktéw prawnych
przyjetych w ramach czwartego pakietu kolejowego.

Réwnoczesnie  Komisja  nadal
zajmowata sie konkretnymi
, przeszkodami w dostepie do rynku,
w zwigzku z brakiem prawidtowej [N dowodem jest jej dziatanie
transpozycji niektérych przepiséw UE ustanawiajacych wzywajcjtce Niemcy do zmiany
jednolity europejski obszar kolejowy. Celem tej dyrektywy EAAULSCA dotyczacych
jest stworzenie konkurencyjnych ram  prawnych [RARLREEHSLE hamulcowego
obejmujacych ™ nadzor  regulacyjny i architekture BAALL LU CREL I LTyl
finansowa w sektorze kolejowym, uprawnienia krajowych [RESUCEEERR (el Ryl -UY-lu MU
organéw regulacyjnych, ulepszone ramy inwestowania w [JURACCHEICNEFE IR R rlte:
transport kolejowy oraz sprawiedliwy 1 interoperacyjnosci kolei.
niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury kolejowej i J¥Y. innych dziedzinach transportu
ustug zwigzanych z koleja. Komisja zakwestionowata szereg
srodkow krajowych, ktére

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko

utrudniajg petne funkcjonowanie jednolitego rynku:

e podjeta dalsze kroki wramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Danii, nakazujac jej zniesienie limitu 25 godzin, ktdry
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natozyta na samochody ciezarowe w zwigzku z parkowaniem na panstwowych parkingach.
Limit ten stwarza bariery dla zagranicznych przewoznikéw wykonujacych przewozy
miedzynarodowe;

e kontynuowata réwniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Malcie oraz wszczeta nowe postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii i Portugalii w zwigzku
z niewtasciwym wdrazaniem unijnych przepisow w zakresie bezpieczehstwa iochrony
srodowiska dotyczacych wyposazenia morskiego, takiego jak kamizelki ratunkowe,
systemy oczyszczania Sciekdw iradary na poktadach statkéw ptywajacych pod banderg
UE;

e wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Szwecji w zwigzku z niestusznym ograniczeniem definicji ,operacji transportu
kombinowanego” w sposdb, ktéry utrudnia niektérym przewoznikom przenoszenie
tadunkéw z transportu drogowego na kolejowy lub wodny na czesci trasy. Uniemozliwia im
to zmniejszenie szkodliwych emisji i ograniczenie innych negatywnych skutkéw transportu
drogowego.

Obywatele europejscy oczekujg wysokich norm bezpieczenstwa i ochrony we wszystkich rodzajach
transportu. Polityka UE ma na celu utrzymanie i rozwdj tych norm oraz zapewnienie ich petnego
dostosowania w catej UE.

W sektorze drogowym Komisja kontynuowata swoje inicjatywy majace na celu zapewnienie
wysokiej jakosci infrastruktury, przyczyniajac sie w ten sposéb do zmniejszenia liczby wypadkdéw
drogowych. W dalszym ciggu prowadzita postepowania przeciwko Hiszpanii, Grecji, Wtochom,
Chorwacji i Butgarii w zwigzku z niewdrozeniem petnego zestawu wymaganych srodkéw stuzacych
zapewnieniu najwyzszych norm bezpieczehstwa infrastruktury i eksploatacji w niektorych tunelach

drogowych.
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W sektorze lotniczym, rowniez w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, Komisja wszczeta lub
kontynuowata postepowania przeciwko 11 panstwom cztonkowskim w zwigzku z niewyznaczeniem
organu, ktory gwarantowatby, ze osoby zgtaszajace zdarzenia majace znaczenie dla
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym nie beda karane przez swoich pracodawcow lub organy
krajowe.

Wewnetrzny rynek energii

Zrownowazony system energetyczny oparty na odnawialnych Zzrodtach energii irosnacej
efektywnosci energetycznej wymaga dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii,
otwartego na konkurencje iwzmacniajgcego pozycje konsumentdw. Zintegrowany rynek gazu
stanowi podstawe unii energetycznej UE. W zmienionej dyrektywie gazowej jasno okreslono, ze
podstawowe zasady prawodawstwa UE w dziedzinie energii — a mianowicie dostep stron trzecich,
regulacja taryf, rozdziat wtasnosci iprzejrzystos¢ - bedg miaty zastosowanie do wszystkich
gazociagéw do iz panstw niebedacych cztonkiem UE az do granicy UE. Dzieki temu wszystkie
gtéwne gazociagi wchodzace na terytorium UE beda spetniaty unijne przepisy, beda eksploatowane
z zachowaniem tego samego stopnia przejrzystosci, beda dostepne dla innych operatoréw ibeda
eksploatowane w sposdb wydajny.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 13 panstwom cztonkowskim w zwiazku z nieprzyjeciem krajowych srodkéw transpozycji
dyrektywy lub niepowiadomieniem o nich.

Bezpieczenstwo energetyczne

Przepisy UE dotyczace energii zapewniajg rowniez bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej
igazu woparciu ozasade solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Aby zapewnic¢
prawidtowe wdrozenie przepiséw UE dotyczacych bezpiecznych dostaw gazu, Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie 27 naruszen przepiséw na mocy rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzkéow powiadamiania
i stosowania mechanizmu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przepisy wykonawcze Euratomu

Jezeli chodzi o energie jadrowa, w 2020 r. kontynuowano prace majgce na celu zapewnienie
skutecznej transpozycji i wdrozenia ram prawnych Euratomu dotyczacych ochrony pracownikow,
pacjentow iogotu spoteczenstwa przed promieniowaniem oraz bezpiecznego postepowania
z odpadami promieniotwdrczymi.

Komisja wszczeta dziewie¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i kontynuowata postepowania przeciwko Finlandii i Szwecji w zwiazku z niepetng
transpozycjg dyrektywy w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczace dyrektywy w sprawie odpadéw promieniotwdrczych przeciwko Rumunii i
Zjednoczonemu Krélestwu w zwiazku z nieprawidtowg transpozycjg dyrektywy. Kontynuowata
rowniez toczace sie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim iwszczeta cztery nowe postepowania w sprawie
nieprzyjecia krajowego programu dotyczgcego odpaddw promieniotwdrczych.
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V.  Promowanie naszego europejskiego stylu zycia

,Nie mozemy is¢ na kompromis w kwestii obrony naszych podstawowych wartosci. Zagrozenia
dla praworzgdnosci podwazajq prawne, polityczne i gospodarcze podstawy dziatania UE”.
Przewodniczaca von der Leyen w wytycznych politycznych

Europa, ktéra chroni, musi réwniez stawac¢ w obronie wymiaru sprawiedliwosci ieuropejskich
podstawowych wartosci. Zagrozenia dla praworzadnosci podwazajg prawne, polityczne
i gospodarcze podstawy naszej Unii. Ta wizja Komisji dotyczaca Unii réwnosci, tolerancji
i sprawiedliwosci spotecznej opiera sie na praworzadnosci. Silne granice, modernizacja systemu
azylowego UE oraz wspoétpraca z krajami partnerskimi majg duze znaczenie dla nowego kierunku
w dziedzinie migragji.

Praworzgdnosc i prawa podstawowe

We wrzesniu Komisja opublikowata swoje_pierwsze roczne
sprawozdanie _na  temat praworzadnosci.  Mechanizm
praworzadnosci zostat opracowany jako roczny cykl majacy na
celu promowanie praworzadnosci i zapobieganie pojawianiu sie
lub eskalacji problemdéw. W przypadku ich wystgpienia
i naruszenia prawa Unii Komisja moze by¢ zmuszona do
siegniecia po instrumenty dostepne w ramach zestawu narzedzi
w zakresie praworzadnosci, wtym postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W grudniu Komisja przyjeta réwniez nowa strategie majaca na
celu zapewnienie petnego stosowania Karty praw
podstawowych w UE. Strategia stanowi uzupetnienie
europejskiego  planu  dziatania na rzecz demokracji
isprawozdania na temat praworzadnosci, ilustrujac
kompleksowe podejscie Komisji do promowania i ochrony podstawowych praw i wartosci UE.

W styczniu 2020 r. w kontekscie dotyczacej systemu srodkdow
dyscyplinarnych wobec polskich sedziéw Komisja zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o
zastosowanie wobec Polski srodkéw tymczasowych, nakazujac jej zawieszenie dziatalnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko sedziom.
Dalsza dziatalnos¢ tej izby podwaza niezaleznos¢ polskiego sadownictwa i stwarza ryzyko
wyrzadzenia nieodwracalnej szkody porzadkowi prawnemu UE oraz wartosci praworzadnosci.
Trybunat Sprawiedliwosci do wniosku Komisji.

W kwietniu 2020 r. Komisja wszczeta przeciwko postepowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, poniewaz uznata, ze polska ustawa o sadownictwie
narusza niezawistosc polskich sedziow i jest niezgodna z zasadg nadrzednosci prawa Unii. Nowa
ustawa uniemozliwia polskim sadom bezposrednie stosowanie niektorych przepiséw prawa Unii
chronigcych niezawistos¢ sedziowska. Uniemozliwia ona rowniez polskim sadom zwracanie sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczacym tych kwestii. W grudniu 2020 r. Komisja te procedure, poniewaz
uznata, ze Polska narusza rowniez prawo Unii, pozwalajac lzbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego na podejmowanie decyzji w dalszych kwestiach, ktére bezposrednio dotyczg
sedziow, takich jak decyzje o pozbawieniu sedzidw immunitetu jurysdykcyjnego.
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Obywatelstwo Unii Europejskiej

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Cyprowi i Malcie w zwigzku z ich programami obywatelstwa dla inwestorow, zwanymi
réwniez ,programami obywatelstwa”. Komisja uznata, zZe systematyczne przyznawanie
obywatelstwa - a tym samym obywatelstwa Unii — w zamian za wczesniej ustalong ptatnos¢ lub
inwestycje oraz bez rzeczywistego zwigzku z danym panstwem cztonkowskim jest niezgodne
z zasadg lojalnej wspotpracy. Komisja uznata réwniez, ze programy te podwazajg status
obywatelstwa Unii.

Swobodny przeptyw osob

Komisja wszczeta dwa postepowania wsprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu w zwigzku z nieprzestrzeganiem unijnych
przepisow dotyczacych swobodnego przemieszczania sie obywateli. Zjednoczone Krélestwo
ogranicza zakres beneficjentéw unijnych przepiséw dotyczacych swobodnego przemieszczania sie
obywateli w Zjednoczonym Krélestwie. Ogranicza réwniez mozliwosci odwotywania sie przez
obywateli UE icztonkéw ich rodzin od decyzji administracyjnych ograniczajgcych prawa do
swobodnego przemieszczania sie. Ponadto Komisja prowadzita réwniez postepowanie przeciwko
Zjednoczonemu  Krélestwu w zwiazku znieprzestrzeganiem przepiséw UE dotyczacych

kompleksowego ubezpieczenia medycznego dla obywateli UE.
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Rownosc i niedyskryminacja

Europejska strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci, stanowiaca kluczowa czes¢ szerszego
programu na rzecz réwnosci, obejmuje cele polityczne idziatania majace na celu osiagniecie
do 2025 r. znacznych postepdw na rzecz réwnosci ptci w Europie, z rownymi szansami dla obu ptci.

Jesli chodzi o réwnos¢ ptci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko

. Sprawa dotyczy prawa emerytalnego, ktére posrednio dyskryminuje kobiety przy
obliczaniu okresu sktadkowego wymaganego do uzyskania prawa do emerytury.

Rasizm i ksenofobia, w tym nielegalne nawotywanie do nienawisci

We wrzesniu Komisja przyjeta ambitny unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi. Jednym z jego
priorytetdw jest skuteczna kryminalizacja nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci.
Komisja podjeta réwniez konkretne kroki w celu zapewnienia prawidtowej i petnej transpozycji
decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych,
ktéra ma zagwarantowac, ze powazne przejawy rasizmu i ksenofobii beda podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym w catej UE.

W pazdzierniku 2020 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Estonii i Rumunii poniewaz ich przepisy krajowe nie dokonujg
petnej i doktadnej transpozycji decyzji ramowe;j.

Prawa konsumentow

Rozporzadzenie w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw weszto w zycie
w styczniu 2020 r.,, wzmacniajgc egzekwowanie prawa ochrony konsumentéw w catej UE. Te nowe
ramy egzekwowania prawa okazaty sie bardzo skuteczne w zwalczaniu oszustw internetowych
w 2020 r. podczas pandemii COVID-19. Przyczynity sie one do usuniecia lub zablokowania przez
11 swiatowych platform setek miliondw wprowadzajacych wbtad reklam iofert zwigzanych
z koronawirusem.

Wzmocnienie ochrony danych osobowych

Pandemia COVID-19 uwypuklita znaczenie wprowadzenia skutecznego systemu ochrony danych
w celu zwiekszenia zaufania izapewnienia innowacyjnych rozwigzan cyfrowych. W kwietniu
2020 r. Komisja wydata wytyczne dotyczace aplikacji stuzacej do ustalania kontaktow zakaznych,
w ktdrych okreslono kluczowe zasady ochrony danych.

W 2020r. Komisja opublikowata sprawozdanie
zoceny pierwszych dwdéch lat stosowania ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie  danych.  Komisja
stwierdzita, Ze rozporzadzenie to, stanowigce
zasadniczy element skoncentrowanego na cztowieku
podejscia do technologii itransformacji cyfrowej,
w duzym stopniu spetnito swoje cele, ale konieczne
sg dalsze postepy w jego wdrazaniu i egzekwowaniu.

Wspdtpraca wymiardw sprawiedliwosci i gwarancje
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; pod koniec
roku podjeta decyzje o wniesieniu do

Trybunatu Sprawiedliwosci
przeciwko Stowenii.
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indywidualne w prawie karnym

Jesli chodzi o wspétprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, Komisja
nadal monitorowata przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie decyzji ramowej w sprawie
europejskiego _nakazu aresztowania. W 2020r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko siedmiu panstwom cztonkowskim.
Komisja kontynuowata réwniez monitorowanie w odniesieniu do dyrektywy w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Terminowe
wdrozenie tej dyrektywy jest niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania Prokuratury
Europejskiej. Do korica 2020 r. przeciwko trzem panstwom cztonkowskim toczyty sie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wzwigzku ze spdzniong

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko ) ) i w zwiazku z czesciowym
brakiem transpozycji dyrektywy w sprawie domniemania niewinnosci oraz przeciwko Grecji i

Cyprowi w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy w sprawie gwarancji proceduralnych dla
dzieci.

transpozycjg dyrektywy. Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowata transpozycje dyrektyw
dotyczacych praw procesowych.

Bezpieczerstwo

W 2020 r. kontynuowano prace zwigzane z egzekwowaniem prawa w ramach nowej strategii UE
w zakresie unii bezpieczehstwa na lata 2020-2025, skupiajac sie na obszarach priorytetowych,
w ktorych UE moze wnies¢ wartos¢ dodana, aby pomadc panstwom cztonkowskim w zwiekszeniu
bezpieczenstwa wszystkich mieszkancow Europy.

Komisja kontynuowata dziatania monitorujace dotyczace wdrazania dyrektywy w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania.

Jednoczesnie Komisja podjeta dalsze kroki w postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Stowenii w zwiazku zniepetng transpozycja dyrektywy,
zamykajac jednoczesnie sprawy przeciwko 13 panstwom cztonkowskim.

Ogétem wszczeto 53 postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwiazku z
niedotrzymaniem termindw  transpozycji
trzech dyrektyw w sprawie broni palne;j:

dyrektywy ustanawiajacej
specyfikacje techniczne

dyrektywy ustanawiajacej
specyfikacje techniczne dotyczace
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Komisja kontynuowata rdéwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwiazku z brakiem zgtoszenia krajowych srodkéw transpozycji dwdch aktéw
prawnych dotyczacych narkotykow i wspotpracy policyjnej.

Komisja kontynuowata postepowania przeciwko Austrii, Finlandii, Portugalii, Stowenii i Irlandii
w zwigzku zbrakiem petnej transpozycji dyrektywy w sprawie wiaczenia nowych substancji
psychoaktywnych do definicji ,narkotyku” oraz przeciwko Irlandii w sprawie braku petnej
transpozycji pierwszej dyrektywy delegowanej przyjetej na mocy tej dyrektywy. Z drugiej strony
zamknieto 13 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
dotyczacych obu dyrektyw przeciwko 11 panstwom cztonkowskim.

Ponadto Komisja prowadzita postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii i Grecji w zwiazku z brakiem petnej transpozycji decyzji ramowej
w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycznych. .

Nowy pakt o migracji i azylu

W 2020 r. Komisja zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu, obejmujacy wszystkie elementy
niezbedne do kompleksowego europejskiego podejscia do migracji. Okreslono w nim ulepszone
i szybsze procedury wcatym systemie azylowym imigracyjnym oraz zachowano réwnowage
miedzy zasadami solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci. W pakcie potozono
rowniez duzy nacisk na ochrone praw podstawowych.

Polityka migracyjna Komisji obejmuje wszystkie aspekty migracji, w tym zarzadzanie granicami,
polityke wizowa, migracje nieuregulowana, azyl imigracje legalna. Konsekwentne iskuteczne
wdrazanie z petnym poszanowaniem praw podstawowych jednostek ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia tej polityki. W 2020 r. Komisja w dalszym ciggu monitorowata wdrazanie przez
panstwa cztonkowskie unijnego prawa migracyjnego i azylowego.

Komisja rozpoczeta rdwniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Wegrom, poniewaz uznata, ze wegierska ustawa, ktéra ogranicza dostep
do procedury azylowej, jest sprzeczna z dyrektywg w sprawie procedur azylowych. Ustawa ta
uniemozliwia osobom, ktdre znajdujg sie na terytorium Wegier, w tym na granicy, ubieganie sie
tam o ochrone miedzynarodowa.

Komisja wszczeta rowniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Malcie,
poniewaz uznata, Ze  wymaganie
,zezwolenia na prace” od obywateli
panstw trzecich, ktérzy sa rezydentami
dtugoterminowymi i niewymaganie
takiego  zezwolenia od  obywateli
maltanskich stanowi przejaw nieréwnego
traktowania, a zatem naruszenie
dyrektywy W sprawie pobytu
dtugoterminowego.

Ponadto Komisja wszczeta postepowanie
w sprawie  uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko
Szwecji, ktora nie stosuje w petni rownego




Sprawozdanie roczne za 2020 r.

traktowania w zakresie zabezpieczenia spotecznego wobec obywateli panstw trzecich objetych
dyrektywa w sprawie studentdw i naukowcow w poréwnaniu z wtasnymi obywatelami.

Komisja wszczeta rowniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Estonii z powodu dodatkowych obowigzkéw natozonych przez ten kraj

na podroznych przekraczajgcych zewnetrzng granice ladowa UE, ktére Komisja uznata za
niezgodne z kodeksem granicznym Schengen.
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