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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dane z 20 lat wdrazania europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) wskazuja, ze cho¢ EPB
przyczynita si¢ do znacznych osiggni¢¢ w dziedzinach takich jak infrastruktura badawcza,
otwarta nauka, wspotpraca mig¢dzynarodowa, réwnowaga pici w badaniach naukowych
i innowacjach, wspolne programowanie i mobilno$¢ naukowcoéw, to jednak pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia.

W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Komisja przyj¢ta komunikat w sprawie nowej europejskiej
przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych i innowacji (COM(2020) 628 final), aby
stworzy¢ nowa europejska przestrzen badawcza, ktora przyczyni si¢ do realizacji ambitnych
celow dotyczacych pomyslnej transformacji w kierunku bardziej zrdwnowazonej, cyfrowej
i odpornej Europy, oraz aby lepiej przygotowac si¢ na przysztosc.

W komunikacie z2020r. wzywa si¢’ do poglebienia EPB dzieki odejsciu od podejscia
polegajacego na koordynacji strategii politycznych na rzecz poglebionej integracji miedzy
tymi strategiami. Wezwano w nim réwniez do mobilizacji dziatan panstw cztonkowskich
wokot kluczowych zasad i warto$ci oraz do okreslenia priorytetowych obszarow wspolnych
dziatan. Jest to istotne w czasie, gdy potrzebne sg zwigkszone i bardziej ukierunkowane
krajowe $rodki finansowe ireformy, szczegollnie w obliczu pandemii, aby przyspieszy¢
dwojaka transformacje — ekologiczng i cyfrowa.

Badania naukowe i innowacje naleza w duzej mierze do kompetencji krajowych, dlatego tez
tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej zalezy w znacznym stopniu od krajowych
reform polityki i krajowych inicjatyw. W Pakcie na rzecz Badan Naukowych i Innowacji
w Europie okreslono wspoélnie uzgodnione wartosci izasady oraz wskazano obszary,
w ktérych panstwa cztonkowskie beda wspolnie opracowywaé dziatania priorytetowe,
wspierajgc w ten sposob realizacje wizji i celéw nowej EPB.

W celu zapewnienia wsparcia dla wdrazania krajowych strategii politycznych dotyczacych
EPB pakt opiera si¢ na (1) wspolnych unijnych zasadach i wartosciach w zakresie badan
naukowych i innowacji; (ii) wspolnych obszarach priorytetowych na rzecz dziatan; (iii)
inwestycjach  ireformach  przeprowadzanych wramach  wspdlnie  uzgodnionych
dobrowolnych celéw oraz (iv) uproszczonym procesie koordynacji i monitorowania polityki.
Zebranie tych elementéw w jednym akcie prawnym pozwoli potwierdzi¢ polityczne
zaangazowanie panstw cztonkowskich w mobilizacj¢ ich strategii politycznych w zakresie
badan naukowych iinnowacji w celu sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie
Europa, w szczegolnosci dwojakiej transformacji i odbudowie po pandemii. Pakt postuzy
rowniez do wytyczania 1 aktualizowania nowych kierunkéw polityki oraz ulatwi
monitorowanie i ocen¢ poczynionych postepow.

Jednoczesnie pakt bedzie stanowil wsparcie dla zaangazowania UE w dawanie przyktadu na
arenie migdzynarodowej oraz promowanie rownych szans i wzajemno$ci opartych na
podstawowych wartosciach, jak okreslono w komunikacie Komisji w sprawie globalnego
podejscia do badah naukowych i innowacji.

W komunikacie (COM(2020) 628 final) zaproponowano cztery cele strategiczne, aby zapewnié
gotowos¢ nowej EPB na przyszie wyzwania: (i) nadawanie priorytetu inwestycjom i reformom; (ii)
zwigkszenie dostgpu do warunkow sprzyjajacych osiaganiu doskonatosci; (iii) wdrazanie wynikow
badan naukowych i innowacji w gospodarce; (iv) poglgbienie EPB.

2 COM(2021) 252 final.
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Proponuje si¢, aby pakt miat forme¢ jednej niewigzacej inicjatywy, tj. zalecenia Rady, jako
odzwierciedlenie wspolnego i podzielanego przez wszystkich dazenia do postepu w Kierunku
nowej EPB.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna tej inicjatywy stanowig art. 182 ust. 5 i art. 292 TFUE. Zgodnie z art. 292
TFUE Rada moze przyjmowac zalecenia iStanowi na wniosek Komisji we wszystkich
przypadkach, gdy Traktaty przewidujg, ze musi ona przyjmowac¢ akty na wniosek Komis;ji.
Zgodnie zart.179 TFUE Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej
i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktdrej naukowcy,
wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie, oraz sprzyjanie rozwojowi
swojej konkurencyjno$ci, takze w przemysle, a takze promowanie dziatalnosci badawczej
uznanej za niezbedna.

Zgodnie zart. 181 TFUE Unia Europejska i panstwa cztonkowskie musza koordynowaé
swoje dziatania w zakresie badan irozwoju technologicznego, aby zapewni¢ wzajemna
spojnos¢ polityk krajowych i polityki UE. W $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
Komisja moze podja¢ kazda uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia takiej koordynacji,
W szczegblno$ci  inicjatywy zmierzajace do  okreSlenia  kierunkow 1 wskaznikow,
zorganizowania wymiany najlepszych praktyk i przygotowania niezb¢dnych elementéw
okresowego nadzoru i oceny. Parlament Europejski musi by¢ w pelni informowany.

Art. 182 ust. 5 otwiera mozliwos¢ uzupelnienia dziatan przewidzianych w wieloletnim
programie ramowym poprzez zapewnienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
stanowigcym zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, mozliwosci ustanawiania $rodkow niezbgdnych do tworzenia
europejskiej przestrzeni badawczej.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem europejskiej przestrzeni badawczej jest tworzenie przestrzeni, w ktorej ,,naukowcy,
wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie” (art. 179 TFUE). Jako
inicjatywa, ktora jest oparta na wielopoziomowym zarzadzaniu i w ramach ktorej realizowane
jest podejscie obejmujace cata administracje rzadowa — poprzez zapewnienie dopasowania
polityk na réznych poziomach zarzadzania i W ré6znych dziedzinach polityki — jest ona zgodna
z zasadg pomocniczosci. Opiera si¢ ona na poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich
w tej dziedzinie, ajednoczesnic ma na celu zapewnienie, aby polityka w zakresie badan
naukowych iinnowacji dziatala wS$cistej synergii na wszystkich szczeblach wiadzy
(lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym), oraz wprowadza inicjatywy tworzace
najwigksza europejska wartos¢ dodang na poziomie UE, powigzane z dziataniami
politycznymi na poziomie krajowym iregionalnym ibazujace na tych dziataniach.
W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi
w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane dzialania sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonych celéw. Wniosek
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow nowej europejskiej przestrzeni badawczej. Stanowi on
uzupelnienie staran panstw czlonkowskich na rzecz stworzenia obszaru badawczego
skoncentrowanego na naukowcach, opartego na wartosciach, doskonatego i ukierunkowanego
na skutki. Wniosek opiera si¢ na poszanowaniu praktyk panstw cztonkowskich i uwzglednia
zréznicowane podejscie odzwierciedlajace rézne sytuacje gospodarcze, finansowe i spoteczne
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panstw cztonkowskich, jak rowniez réznorodno$¢ systemoOw badan naukowych oraz
odpowiednich instytucji i organizacji. Uznaje si¢ w nim, ze rdézne uwarunkowania krajowe,
regionalne lub lokalne moga prowadzi¢ do r6éznic w sposobie, w jaki proponowane zalecenie
bedzie realizowane.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas szeregu wydarzeh zgromadzono opinie wielu zainteresowanych stron.
W szczeg6lnosci Forum EPB na rzecz Transformacji (utworzone jako nieformalna grupa
ekspertow Komisji) udziela Komisji porad idzigki niemu opinie panstw cztonkowskich
i zainteresowanych stron moga by¢ uwzgledniane w zorganizowany sposéb. Odpowiednie
zainteresowane strony i organizacje parasolowe zaproszono do przedstawienia opinii (np.
podczas warsztatbw w dniach 20 kwietnia i 25 maja 2021 r.), ktore zostaly odpowiednio
uwzglednione.

W dniach od 15 kwietnia do 13 maja 2021 r. przeprowadzono rowniez konsultacje publiczne
W celu zebrania opinii szerszych grup spoteczenstwa.

Poniewaz inicjatywa ta zostala przedstawiona w opublikowanym niedawno komunikacie
Komisji w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych
I innowacji (COM(2020) 628 final), opiera si¢ ona w znacznym stopniu na pracach
analitycznych i dowodach wspierajacych komunikat w sprawie nowej europejskiej przestrzeni
badawczej (SWD(2020) 214 final).

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkdéw, poniewaz w zalagczonym planie dziatania opisano, ze
inicjatywa ta zostata przewidziana w komunikacie Komisji w sprawie nowej europejskiej
przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych iinnowacji (COM(2020) 628 final).
W zwigzku z tym opiera si¢ ona w znacznym stopniu na pracach analitycznych i dowodach
wspierajacych komunikat w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej (SWD(2020)
214 final).

4. WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy
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2021/0230 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie Paktu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji w Europie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 182
ust. 51 art. 292 zdanie pierwsze i zdanie drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

()

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie nowej
europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych i innowacji®, w ktérym
przedstawila nowa wizj¢ europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) i oglosita zamiar
zaproponowania Paktu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji.

W konkluzjach Rady w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej, przyjetych
w dniu 1 grudnia 2020 r.*, wezwano Komisje i pafistwa cztonkowskie do opracowania
w 2021 r. programu polityki w zakresie EPB oraz wielopoziomowego modelu
zarzadzania stuzacego realizacji nowej europejskiej przestrzeni badawcze;.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej
przyczynito si¢ do pewnych istotnych osiagnig¢ w dziedzinach takich jak
infrastruktura badawcza, otwarta nauka, wspotpraca migdzynarodowa, réwnowaga
ptci w badaniach naukowych iinnowacjach, wspdlne programowanie, Kariery
naukowe i mobilno$¢ naukowcow. Postepy w zakresie inwestycji w dziedzinie badan
naukowych i innowacji uleglty jednak ostatnio spowolnieniu i nalezy podja¢ dalsze
dziatania, aby odwrdci¢ te tendencje.

Aby sprosta¢ globalnym wyzwaniom, wspoipraca migedzynarodowa za posrednictwem
EPB powinna uwzglednia¢ priorytety w zakresie stosunkow zewnetrznych Unii,
opiera¢ si¢ na multilateralizmie, wzajemnosci i1 celowej otwartosci oraz promowac
rowne szanse iwzajemno$¢ oparte na podstawowych wartosciach i wspdlnych
warunkach ramowych.

Aby stworzy¢ EPB na miar¢ przysztosci, konieczne jest odejscie od podejscia
polegajacego na koordynacji na rzecz poglebionej integracji miedzy krajowymi
strategiami politycznymi. W zwiazku z tym w komunikacie Komisji w sprawie nowej
europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych i innowacji wezwano
do mobilizacji dziatan panstw cztlonkowskich wokot kluczowych zasad i wartosci oraz
do okreslenia priorytetowych obszarow wspolnego dziatania. Jest to szczegdlnie
istotne w czasie, gdy potrzebne sg zwigkszone i bardziej ukierunkowane krajowe
srodki finansowe ireformy na potrzeby przyspieszenia dwojakiej transformacji —

COM(2020) 628 final.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

ekologicznej icyfrowej oraz realizacji celéw porozumienia paryskiego, zgodnie
z celami Europejskiego Zielonego Ladu.

Wspoblny zestaw zasad i wartosci jest niezbedny w celu potwierdzenia solidnych
podstaw badan naukowych iinnowacji w Unii, podkres$lajacych znaczenie wartoSci
(etyka irzetelno$¢; wolnos¢ badan naukowych; roéwnouprawnienie plci iréwne
szanse), zapewniajacych lepsze warunki pracy (swobodny przeptyw naukowcow,
wiedzy itechnologii; dazenie do doskonaloéci; tworzenie wartosci) oraz
umozliwiajacych rozszerzenie wspolpracy (koordynacja, spdjnosé, zaangazowanie;
globalny zasigg; inkluzywno$¢; odpowiedzialno$¢ spoteczna).

Solidarnie uzgodnione wspolne obszary priorytetowe powinny stanowi¢ dla
zainteresowanych stron wyrazne wskazanie obszarow i dziatan, ktoére Unia i jej
panstwa cztonkowskie uwazajg za wspolne priorytety i W ktérych zobowiazuja si¢ do
wspotpracy poprzez tworzenie stabilnych ram dla decydentéw, publicznych
podmiotéw finansujgcych, inwestorow prywatnych i wykonawcow.

Aby nada¢ priorytet inwestycjom ireformom, panstwa cztonkowskie powinny
potwierdzi¢ cel dotyczacy zainwestowania 3 % unijnego PKB w badania i rozwoj oraz
zaktualizowa¢ go w taki sposob, aby odzwierciedlal nowe priorytety Unii, w tym
nowy unijny cel zakladajacy wsparcie panstwa w wysokosci 1,25 % PKB, ktory
panstwa cztonkowskie majg osiggnac¢ do 2030 r. na drodze unijnej koordynacji, co ma
stuzy¢ stymulowaniu inwestycji prywatnych 1izachgcaniu do nich. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez dobrowolnie przeznaczyé¢ do 2030 r. 5 % krajowego
publicznego finansowania badan irozwoju na wspdlne programy i europejskie
partnerstwa. Panstwa cztonkowskie pozostajace w tyle, jezeli chodzi o $rednie
inwestycje Unii w badania irozwoj w stosunku do PKB, powinny ukierunkowac
swoje starania inwestycyjne na zwigkszenie calkowitych inwestycji w badania
i rozwoj 0 50 % w ciagu kolejnych 5 lat.

Wzmocnienie EPB wymaga S$cislejszej wspolpracy miedzy Komisja Europejska
a panstwami czlonkowskimi. Mozna to osiagna¢ poprzez ustanowienie uproszczonego
systemu monitorowania ikoordynacji na rzecz wzajemnego uczenia si¢
i wzmocnionego dialogu dwustronnego.

Nalezy zapewni¢ koordynacje unijnych ikrajowych inwestycji ireform w celu
wzmocnienia krajowych systemow badan naukowych i innowacji oraz zwigkszenia ich
wplywu na poziomie Unii: podczas gdy krajowe strategie polityczne w zakresie badan
naukowych i innowacji sprzyjaja rozwojowi systemow krajowych w kierunku celow
krajowych, przyczyniajg sie one rowniez do realizacji celow EPB i innych wspdlnych
unijnych priorytetdw w strategicznych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

1)

WARTOSCI I ZASADY DOTYCZACE BADAN NAUKOWYCH I INNOWACJI

Uzgodnity wspolny zestaw wartosci 1zasad dotyczacych badan naukowych
i innowacji w Unii, jak okreslono ponizej, oraz stosowaty je w swoich wewnetrznych
systemach badan naukowych i innowacji, w $cistej wspotpracy z zainteresowanymi
stronami. Panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny rowniez propagowac te wartosci
i zasady w stosunkach z panstwami trzecimi w celu zapewnienia rownych szans
i wspolnych warunkéw ramowych;
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Umacnianie wartosci

a)

b)

Lepsza praca
d)

etyka irzetelno$¢ badan naukowych iinnowacji: po stronie naukowcow,
procesdw badawczych oraz calego systemu badan naukowych i innowacji
nalezy zapewni¢ zgodnos¢ ze Scistymi zasadami i praktykami w zakresie etykKi
I rzetelno$ci, ktore sg podstawg odpowiedzialnych i godnych zaufania badan
naukowych wolnych od niewtasciwych wplywow, co jest niezbednym
warunkiem osiggni¢cia doskonatosci, atakze wspieraja odpowiedzialno$¢
naukowcow za ochrone przed stronniczo$cig i skrotami metodycznymi;

wolno$¢ badan naukowych: jako element kultury badawczej, ktora jest
nieodigcznym elementem EPB, oraz jako warunek konieczny, aby naukowcy
mogli swobodnie definiowa¢ swoje pytania badawcze, teorie i metody
w sposOb otwarty i bezpieczny oraz tworzy¢ wiedze, dane iinne wyniki
I dzieli¢ si¢ nimi oraz je rozpowszechniac;

rownouprawnienie plci irowne szanse: obejmujace rownowage pici
W zespotach badawczych na wszystkich szczeblach, réwnowage plci
w procesie podejmowania decyzji oraz wiaczenie aspektu pici do zakresu
badan naukowych iinnowacji, atakze uwzglgdnienie roznorodnoSci
W Szerszym znaczeniu, wWtym m.in. réznorodnosci plciowej, etnicznej
I spolecznej, 0sOb z niepelnosprawnosciami, oraz zwalczanie dyskryminacji
0 wszelkim podtozu;

swobodny przeptyw: naukowcOw i personelu pomocniczego, wiedzy
naukowej i technologii; obejmuje to wymiang wiedzy naukowej, danych
i narzedzi na jak najwczesniejszym etapie, w szczegdlnosci poprzez praktyki
otwartej nauki, atrakcyjne i oparte na osiggnieciach $ciezki kariery, uznawanie
umiejetnosci  naukowcoé4w 1 personelu technicznego, poprawe warunkow
ramowych mobilnosci naukowcoOw 1zachecanie do wymiany miedzy
srodowiskiem naukowym a przemystem (jak rowniez innymi sektorami) oraz
rozpowszechnianie innowacji i otwarty dostep do infrastruktury badawczej,
infrastruktury technologicznej i ich ustug;

dazenie do doskonalosci: oznacza zobowigzanie do programowania,
prowadzenia lub wspierania badan o najwyzszej mozliwej jakosci w celu
osiggni¢cia 1nagradzania doskonatosci jako warunku koniecznego do
zapewnienia wpltywu naukowego, technologicznego, gospodarczego,
politycznego i spotecznego oraz poszerzenia ogdlnej europejskiej bazy wiedzy.
Oznacza to, ze wsparcie publiczne na rzecz badan naukowych i innowacji
powinno mie¢ na celu wybor 1 finansowanie pomystow wyrdzniajacych sig¢
wysoka jakoscig — jako$¢ oznacza, ze badania sg Swiatowej klasy, zapewniaja
otwarte, weryfikowalne i mozliwe do odtworzenia wyniki oraz sg prowadzone
w ramach przejrzystych procesow i metod badawczych, atakze poprzez
zastosowanie zarzadzania badaniami, umozliwiajagcego systematyczne
ponowne wykorzystywanie wczesniejszych wynikow. System oceny badan —
W odniesieniu do badan, naukowcow, zespolow i instytucji — powinien by¢
zgodny z ta zasada iodpowiednio nagradza¢ jako$¢; wsparcie publiczne
powinno zapewnia¢ witasciwg rownowage miedzy badaniami kreatywnymi
a badaniami ,,ukierunkowanymi na realizacj¢ misji”;
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Wspélpraca
9)

h)

)

tworzenie warto$ci: oznacza zwigkszenie wpltywu badan naukowych
I innowacji poprzez przeksztatcenie wiodacej roli Europy w tworzeniu wiedzy
w odpowiednie i zrownowazone produkty, ustugi, procesy i rozwigzania, ktore
wspierajag dobrobyt obywateli, dobrobyt gospodarczy, otwarte innowacje,
ksztattowanie polityki w oparciu 0 dowody oraz otwartg strategiczna
autonomi¢; obejmuje to miedzy innymi prace w rdoznych obszarach polityki,
zachgcanie do S$cislejszych wzajemnych powigzan miedzy podmiotami
W ramach  wspolpracy multidyscyplinarnej 1 miedzysektorowej  oraz
promowanie badan podstawowych inspirowanych przez naukowcéw i ich roli
W generowaniu przetomowych odkry¢ i rozwijaniu szerokiej bazy wiedzy;

koordynacja, spoéjno$S¢ izaangazowanie: panstwa  czlonkowskie
wprowadzaja wymiar europejski do krajowych strategii politycznych
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji oraz zapewniaja krajowy wktad
I krajowe zaangazowanie w skuteczng realizacj¢ priorytetow EPB. Panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu Unii, koordynuja swoje strategie polityczne
I programy w zakresie badan naukowych iinnowacji w obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, wtym poprzez zapewnienie
komplementarnosci z unijnymi programami ramowymi W zakresie badan
naukowych iinnowacji, utatwiajac tym samym wspotprace transnarodowsg
w ramach EPB, oraz ukierunkowujg inwestycje ireformy w zakresie badan
naukowych iinnowacji na tworzenie EPB i przyspieszenie transformacji
ekologicznej i cyfrowej;

globalny zasieg: panstwa cztonkowskie angazuja si¢ we wzajemnie korzystng
wspOlprace 1 wspdlne dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji
z partnerami  z krajow i regionow spoza UE, w oparciu 0 unijne wartosci
I zasady okreslone w pakcie, w celach zrownowazonego rozwoju ONZ i innych
odnos$nych instrumentach migdzynarodowych;

inkluzywnos$¢: panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do osiggnigcia petnego
potencjalu EPB, aby skutecznie konkurowa¢ na poziomie $wiatowym,;
w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie iregiony osiggajace stabsze wyniki
powinny zintensyfikowa¢ starania na rzecz poprawy wynikoéw i zwigkszania
wielkosci swoich systemow badan naukowych 1 innowacji oraz zwiekszy¢ ich
potencjal, zaréwno ludzki, jak i infrastrukturalny, w tym poprzez zapewnienie
synergii mi¢gdzy finansowaniem krajowym a srodkami unijnymi. Na poziomie
Unii nalezy wspiera¢ starania zmierzajace do potaczenia podmiotow
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i innowacjami z regiondw osiggajacych
stabsze wyniki z doskonale funkcjonujacymi sieciami europejskimi w catej
Unii;

odpowiedzialno§¢ spoleczna: dazenie do reagowania na potrzeby
spoteczefistwa w celu rozszerzenia zbiorowego potencjalu 1 osiggnigcia
wickszego wplywu spotecznego oraz zwigkszenia zaufania do nauki
I innowacji poprzez angazowanie zainteresowanych stron, spoteczno$ci
lokalnych i obywateli w opracowywanie i wdrazanie strategii politycznych
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji oraz poprzez zapewnienie, aby
strategie te byly elastyczne 1izdolne do dostosowywania si¢ do
nieoczekiwanych wyzwan.
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2)

OBSZARY PRIORYTETOWE WSPOLNYCH DZIALAN

Uzgodnity nastgpujace obszary priorytetowe wspolnych dzialan majgcych na celu
wsparcie EPB, na podstawie ktorych Komisja i panstwa cztonkowskie opracujg
i ustalg dziatania w ramach programu politycznego dotyczacego EPB. Dziatania te
powinny zapewni¢ $ciste dostosowanie do wspdlnie uzgodnionych wartosci i zasad
dotyczacych badan naukowych i innowacji w Unii, o ktérych mowa w niniejszym
zaleceniu, oraz odpowiednie wsparcie dla tych warto$ci i zasad:

Poglebianie dobrze funkcjonujgcego wewnetrznego rynku wiedzy

a) otwarta nauka: wspieranie prawdziwej kultury otwartej nauki w catej Unii,
W tym upowszechnianie otwartego dost¢pu do publikacji naukowych i danych
badawczych® oraz rozpowszechnianie i stosowanie zasad i praktyk otwartej
nauki, zuwzglednieniem roznic dyscyplinarnych i kulturowych, wtym
wielojezyczno$ci, wspieranie rozwoju umiejetnosci w zakresie otwartej nauki
oraz dalszy rozwoj i integracja podstawowej infrastruktury cyfrowej i ustug
cyfrowych;

b) infrastruktura badawcza: dalszy rozwdj w zakresie otwartego dostepu do
europejskich i krajowych infrastruktur badawczych, w tym e-infrastruktur, ich
integracyjnej funkcji w ekosystemie wiedzy iinnowacji oraz ich potencjatu
w zakresie tworzenia partnerstw itgczenia zasobow oraz polgczenia
z europejska chmurg otwartej nauki, a takze zwigkszenie wykorzystania tych
infrastruktur. Pozwoli to zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiej nauki na
globalnym rynku, przyczyni si¢ do zmniejszenia rdznic w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz bedzie sprzyjac¢ inkluzywnosci w EPB; bedzie to
wymagato m.in. wykorzystania szerszego wachlarza Zrédel finansowania
swiatowe] klasy infrastruktur badawczych oraz zbadania nowatorskich
sposobow finansowania dostepu ponadnarodowego i wirtualnego;

C) réwnouprawnienie plci, rowne szanse i inkluzywno$¢: wspieranie szerszego
udziatu kobiet w sektorze nauki iinnowacji oraz dzialanie na rzecz
wyeliminowania nierdwno$ci niezaleznie od pici, rasy lub pochodzenia
etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji
seksualnej;

d) S$ciezki kariery i mobilno$¢ naukowcow oraz system oceny i nagradzania
badan naukowych: zapewnienie wigkszego uznania dla kariery naukowcow,
zwigkszenie atrakcyjnosci ich kariery oraz zapewnienie im szkolen
I umiejetnosci  potrzebnych do zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb
zwigzanych zrolag naukowca w calej Unii; woparciu o instrumentalne
programy takie jak dzialania ,Maria Sklodowska-Curie” 1 zapewniajac
spojno$¢ tych programoéw, zostanie to osiggniete poprzez stworzenie
stabilnych, atrakcyjnych, inkluzywnych, wspierajacych i przejrzystych
warunkOw pracy i zatrudnienia oraz zapewnienie jasnych, powszechnie
znanych $ciezek kariery i porad umozliwiajacych dokonywanie $wiadomego
wyboru S$ciezki zawodowej; pobudzenie zréwnowazonego przeptywu
naukowcow w calej Unii, atakze pomigdzy sektorami iadministracjami
publicznymi; zwigkszenie atrakcyjnos$ci dla talentow z catego $wiata. Dalszy
rozwo6j obecnych systemow oceny badan naukowych w odniesieniu do badan,

5

Tj. zgodnie z zasadg ,,otwarty w najwigkszym mozliwym zakresie, zamkniety tylko w koniecznym”.

PL



PL

naukowcoéw, zespoldw i instytucji w celu nagradzania jakoSci, wplywu,
praktyk w zakresie otwartej nauki, postaw przywodczych i zaangazowania
spotecznego oraz wspotpracy z przemystem; uwzglednienie szerokiego zakresu
rezultatow badan i dziatan badawczych oraz zapewnienie zrdéznicowanych
sciezek kariery. W przypadku systemow nagradzania powinno si¢ zwracac
nalezytg uwage na =zapewnienie przejrzystosci, unikanie stronniczosci,
dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania. Przejrzysto$¢ tych systemow
powinna by¢ zapewniona poprzez zastosowanie odpowiednich wskaznikow;

waloryzacja wiedzy: zwigckszenie wspolpracy i wzajemnych powigzan miedzy
podmiotami dziatajagcymi w dziedzinie badan naukowych i innowacji, w tym
podmiotami nieprowadzacymi obecnie dziatalnosci, oraz lepsza koordynacja
polityk iprograméw na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym,
W szczeg6lnosci poprzez ramy waloryzacji wiedzy, wykorzystanie wynikéw
badan, podnoszenie kwalifikacji 1 zarzadzanie aktywami intelektualnymi;

zaangazowanie globalne: opracowanie spoOjnej strategii  globalnego
zaangazowania 1wspoOlnych narzedzi, promujacych wspolne europejskie
wartosci i zasady dotyczace badan naukowych iinnowacji w zakresie
wspoOtpracy  migdzynarodowej oraz = wykorzystujacych  atrakcyjno$¢
europejskich badan naukowych; zapewnienie strategicznej autonomii Europy
w dziedzinie nauki iinnowacji przy jednoczesnym zachowaniu gospodarki
otwartej; promowanie réwnych szans i wzajemnosci opartej na podstawowych
warto$ciach; wzmocnienie partnerstw w dziedzinie badan naukowych
I innowacji oraz zaciesnienie wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami
regionalnymi;

Wspolne podjecie wyzwan zwigzanych z dwojakq transformacjq — ekologiczng i cyfrowq
oraz zwigkszenie udziatu spoleczenstwa w EPB

9)

dzialania EPB oparte na wyzwaniach: w przypadku ktérych Komisja
i panstwa cztonkowskie, wtym ich regiony, miasta igminy, S$cislej
wspolpracujg w celu napedzania procesu opracowywania i wdrazania bardziej
odpornych i zrownowazonych polityk sektorowych, aby wspiera¢ rozwiazania
oparte na badaniach naukowych iinnowacjach oraz tagodzi¢ potencjalne
zagrozenia; dzialania te moga obejmowac rdzne formy wspotpracy, takie jak
misje w ramach programu ,,Horyzont Europa”, partnerstwa europejskie, w tym
wspolnoty wiedzy iinnowacji EIT (WWil EIT), inicjatywy w zakresie
wspolnego programowania, wsparcie dla sojuszy wielostronnych i innych, oraz
moga zosta¢ ustanowione w celu sprostania nowym i utrzymujacym si¢
wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, transformacja energetyczna i cyfrowa,
migracja, zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, nowotwory lub
zagrozenia dla zdrowia publicznego; dzialania te powinny opiera¢ si¢ na
wkladzie pelnego spektrum dyscyplin, umozliwiajac kompleksowe podejscie
do wyzwan;, mogg one czerpa¢ =z doswiadczen biezacych inicjatyw
koordynacyjnych, takich jak strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) oraz przykladowe;j inicjatywy ,,ERAvsCorona”,
ktéra pokazata, jak wazne jest wykorzystanie polaczonych sit poprzez Scista
koordynacje, wspolne projektowanie, wspotprace, wymiane danych i wspdlne
finansowanie  miedzy Unig, panstwami cztonkowskimi i krajami
stowarzyszonymi, aby szybko osiggna¢ postepy w realizacji wspolnego celu;
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h)  synergie miedzy polityka w zakresie badan iinnowacji, edukacja
I unijnym programem na rzecz umiejetnosci: badania naukowe i innowacje
oraz szkolnictwo (wyzsze) sa kluczowymi czynnikami stymulujacymi
innowacje, tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy.
Konieczne sg dziatania stuzace rozwijaniu i wykorzystywaniu synergii mi¢dzy
EPB a europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci za
posrednictwem instytucji szkolnictwa wyzszego 1 infrastruktury badawczej,
wtym e-infrastruktury, atakze Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii ijego wspdlnot wiedzy iinnowacji (WWil EIT); dziatania
stuzagce  udzielaniu  wskazoéwek  iwsparcia wraz  z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w celu przejscia systemu szkolnictwa wyzszego na
wyzszy poziom wspolpracy, wlaczenia spotecznego, doskonatosci i cyfryzacji,
migdzy innymi poprzez wspieranie dalszego rozwoju inicjatywy dotyczacej
europejskich  szkét  wyzszych jako platformy doswiadczalne; dla
nowoczesnych, integracyjnych i przysztosciowych instytucji szkolnictwa
wyzszego w Unii; oraz dziatania majace na celu opracowywanie | wdrazanie
inicjatyw majacych na celu wyposazenie naukowcoéw we wszystkie
umiejetnosci wymagane na rynku pracy oraz podnoszenie i zmiang kwalifikacji
poprzez ukierunkowane szkolenia;

i)  synergie miedzy polityka w zakresie badan iinnowacji a polityka
przemystowa w celu pobudzenia ekosystemow innowacji: badania naukowe
i innowacje oraz sprawny przemyst to dwie kluczowe sily napgdowe
konkurencyjnos$ci i otwartej strategicznej autonomii. W zwigzku ztym
konieczne sg dziatania majgce na celu rozwoj i wykorzystanie synergii miedzy
EPB azaktualizowana strategia przemyslowa®, W szczegolnosci poprzez
infrastrukture badawcza i technologiczng, instytucje szkolnictwa wyzszego,
partnerstwa w ramach programu ,Horyzont Europa”, wtym WWil EIT,
sojusze przemystowe iwspllne plany dziatania w zakresie technologii
przemystowych (od badan podstawowych po wdrozenie) w kluczowych
obszarach strategicznych; dziatania te powinny by¢ opracowywane wspolnie
z pafistwami  czlonkowskimi, przemystem (w tym MSP) iinnymi
zainteresowanymi stronami w dziedzinie badan naukowych i innowacji oraz
powinny nadawa¢  priorytetowe znaczenie  konkretnym  obszarom
technologicznym, aby poméc w dostosowaniu inwestycji  publicznych
I prywatnych;

j)  bardziej aktywny udzial obywateli i spoleczenstwa w badaniach
naukowych iinnowacjach we wszystkich ich wymiarach: np. wktad
I zdolno§¢ do korzystania zopinii izaangazowania obywateli; zwieksza
swiadomo$¢ korzysci i wptywu badan naukowych iinnowacji na codzienne
zycie ludzi, zapewnig wicksza réznorodno$¢ podejs¢ do projektowania
I wdrazania polityki w zakresie badan naukowych i innowacji oraz sprawia, ze
badania naukowe iinnowacje beda mialy wigksze znaczenie dla
spoleczenstwa; w szczegolnosci sprawia, ze beda one bardziej akceptowalne
dla obywateli, a nowe rozwigzania beda bardziej przystepne cenowo;

Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku
sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final).
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Zwigkszenie dostgpu do doskonalosci w zakresie badan naukowych i innowacji w calej Unii

k)

wiecej inwestycji i reform w krajach iregionach o stabszych wynikach
w zakresie badan naukowych i innowacji: oznacza to mobilizacj¢ unijnego
i krajowego finansowania inwestycji w badania naukowe i innowacje
W potaczeniu ze wsparciem i pomocg w przeprowadzeniu niezbednych reform
w zakresie badan naukowych i innowacji;

synergie miedzy unijnymi, krajowymi iregionalnymi programami
finansowania: nalezy wspiera¢ iwzmacniaé synergie miedzy unijnymi
programami  finansowania  a krajowymi i regionalnymi  programami
finansowania badan naukowych 1iinnowacji, W szczegdlnosci miedzy
programem ,,Horyzont Europa”, polityka spdjnosci i Instrumentem na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

zwiekszone powiazania w ramach wspolpracy oraz oparta na doskonalosci
integracja organizacji prowadzacych badania z krajow o stabszych
wynikach w zakresie badan naukowych i innowacji z europejskimi sieciami
naukowymi i ekosystemami innowacji;

Rozwijanie uzgodnionych inwestycji i reform w zakresie badan naukowych i innowacji

3)

n)

wspieranie ustalania priorytetow w odniesieniu do dlugoterminowych
inwestycji i reform politycznych w zakresie badan naukowych i innowacji
oraz ich zabezpieczanie: na wszystkich poziomach zarzadzania (unijnym,
krajowym i regionalnym), w tym piaskownice regulacyjne i klauzule dotyczace
eksperymentdw; ich opracowywanie, realizacja i ocena powinny i$¢ ze soba
w parze w celu maksymalizacji synergii i skutkow;

koordynacja inwestycji w badania naukowe iinnowacje: poprzez
wspieranie identyfikacji i realizacji potencjatu skoordynowanych inwestycji
i reform wcelu wzmocnienia wymiaru EPB na wszystkich poziomach
zarzadzania w Unii oraz maksymalizacji jego wptywu na korzy$¢ unijnych
systemoOw nauki i innowaciji.

NADAWANIE PRIORYTETU INWESTYCJOM | REFORMOM

Nadaty priorytet inwestycjom ireformom, ktére dotycza priorytetow EPB, oraz
zapewnily niezbedne warunki i wsparcie wigkszym prywatnym inwestycjom
w badania naukowe iinnowacje na szczeblu krajowym i regionalnym poprzez
ustalenie realistycznych, lecz ambitnych unijnych i krajowych dobrowolnych celow
w zakresie inwestycji w badania i rozwoj:

a)

b)

publiczne wydatki na badania i rozwéj oraz prywatne inwestycje w badania
naukowe i innowacje wymagaja odpowiedniej polityki i ram regulacyjnych,
aby zmaksymalizowa¢ ich skuteczno$¢ i1 wydajnos¢ oraz zapewni¢ skutki
gospodarcze i spoteczne; z drugiej strony reforma ram polityki w zakresie
badan naukowych i innowacji lub realizacja programu transformacji wymaga
zmobilizowania odpowiednich zasobow (np. puli $rodkéw finansowych,
zasobow ludzkich, umiejetnosci, stanowisk badawczych), aby wprowadzié¢
zmiany i poprawi¢ wyniki i rezultaty systemu badan i innowacji;

cele inwestycyjne w zakresie badan irozwoju nie tylko stymuluja ogolne
tempo wzrostu wydatkow na badania i rozwdj, ale rowniez odzwierciedlaja
bardziej jakosciowe cele pod wzglgdem orientacji naukowej, technologicznej,
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4)

5)

6)

spotecznej lub przemyslowej; dotyczy to w szczegodlnosci publicznych
wydatkow na badania i rozwoj wspierajacych priorytety EPB, w tym reformy
krajowych systeméw badan naukowych 1iinnowacji, zréwnowazong
i konkurencyjng gospodarke oraz dwojaka transformacje.

Potwierdzity zamiar zwigkszenia inwestycji w badania i rozwoj na szczeblu Unii

W nastepujacy sposob:

a)  zwigkszenie catkowitych wydatkow na badania i rozw6j do 3 % unijnego PKB
(,,cel wynoszacy 3 %”);

b)  zwigkszenie catkowitych wydatkdw na badania i rozw6j do 1,25 % unijnego
PKB do 2030r;

c)  zwickszenie udziatu krajowych wydatkow publicznych na badania i rozwoj
przeznaczonych na wspdlne programy, infrastruktury badawcze i partnerstwa
europejskie do5 % krajowych publicznych $rodkéw na badania irozwdj
do 2030 r.;

d)  zwiekszenie 050 % calkowitych wydatkéw na badania irozwdj w ciggu

kolejnych 5 lat w przypadku panstw cztonkowskich pozostajacych w tyle,
jezeli chodzi o $rednie wydatki UE na badania i rozw0j w stosunku do PKB.

Ustanowily, na zasadzie dobrowolnos$ci, krajowe cele inwestycyjne w odniesieniu

do:

a)

b)

c)

zamierzonego publicznego naktadu na badania i1rozwo6j wyrazonego jako
procent PKB;

odsetka krajowych wydatkéw publicznych na badania i rozwdj przeznaczonych
na wspolne programy, infrastruktury badawcze i partnerstwa europejskie;

oczekiwanego wzrostu catkowitych wydatkow na badania i rozwgj
w przypadku panstw cztonkowskich pozostajacych wtyle, jezeli chodzi
0 $rednie wydatki UE na badania i rozwdj w stosunku do PKB.

KOORDYNACJA POLITYKI

Wdrozyly wzmocniony mechanizm monitorowania i koordynacji w celu
zapewnienia postepow w realizacji priorytetow EPB. Wymaga to nastepujacych
dziatan:

a)

koordynacji iwsparcia na szczeblu unijnym, od etapu planowania
strategicznego i opracowywania po etap wdrazania imonitorowania, za
pomocg szeregu prostszych imniej ucigzliwych narzgdzi i procesow
politycznych:

wspoélny program polityki w zakresie EPB, okre$lajacy wspoélnie uzgodnione
dziatania w zakresiec EPB, ktore maja by¢ realizowane w sposob
skoordynowany, w celu wsparcia wspdlnych zasad dotyczacych badan
naukowych iinnowacji oraz priorytetow EPB okreslonych w niniejszym
pakcie. Program polityki w zakresie EPB powinien by¢ jasny i gotowy do
wdrozenia, nalezy w nim okresli¢ i opisa¢ kazde dzialanie celem jego realizacji
(na szczeblu unijnym lub krajowym);

specjalna platforma internetowa poswi¢cona polityce EPB, stuzaca do
sktadania sprawozdan na temat (i) realizacji programu polityki w zakresie EPB
(na szczeblu unijnym i krajowym) oraz na temat (ii) innych inwestycji, reform
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b)

d)

I dziatan wspierajacych zasady iobszary priorytetowe EPB okreslone
w niniejszym pakcie;

tabela wynikéw EPB, ktora stuzy do monitorowania postepow w realizacji
celéw EPB na szczeblu krajowym i unijnym poprzez potaczenie wskaznikow
i analiz jakos$ciowych zwigzanych z priorytetami EPB. Tabela wynikéw EPB
powinna by¢ regularnie aktualizowana;

regularne dialogi merytoryczne miedzy panstwami czlonkowskimi
a Komisja — zaréwno dwustronne, jak i wielostronne — majace na celu
wspieranie wdrazania programu polityki w zakresie EPB, w szczegdlnosci
poprzez wymiang najlepszych praktyk i ¢éwiczenia w zakresie wzajemnego
uczenia si¢, odbywaja si¢ wramach Forum EPB na rzecz Transformacji.
Komisja zapewni dalsze wsparcie za po$rednictwem narz¢dzia wspierania
polityki oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI);

wspolne porozumienie Komisji i panstw cztonkowskich w sprawie wspdlnego
programu polityki w zakresie EPB, oparte na tabeli wynikéw EPB
i strategicznym doradztwie udzielanym przez Komitet Europejskiej Przestrzeni
Badawczej ilInnowacji (ERAC) oraz po odpowiednim zaangazowaniu
zainteresowanych stron. Forum EPB na rzecz Transformacji przygotowuje
projekt programu polityki w zakresie EPB;

po osiggnieciu porozumienia W sprawie programu polityki w zakresie EPB
panstwa cztonkowskie i Komisja dzielg si¢ informacjami na temat swojej
polityki i programow, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji programu polityki
w zakresie EPB, aw szerszym ujeciu — do realizacji zasad i priorytetow
okreslonych w niniejszym pakcie. Informacje te obejmuja informacje na temat
realizacji biezacych polityk i programdéw oraz planowania przysztych polityk
i programow i sa udostgpniane za posrednictwem platformy internetowej
poswieconej polityce EPB;

Komisja dokonuje przegladu wdrazania programu polityki w zakresie EPB na
szczeblu krajowym i publikuje roczne sprawozdanie na temat stanu wdrazania
EPB, w tym indywidualne sprawozdania na temat postgpow kazdego panstwa
cztonkowskiego. Bedzie to stanowilo podstawe do prowadzenia regularnego
dialogu merytorycznego mig¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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