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GLOSARIUSZ

Uzasadnienie biznesowe

Dokument przedstawiajacy uzasadnienie projektu I'T
i okreslajacy jego wymogi budzetowe

Dokument koncepcyjny

Dokument koncepcyjny zawiera rozwinigcie zatozen
przyjetych w dokumencie dotyczacym uzasadnienia
biznesowego. Stanowi on zapis partnerstwa miedzy
wlascicielem systemu a dostawcg systemu oraz rozumienia
systemu w chwili jego sporzadzania.

System kontroli przywozu dobr
kultury

Scentralizowany system elektroniczny dotyczacy przywozu
dobr kultury

System TRACES

Zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny —
wielojezyczna platforma internetowa Komisji Europejskiej na
potrzeby certyfikacji sanitarnej i fitosanitarnej

EU CSW-CERTEX

Unijny system jednego okienka w dziedzinie cet stuzacy do
wymiany $wiadectw

WRF

Wieloletnie ramy finansowe: dlugoterminowy budzet UE na
lata 2021-2027




1. WPROWADZENIE

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia
2019r.! wsprawie wprowadzania iprzywozu dobr kultury (,rozporzadzenie”) jest
zapobieganie nielegalnemu handlowi dobrami kultury, w szczegdlnosci gdy przyczynia si¢ on
do finansowania dziatalnosci terrorystycznej, oraz zakaz przywozu na obszar celny Unii dobr
kultury wywozonych nielegalnie z panstw trzecich.

Rozporzadzenie uzaleznia przywo6z niektorych dobr kultury uznawanych za szczegdlnie
zagrozone dziedzictwo od pozwolen na przywoz, a innych, uznawanych za mniej zagrozone,
od o$wiadczen importera i zapewnia poddanie ich jednolitym kontrolom przy przywozie do
Unii. Niektore rodzaje przywozu dobr kultury przeznaczonych do szczegdlnych zastosowan
(edukacyjnych, naukowych lub badawczych) sg zwolnione ztych wymogoéw w zakresie
dokumentaciji.

Spoczywajacy na importerach obowigzek uzyskania pozwolenia na przywo6z lub sporzadzenia
i przedtozenia organom celnym o$wiadczenia importera zacznie obowigzywaé dopiero
z chwilg uruchomienia scentralizowanego systemu elektronicznego (systemu kontroli
przywozu dobr kultury). Komisja ma opracowaé¢ system kontroli przywozu dobr kultury
najpozniej do dnia 28 czerwca 2025 .

System ten bedzie stuzyl nie tylko jako sposob dopelniania formalnosci przez podmioty
gospodarcze, ale takze do przechowywania i wymiany informacji mi¢dzy administracjami
panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za wdrazanie rozporzadzenia (organami celnymi
I organami ds. kultury).

Opracowanie i funkcjonowanie systemu kontroli przywozu dobr kultury jest $cisle zwigzane
z inng wazng inicjatywa Komisji w dziedzinie cel: unijnym systemem jednego okienka
W dziedzinie cet stuzacym do wymiany $wiadectw (EU-CSW CERTEX)2

EU-CSW CERTEX taczy centralne systemy UE dotyczace unijnych formalno$ci innych niz
formalnosci celne z krajowymi celnymi systemami informatycznymi, aby umozliwi¢ cyfrowsa
wymiane dokumentow potwierdzajacych, wynikoéw kontroli i rezultatdbw procedur celnych
i innych niz celne.

Co 12 miesigcy od daty wejScia w zycie rozporzadzenia do chwili uruchomienia systemu
kontroli przywozu dobr kultury Komisja ma przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie dotyczace postepow w zakresie ustanowienia tego systemu
elektronicznego.

W ubieglym roku Komisja przedtozyla pierwsze roczne sprawozdanie z post@péw3.
W sprawozdaniu tym przedstawiono dzialania podjete przez Komisje w pierwszym roku po
wejsciu w zycie rozporzadzenia, mianowicie: a) prace przygotowawcze na potrzeby przyjecia
niezbednych przepiséw wykonawczych oraz b) konsultacje z panstwami cztonkowskimi za
posrednictwem grupy ekspertow ds. zagadnien celnych zwigzanych z dobrami kultury oraz
grupy projektowej ds. przywozu dobr kultury. Jako potencjalne elementy ryzyka opdznienia
w realizacji  systemu kontroli przywozu dobr kultury w wyznaczonym terminie
w sprawozdaniu wskazano niepewno$¢ zwigzang z personelem przydzielonym do projektu
oraz finansowanie projektu ze srodkow przewidzianych we WRF.

' Dz.U. L 15127.6.2019, s. 1.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en

¥ COM(2020) 342 final.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-environment-for-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-environment-for-customs_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

W niniejszym drugim rocznym sprawozdaniu z postgpow, obejmujagcym okres od lipca
2020 r. do czerwca 2021 r., przedstawiono postepy osiggnicte dzigki przyje¢ciu niezbgdnych
przepisdbw wykonawczych iwdrozeniu etapu 1 — ,,Konceptualizacja” projektu systemu
kontroli przywozu dobr kultury. Aby zapewni¢ pelny obraz, ponizej omoéwiono pokrotce
zaktadane cele, architekture projektu i podejscie do planowania, ktore zostaty szczegdtowo
opisane w pierwszym rocznym sprawozdaniu z postepow. Ogo6lng ocen¢ poczynionych
postepow 1 zidentyfikowanego ryzyka opoznien podsumowano w czesci tego sprawozdania
poswieconej wnioskom.

2. ZAKLADANE CELE

System kontroli przywozu doébr kultury bedzie musial rozpocza¢ funkcjonowanie
najpozniej do dnia 28 czerwca 2025r., poniewaz wtym dniu wszystkie podmioty
gospodarcze beda mialy obowigzek uzyskiwania pozwolenia na przywo6z lub skladania
organom celnym o$wiadczen importera za posrednictwem tego systemu elektronicznego, aby
moc legalnie przywozié* dobra kultury do Unii.

W rozporzadzeniu wyznaczono rowniez uptywajacy w dniu 28 czerwca 2021 r. ostateczny
termin na przyjecie przepisow wykonawczych ustanawiajacych szczegélowe zasady
dotyczace systemu elektronicznego.

Po przyjeciu przepisow wykonawczych i zatwierdzeniu dokumentu koncepcyjnego
rozpocznie si¢ etap opracowywania systemu elektronicznego. Na trzecim etapie system
kontroli przywozu dobr kultury zostanie potaczony z systemem EU CSW-CERTEX, aby
umozliwi¢ wymiane dokumentow z systemami celnymi panstw cztonkowskich. Jednoczes$nie
zorganizowane zostang sesje szkoleniowe, ktorych celem bedzie zapoznanie administracji
z funkcjami operacyjnymi systemu kontroli przywozu doébr kultury.

Oproécz innych dziatan Komisji w dziedzinie cet projekt dotyczacy przywozu dobr kultury jest
réwniez szczegdtowo zaplanowany w ramach przegladu Wieloletniego planu strategicznego
dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019 r.> Wyciag z planowania
projektu dotyczacego przywozu dobr kultury z Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systemow celnych zaktualizowanego w 2019 r. przedstawiono w zataczniku I
do niniejszego sprawozdania. Nalezy zauwazy¢, ze dokument dotyczacy projektu zostanie
zaktualizowany podczas kolejnego przegladu Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systeméw celnych w celu odzwierciedlenia faktycznych postepow
w realizacji projektu.

Cz¢s$¢ projektu dotyczacego przywozu dobr kultury jest réwniez opracowywana w ramach
srodowiska Single Window w obszarze celnym (dokument nr 1.13 Wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019 r.), ktérego
najwazniejszym systemem informatycznym jest EU CSW-CERTEX. Wyciagg z planowania
EU CSW-CERTEX zdokumentu nr1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systemow celnych przedstawiono w zataczniku 1 do niniejszego
sprawozdania.

3. ARCHITEKTURA PROJEKTU I PODEJSCIE DO PLANOWANIA

Jak juz wyjasniono w pierwszym rocznym sprawozdaniu z postepow, architektura projektu
opiera si¢ na metodzie przewidzianej w Wieloletnim planie strategicznym dla elektronicznych

* W rozporzadzeniu za ,,przywoz” uznano objecie towardw nastepujacymi procedurami celnymi: dopuszczenie
do obrotu; sktadowanie w sktadach celnych lub wolnych obszarach celnych; odprawa czasowa; koncowe
przeznaczenie, w tym uszlachetnianie czynne.

> Zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.
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systemow celnych zaktualizowanym w 2019 r. wraz z jego zatgcznikami, w tym na Planie
zarzadzania®, unijnej Polityce modelowania proceséw biznesowych w sektorze celnym’ oraz
Strategii IT®. Kompleksowy plan dzialania wraz z gléwnymi etapami projektu i kluczowymi
etapami posrednimi opisano szczegétowo w zatgczniku II.

Pomimo ze projekt ten jest realizowany na kilku poziomach jednoczesnie, mozna go
orientacyjnie podzieli¢ na trzy etapy:

Etap 1 — Konceptualizacja: W pierwszej kolejnosci sporzadza si¢ uzasadnienie biznesowe
wskazujace przestanki i$rodki budzetowe potrzebne do realizacji projektu. Nastepnie
sporzadza si¢, z wykorzystaniem modelowania procesow biznesowych, dokument
koncepcyjny zawierajacy bardziej szczegdtowe informacje definiujace projekt pod wzgledem
architektury, kosztu, czasu realizacji iryzyka, atakze m.in. informacje na temat etapow,
wynikow i organizacji. Dokumenty te odzwierciedlajg dyskusje i tre$¢ aktu wykonawczego,
ktéry ma przygotowaé Komisja.

Etap 2 — Opracowanie systemu: Zgodnie z przepisami aktu wykonawczego oraz po
przygotowaniu wymogéw dotyczacych uzytkownika i specyfikacji funkcjonalnych dla
systemu opracowuje si¢ specyfikacje techmniczna zawierajaca opis struktury systemu.
Wspomniana specyfikacja techniczna dotyczy: zastosowanej architektury, komunikatéw
przekazywanych przez podmioty gospodarcze, interfejséw z innymi systemami, planowanych
testow itp.

Gdy tylko projekt systemu bedzie gotowy pod wzgledem koncepcji i wynikdw wykazanych
wtabeli 1 oraz zrealizowane zostang etapy 1 13 (zob. zalacznik I), rozpocznie si¢
dopracowywanie szczegotow 1uwzglednianie wigkszej liczby technicznych aspektow
w specyfikacjach aplikacji i ustug oraz dokumentach specyfikacji technicznych systemu,
stanowigcych skonkretyzowanie uzasadnienia biznesowego i dokumentu koncepcyjnego.

Etap 3 — Wdrozenie i dzialanie: Rozpoczyna si¢ faza rzeczywistego rozwoju projektu IT
(etap budowy), po ktérej nastepuje faza przejSciowa, w ktdrej poszczeg6lnym grupom
uzytkownikéw przedstawiane sg stopniowo pierwsze wersje systemu kontroli przywozu dobr
kultury i prowadzone sa testy w celu zapewnienia, by do dnia 28 czerwca 2025 r. podmioty
gospodarcze i wlasciwe organy umiaty korzysta¢ z systemu ibyly wtym zakresie dobrze
przeszkolone. Po tym etapie nastagpi 6-miesieczny okres nadzoru poeksploatacyjnego,
w ktorym system zostanie jeszcze dopracowany w szczegotach, by odpowiadaé wszelkim
potrzebom operacyjnym, ktore mogg sta¢ si¢ oczywiste dopiero po obowigzkowym
wprowadzeniu systemu informatycznego, oraz by zapewnione bylo jego sprawne dzialanie.

Nalezy zauwazy¢, ze system kontroli przywozu dobr kultury zostanie potaczony
Z administracjami celnymi panstw cztonkowskich za posrednictwem EU CSW-CERTEX do
dnia 3 marca 2025 r., zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie unijnego $rodowiska jednego
okienka w dziedzinie cel’, aby umozliwi¢ automatyczne kontrole celne dokumentow
wydawanych w zwigzku z przywozem dobr kultury. Bedzie to wymagato badania zgodnosci.

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp_annex3_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4_en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex5_en.pdf

° Zob. zalgcznik do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel izmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013,
COM(2020) 673 final.
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4. PRZEGLAD POSTEPOW
Przyjecie przepisow wykonawczych

W  pierwszej fazie Komisja przyj@ialo niezb¢dne przepisy wykonawcze dotyczace
ustanowienia systemu elektronicznego. Aby uzyskaé¢ lepsza perspektywe z punktu widzenia
praktycznego wdrazania, Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje
Z przedstawicielami panstw cztonkowskich w grupie ekspertow ds. zagadnien celnych
zwigzanych z dobrami kultury oraz w ramach Komitetu ds. Dobr Kultury.

Grupa ekspertéw stanowi forum do dyskusji na temat zagadnieh zwigzanych z wdrazaniem
prawodawstwa unijnego dotyczacego dobr kultury w zakresie cel, a w szczegdlnosci
rozporzadzenia (UE) 2019/880 w sprawie wprowadzania iprzywozu dobr kultury oraz
rozporzadzenia (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury''. To ostatnie
rozporzadzenie stanowi zbior zasad, w ktorym przewidziano réwniez system wydawania
pozwolen w przypadku wywozu obowiazujacy od 1993 r.12

Komisja informowata przy kazdej okazji stowarzyszenia dzialajace na rynku dziet sztuki
0 postgpach prac, aby praktyczne wdrozenie rozporzadzenia byto dobrze dostosowane do
realiow rynku. Jako formalny etap procedury przyjecia projekt aktu wykonawczego
udostepniono rowniez zainteresowanym stronom do konsultacji online na okres 4 tygodni
(24.03.2021-21.04.2021 r.).

Akt wykonawczy sktada si¢ z pieciu sekcji, z ktorych ostatnia dotyczy szczegoétowych ustalen
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu kontroli przywozu débr kultury.

System ten ma zosta¢ opracowany jako niezalezny modut istniejacego systemu TRACES,
ktorym zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (DG SANTE).
Komisja ma zapewni¢ funkcjonowanie, utrzymanie, wsparcie oraz wszelkie niezbedne
aktualizacje lub rozwdj tego systemu.

Na potrzeby sporzadzania wymaganych sprawozdan okresowych oraz w celu zapewnienia
rozwoju, funkcjonowania i utrzymania systemu Komisja ma mie¢ dostep do wszystkich
danych, informacji i dokumentow w systemie kontroli przywozu doébr kultury. Komisja
zapewni rowniez potaczenie miedzy systemem kontroli przywozu dobr kultury a krajowymi
systemami celnymi za posrednictwem EU CSW-CERTEX.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja bedag musiaty wyznaczy¢ punkty kontaktowe do celow
zarzadzania systemem kontroli przywozu dobr kultury, jego rozwoju, okreslania priorytetow
dotyczacych systemu 1 monitorowania jego prawidlowego wdrazania.

Bardzo wazne jest, aby wnioskodawcy/posiadacze pozwolen lub zglaszajacy w przypadku
o$wiadczen importeréw byli prawidlowo identyfikowani w systemie kontroli przywozu débr
kultury. Z tego powodu w akcie wykonawczym wymaga si¢ od podmiotéw gospodarczych
identyfikacji za pomocg numeru EORI®™.

Do celow wypelniania wnioskow o pozwolenia na przywo0z ioswiadczen importerow
W zalaczniku do aktu wykonawczego ustanowiono glosariusz danych, tj. okre§lono rodzaj
informacji, ktdre wnioskodawcy i zgtaszajacy beda musieli wprowadzi¢ do systemu kontroli

W chwili sporzadzania niniejszego sprawozdania projekt rozporzadzenia zostal przeglosowany przez komitet
i jego przyjecie przez kolegium zaplanowano na czerwiec 2021 r.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury (Dz.U. L
39 7210.2.2009, s. 1).

2 Przed utworzeniem grup ekspertéw na potrzeby traktatu lizbonskiego te same dyskusje odbywaty sie
w ramach komitetu ds. rozporzadzenia (WE) nr 116/2009. Cztonkami grupy ekspertow sa w wigkszosci te same
organy, ktore spotykaja si¢ w ramach komitetu ds. tego rozporzadzenia.

B3 Numer EORI” to numer rejestracyjny i identyfikacyjny przedsicbiorcy okreslony wart. 1 pkt18
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.



przywozu dobr kultury w celu wypehienia i ztozenia odpowiednich formularzy.

Chociaz akt podstawowy zawiera odniesienie do ,formatu”, nie nalezy tego rozumiec
dostownie, poniewaz formularze do wypekienia bedg dokumentami elektronicznymi, a nie
standardowymi dokumentami papierowymi. Mozliwy bedzie wydruk pozwolenia,
o$wiadczenia lub opisu ogdlnego, ale wbrew specyfikacji zawartej W rozporzadzeniu
W odniesieniu do wywozu dobr kultury mozna tego dokona¢ na dowolnym papierze (tj. bez
zachowania obowigzkowych wymiarow strony lub grubosci papieru czy bez blokujacych
wzorow bezpieczenstwa). W kazdym przypadku, gdy organy celne lub wlasciwe organy
muszg zweryfikowa¢ pozwolenie lub o$§wiadczenie, dokonuja tego poprzez pobranie ich
droga elektroniczng z systemu kontroli przywozu débr kultury. Ponadto takie pobrane
dokumenty beda samodzielnymi dokumentami, co oznacza, ze wazno$¢ podpisOw
elektronicznych i integralno$¢ dokumentu sg sprawdzane za kazdym razem, gdy uzyskuje si¢
dostep do dokumentu (lub jego kopii) zgodnie ze standardem eIDAS 14,

Poniewaz dokumentacja bedzie istnie¢ w systemie kontroli przywozu débr kultury i bedzie
udostepniana organom celnym drogg elektroniczng za posrednictwem EU CSW-CERTEX,
nie bedzie istniato ryzyko falszerstwa, ktore istnieje w przypadku dokumentdéw papierowych.
Ponadto w akcie wykonawczym przewidziano zestaw gwarancji W postaci pieczeci
i podpisow elektronicznych, ktore zapobiegna jakiejkolwiek niezgodnej z prawem zmianie
treSci iposwiadcza doktadng godzing idat¢ zlozenia lub otrzymania formularza przez
wiasciwy organ.

W szczegblnosci elektroniczne pozwolenia na przywo6z beda podpisywane przez urzednika
zatwierdzajacego wilasciwego organu podpisem elektronicznym, opatrywane zaawansowang
lub kwalifikowang pieczgcig elektroniczng wlasciwego organu wydajacego, a nastgpnie
opatrywane zaawansowang lub kwalifikowang piecze¢cig elektroniczng przez system kontroli
przywozu débr kultury.

Ponadto zlozenie wniosku o pozwolenie, wystosowane przez wlasciwy organ zadanie
przekazania dodatkowych informacji, przedlozenie dodatkowych informacji lub dokumentu
przez wnioskodawce, decyzja podjeta przez wlasciwy organ, a takze uptyw terminu 90 dni
bez podjecia decyzji przez wilasciwy organ zostang oznaczone przez system kontroli
przywozu dobr kultury za pomocg kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu.

W odniesieniu do dostepu do dokumentow w systemie kontroli przywozu dobr kultury
w akcie wykonawczym przewidziano, ze organy celne i1 wlasciwe organy beda miaty dostep
do pozwolen na przywo6z, w odniesieniu do ktérych podjeto decyzje, oraz do oswiadczen
importera i opisow ogodlnych, ktére przedtozono organom celnym. Podmioty gospodarcze
beda miaty dostgp do wilasnych pozwolen, o$wiadczen i opiséw ogdlnych. Aby utatwié
wymian¢ handlowa, moga one rdwniez zapewnié¢ w systemie kontroli przywozu dobr kultury
dostep do tych samych dokumentéw innym stronom (np. potencjalnym klientom, ekspertom
itp.).

Komisja i panstwa cztonkowskie beda administratorami danych w odniesieniu do operacji
przetwarzania niezb¢dnych do ustanowienia systemu kontroli przywozu dobr kultury. W tym

celu bedg one musialy zawrze¢ porozumienie o wspdlnym administrowaniu najpozniej do
dnia 28 czerwca 2022 r.

Aby ustanowi¢ praktyczne wymogi dotyczace dostepnosci i dziatania systemu kontroli
przywozu débr kultury, atakze aby zapewni¢ cigglos¢ dziatania, w akcie wykonawczym
przewidziano zawieranie umow operacyjnych miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73.



Chociaz nie oczekuje si¢, ze tak si¢ stanie, ustanowiono pewne rozwigzania awaryjne, na
wypadek gdyby system kontroli przywozu dobr kultury stal si¢ niedostepny przez ponad
osiem godzin. W szczeg6lnosci punkty kontaktowe systemu kontroli przywozu dobr kultury
w panstwach cztonkowskich maja prowadzi¢ internetowe repozytorium publiczne zawierajace
zapisywalne elektroniczne szablony wszystkich dokumentow, ktore moga zosta¢ wydane
W tym systemie. Po odzyskaniu dostepu do systemu kontroli przywozu doébr kultury lub jego
funkcji podmioty gospodarcze mogg wykorzysta¢ dokumenty sporzgdzone w internetowym
repozytorium do zarejestrowania tych samych informacji w systemie.

Ponadto akt wykonawczy zawiera pewne przepisy dotyczace bezpieczenstwa systemu w celu
zapewnienia niezawodnego i bezpiecznego funkcjonowania, w szczegdlnosci w zakresie
sprawdzania zrodta danych iochrony danych przed ryzykiem nieuprawnionego dostepu,
utraty, zmiany lub zniszczenia. Kazdy przypadek wprowadzenia, zmiany i Usunig¢cia danych
nalezy rejestrowa¢ wraz z informacjami na temat powodu i doktadnego terminu takiego
przetwarzania danych, wskazujac osobe, ktora dokonala tych czynno$ci. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny przekazywac sobie, Komisji oraz — w stosownych przypadkach —
zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu informacje na temat jakichkolwiek
faktycznych lub domniemanych przypadkdéw naruszenia bezpieczenstwa systemu kontroli

przywozu débr kultury.

Rozwoj projektu — wspoélpraca z grupa projektowa

Komisja utworzyta grupe projektowa programu ,,Cta” ds. przywozu dobr kultury stuzaca jako
forum do dyskusji — przewaznie w formie cyfrowej — dla ekspertow z krajowych administracji
celnych iwlasciwych organow (ds. kultury) panstw czltonkowskich posiadajacych
doswiadczenie W zakresie formalno$ci zwigzanych z wydawaniem pozwolen w sprawach
dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Grupa udzielita wsparcia w przygotowaniu aktu
wykonawczego i pomoze stuzbom Komisji w okre$leniu parametrow i opracowaniu Kryteriow
specyfikacji funkcjonalnych systemu kontroli przywozu débr kultury.

Grupa projektowa™ sktada sic z 18 delegatéw z 11 panstw cztonkowskich (AT, BE, BG, ES,
LV, PT, RO, DE, NL, IT, FR) 1 do tej pory spotkata si¢ dziewigciokrotnie (czterokrotnie
w okresie sprawozdawczym od dnia 29.06.2020 r. do dnia 28.06.2021 r.).

W tym okresie sprawozdawczym grupa projektowa pracowala gtownie nad okresleniem
zakresu systemu informatycznego, minimalnych funkcji oraz wymogéw dotyczacych
uzytkownika. Wyniki tych dyskusji zostaly najpierw uwzglednione w uzasadnieniu
biznesowym, a nastepnie doprecyzowane w dokumencie koncepcyjnym.

Konceptualizacja — uzasadnienie biznesowe

Uzasadnienie biznesowe zostato zatwierdzone przez ITCB® w dniu 23 wrzesnia 2020 r. oraz
przez Grupg Koordynacyjng ds. Elektronicznych Systemow Celnych w dniu 16 pazdziernika
2020 r. bez uwag. W uzasadnieniu biznesowym zbadano poszczegdlne rozwigzania
alternatywne i potwierdzono, ze system TRACES prowadzony przez DG SANTE jest
najodpowiedniejsza platforma do opracowania systemu kontroli przywozu dobr kultury,
poniewaz wigkszos¢ funkcji wymaganych dla systemoéw certyfikacji 1 wydawania pozwolen

> Wiecej informacji na temat mandatu iprac grupy projektowej zawiera pierwsze sprawozdanie Komisji
z postepéw COM(2020) 342 final.

'® Rada ds. Technologii Informacyjnych i Cyberbezpieczenstwa (ITCB) Komisji Europejskiej jest stata podgrupa
Rady Zarzadzania Korporacyjnego. Zapewnia ona efektywne wykorzystanie zasobow i naktadéw na technologie
informacyjne oraz zaspokajanie potrzeb przedsigbiorstw za pomoca wydajnych, bezpiecznych i odpornych
systemow tacznoéci i informacji, zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych. Rada nadzoruje wdrazanie
strategii cyfrowej Komisji Europejskiej.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0342&qid=1615482379773

jest dobrze rozwinigta na tej platformie.

Definicja projektu — dokument koncepcyjny

W dokumencie koncepcyjnym doprecyzowano wstgpng ocen¢ przeprowadzong
w uzasadnieniu biznesowym i szczegblowo opisano podejscie metodyczne, zarzgdzanie
projektem i synergie z innymi projektami. W rezultacie system kontroli przywozu débr
kultury zostanie opracowany we wspOtpracy miedzy Dyrekcja Generalng ds. Podatkow i Unii
Celnej (DG TAXUD) a DG SANTE, z wykorzystaniem dtugotrwatej wspotpracy i synergii
miedzy tymi dwiema dyrekcjami generalnymi na potrzeby wspotpracy migdzy organami
celnymi a wlasciwymi organami partnerskimi, ktéra jak dotad okazata si¢ bardzo skuteczna
W dziedzinie kontroli przywozu zwierzat, zywnosci i paszy. Dokument koncepcyjny znajduje
si¢ na etapie finalizacji 1 oczekuje si¢, ze zostanie zatwierdzony przez Grup¢ Koordynacyjna
ds. Elektronicznych Systemow Celnych do konca czerwca 2021 r.

5. RYZYKO OPOZNIEN
Streszczenie projektu

Zadaniem Komisji jest opracowanie scentralizowanego elektronicznego systemu wydawania
pozwolen ipotgczenia go z krajowymi systemami celnymi w terminie 6 lat od wejscia
W zycie rozporzadzenia. Do realizacji tej inicjatywy wymagane sg dwa stanowiska
administratora (AD) w DG TAXUD, jak okreslono w odpowiedniej ocenie skutkow
finansowych regulac;ji.

Tytul i opis ryzyka

Realizacja systemu kontroli przywozu débr kultury zalezy od zatwierdzenia odpowiedniego
finansowania oraz od przydziatu zasobéw w DG TAXUD z uwzglgdnieniem poszczegdlnych
priorytetow tej dyrekcji generalnej.

Ryzyko 1 — Przydzial personelu

W pierwotnym wniosku Komisji nie przewidziano tworzenia systemu informatycznego.
Dlatego tez nie przydzielono na ten cel zadnych srodkow. W trakcie negocjacji i na wniosek
wspolprawodawcow utworzenie systemu kontroli przywozu dobr kultury zostato jednak
uwzglednione w rozporzadzeniu, co wymagalo dodatkowych S$rodkéw nieprzewidzianych
w tym momencie. W trakcie koncowych politycznych rozméw trojstronnych w grudniu
2018 r. oszacowano, ze zapotrzebowanie na personel ds. rozwoju IT w DG TAXUD
wramach tego szescioletniego projektu wynosi dwa pelnoetatowe stanowiska
administratorow. Od potowy lipca 2020 r. mozna byto jednak przydzieli¢ tylko jednego
administratora zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy.

Ryzyko 2 — Pandemia Covid-19

Poza wyzej wymienionymi rodzajami ryzyka na zdolno$¢ zespolu do zapewnienia postepu
prac, aw szczegdlnosci na dzialania zwigzane z projektem i spotkania z grupa ekspertow,
a takze spotkania grupy projektowej z panstwami cztonkowskimi, wptywa w pewnym stopniu
kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzany z COVID-19. Spotkania odbywaty si¢
w formacie wirtualnym i charakteryzowaty sie krotszym porzadkiem obrad i ograniczonym
kontaktem. Ponadto kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego wymusit zmiang priorytetow
w panstwach cztonkowskich, ograniczajac w ten sposob ich zdolno$¢ do wnoszenia wktadu
I przekazywania informacji zwrotnych w odniesieniu do dokumentacji. Przedmiotowy wptyw
bedzie zalezat od czasu trwania kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego.

Ryzyko 3 — Whniosek w sprawie unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel



Prawidlowe funkcjonowanie systemu kontroli przywozu doébr kultury jest zwigzane
z powodzeniem wniosku Komisji w sprawie unijnego $rodowiska jednego okienka
W dziedzinie cet, ktory ma zapewni¢ podstawe prawng funkcjonowania EU CSW-CERTEX.
Filar tego wniosku dotyczacy wzajemnej pomocy administracyjnej odzwierciedla sposob,
w jaki organy celne i wlasciwe organy partnerskie bedg wymienia¢ dane drogg elektroniczna.
W zwigzku ztym, w przypadku gdy wspotprawodawcy ostatecznie osiggng porozumienie
znacznie roznigce si¢ od przewidzianego we wniosku podejscia zaktadajgcego wzajemna
pomoc administracyjna, bedzie to miato wptyw na wzajemne powigzania migdzy systemem
kontroli przywozu dobr kultury a EU CSW-CERTEX, jak rowniez wplynie na opisane
powyzej przepisy wykonawcze dotyczace systemu kontroli przywozu dobr kultury.

Ryzyko 4 — Dostepnos¢ srodkéw z budzetu

Niepewno$¢ budzetowa wynikajaca z negocjacji w sprawie nowych WRF sprawila, ze
postepy sa bardzo utrudnione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pozytywny wynik negocjacji
w sprawie WRF zmniejszyt to ryzyko od konca 2020 r. oraz ze pod wzglgdem budzetowym
inicjatywa ta jest w petni obj¢ta nowym programem ,,Cta”.

Dzialania zaradcze

Elementy ryzyka zostaly zgtoszone DG TAXUD.

6. WNIOSKI

Gltowne dziatania podjgte w okresie objetym niniejszym drugim sprawozdaniem z postgpow
w celu opracowania scentralizowanego elektronicznego systemu dotyczacego przywozu dobr
kultury (systemu kontroli przywozu dobr kultury) sa nastepujace: 1) przyjecie przepisow
wykonawczych do celow rozporzadzenia (UE) 2019/880, 2) prace wykonane przez grupg
projektowa utworzong w tym celu oraz 3) postepy w zakresie uzasadnienia biznesowego
i dokumentu koncepcyjnego dotyczacych projektu systemu kontroli przywozu dobr kultury.

Chociaz dotychczasowe prace Komisji postgpowaly terminowo, zidentyfikowano pewne
potencjalne ryzyko opdznien w realizacji systemu kontroli przywozu débr kultury
w wyznaczonym terminie. Jednym z elementow ryzyka jest niepewno$¢ zwigzana
Z personelem przydzielonym do projektu, poniewaz zalezy to od biezagcych mozliwos$ci
budzetowych  iogdlnych  priorytetbw  w zakresie  rozwoju  celnych  systemow
informatycznych'’. Stwierdzono réwniez, ze kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego
zwigzany z COVID-19 ma niewielki wptyw na postepy w realizacji projektu systemu kontroli
przywozu débr kultury. Ostateczny wplyw bedzie zalezal od czasu trwania Kkryzysu
w dziedzinie zdrowia publicznego.

" Takich jak zadanie dotyczace cyfryzacji unijnego kodeksu celnego.
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ZALACZNIK I: WIELOLETNIE PLANOWANIE STRATEGICZNE

W ramach wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw celnych

zapewniono skuteczne i spdjne zarzadzanie projektami informatycznymi poprzez okreslenie

zarbwno ram strategicznych, jak i najwazniejszych etapow posrednich. Panstwa cztonkowskie

ostatecznie zatwierdzily ten plan w ramach Grupy ds. Polityki Celnej w oparciu o porady

ekspertow udzielone przez Grup¢ Koordynacyjng ds. Elektronicznych Systemoéw Celnych

oraz konsultacje z sektorem handlu reprezentowanym przez Grup¢ Kontaktowa ds. Handlu.

Panstwa czlonkowskie omoéwity i zatwierdzity planowanie systemu elektronicznego, ktore

szczegdtowo opisano w dokumencie nr1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla
elektronicznych systemow celnych zaktualizowanego w 2019 r.

W tabeli 1 ponizej przedstawiono wycigg dotyczacy planowania projektu dotyczacego
przywozu débr kultury z dokumentu nr1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla

elektronicznych systeméw celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Tabela 1 — Wycigg 7z dokumentu nr 1.18 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemoéw

celnych zaktualizowanego w 2019 r.

Etapy posrednie Szacowany termin ukonczenia
1 | Analiza biznesowa i model biznesowy
- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego IV kw. 2020 r.
- Poziom 3 (modelowanie procesdw biznesowych w zakresie I kw. 2022 r.
wymogow dotyczacych uzytkownika)
- Poziom 4 (szczegdtowe modelowanie proceséw I kw. 2022 r.
biznesowych w zakresie wymogéw funkcjonalnych)
2 | Przepisy prawne
- Przyjecie aktualnych przepisow* Il kw. 2019 r.
- Przyjecie przysztych przepisow** Il kw. 2021 r.
3 | Etap rozpoczecia realizacji projektu
- Dokument koncepcyjny Il kw. 2021 r.
- Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji projektu Il kw. 2021 r.
4 | Projekt informatyczny
- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2023 r.
- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2023 r.
Etap budowy
- Realizacja ustug centralnych 11 kw. 2024 r.
- Integracja ustug w systemach krajowych Nie dotyczy
- Wdrazanie na szczeblu krajowym Nie dotyczy
Etap przejsciowy
- Wdrozenie i wprowadzenie IV kw. 2024 r.
- Testy zgodnosci Il kw. 2025 r.
5 | Dzialania
- Komisja, administracje panstw cztonkowskich Il kw. 2025 r.
i przedsigbiorcy
- Panstwa niebedace cztonkami UE i przedsigbiorcy spoza UE Nie dotyczy
(jezeli dotyczy)
6 | Wsparcie wdrazania (szkolenie i komunikacja)
- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu IV kw. 2024 r.

centralnym
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‘ ‘ - Krajowe szkolenie i komunikacja IV kw. 2024 r.

* Aktualne przepisy odnosza si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/880
**Przyszle przepisy odnosza si¢ do przepisow wykonawczych, ktére zostang przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/880
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W tabeli 2 przedstawiono wyciag z projektu EU-CSW-CERTEX ze szczeg6lnym wskazaniem

na element 2 tego projektu faczacy system kontroli przywozu doébr kultury.

Tabela 2 — Wycigg 7z dokumentu nr 1.13 Wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemow
celnych zaktualizowanego w 2019 r. — element 2 ,,EU CSW-CERTEX”

Etapy posrednie Szacowany termin ukonczenia
Analiza biznesowa i model biznesowy

- Dokument dotyczacy uzasadnienia biznesowego I kw. 2017 r.
- Zalacznik do uzasadnienia biznesowego I kw. 2023 r.
- Poziom 3 (modelowanie procesdw biznesowych w zakresie I kw. 2024 r.
wymogow dotyczacych uzytkownika)

- Poziom 4 (szczegdtowe modelowanie proceséw I kw. 2024 r.
biznesowych w zakresie wymogéw funkcjonalnych)

Przepisy prawne

- Przyjecie aktualnych przepisow* Obowiazuja
- Przyjecie przysztych przepisow** 2021 r.
Etap rozpoczecia realizacji projektu

- Dokument koncepcyjny 1 kw. 2017 r.
- Zalacznik do dokumentu koncepcyjnego 1 kw. 2023 r.
- Decyzja o rozpoczeciu realizacji projektu 1 kw. 2023 r.
Projekt informatyczny

- Specyfikacje aplikacji i ustug Il kw. 2024 r.
- Specyfikacje techniczne systemu Il kw. 2024 r.
Etap budowy

- Realizacja ustug centralnych 1 kw. 2024 r.

- Integracja ustug w systemach krajowych

Od IV kw. 2024 r.

- Wdrazanie na szczeblu krajowym

Od IV kw. 2024 r.

Etap przejsciowy

- Wdrozenie i wprowadzenie IV kw. 2024 r.
- Testy zgodnosci Od I kw. 2025 r.
Dzialania

- Komisja, administracje panstw cztonkowskich Il kw. 2025 r.
i przedsigbiorcy (Uwaga: podana data dotyczy Komisji;

panstwa cztonkowskie beda prowadzity badania zgodnos$ci od

Il kw. 2020 r.)

- Panstwa niebedace cztonkami UE i przedsigbiorcy spoza UE Nie dotyczy
(jezeli dotyczy)

Wsparcie wdrazania (Szkolenie i komunikacja)

- Szkolenie i komunikacja opracowane na szczeblu Nie dotyczy
centralnym

- Krajowe szkolenie i komunikacja Nie dotyczy

* Aktualne przepisy odnoszg si¢ do rozporzadzenia (UE) 2019/880
**Przyszle przepisy odnosza si¢ do przepisow wykonawczych, ktore
z rozporzadzeniem (UE) 2019/880

zostang przyjete

zgodnie
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ZALACZNIK II: KALENDARIUM GEOWNYCH ETAPOW PROJEKTU I KLUCZOWYCH ETAPOW POSREDNICH

UZASADNIENIE BIZNESOWE

POZIOM 3
(modelowanie procesowbiznesowych w zak|

POZIOM 4
(szczegélowe modelowanie proceséw biznes:

1. Konceptualizacja
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