PL

t****
x KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.6.2021 r.
COM(2021) 277 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

»Strategia na rzecz w pelni funkcjonujgcej i odpornej strefy Schengen”

PL



1 musimy przywrocic cztery swobody — przywrocic je w petni i
jak najszybciej. Podstawq tego jest w pelni funkcjonujqca strefa
Schengen, przestrzen swobodnego przeptywu osob. Bedziemy
pracowac z Parlamentem i panstwami czionkowskimi, aby
kwestia ta zyskata priorytetowe miejsce w naszej agendzie
politycznej, i zaproponujemy nowq strategie dotyczgcq
przysztosci strefy Schengen. Przewodniczaca Ursula von der
Leyen, oredzie o stanie Unii z 2020 r.

1. WPROWADZENIE: SCHENGEN — NIEZASTAPIONE OSIAGNIECIE UE

Obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych (,,strefa Schengen™) jest najwigkszym na
$wiecie obszarem swobodnego przemieszczania si¢. Umozliwia on swobodne
przemieszczanie si¢ ponad 420 mln 0sob oraz niezaktocony przeptyw towardw i ustug. Dzieki
zniesieniu kontroli granicznych miedzy panstwami cztonkowskimi strefa Schengen stala si¢
czgs$cig naszego europejskiego sposobu Zycia. Jest ona symbolem wzajemnych powigzan
istniejacych w Europie oraz relacji wiazacych poszczegdlne narody Europy?. Strefa Schengen
przyczynia si¢ rowniez do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku, a tym samym do
wzrostu gospodarczego Unii.

Strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiaggni¢¢ integracji europejskiej 1 jej zasadnicza
rola w konstrukcji Unii Europejskiej jest niekwestionowana®. W ostatnich latach strefa
Schengen byta jednak wielokrotnie wystawiana na probe ze wzgledu na szereg kryzysow i
wyzwan. Bezprecedensowy kryzys uchodzczy z 2015 r. uwidocznil niedociggnigcia w
unijnym zarzadzaniu granicami zewn¢trznym 1 migracj3, co doprowadzito do przywrocenia
kontroli na granicach wewnetrznych w wielu panstwach czlonkowskich. Kontrole na
granicach wewngetrznych przywrocono rowniez w odpowiedzi na utrzymujace si¢ zagrozenie
terrorystyczne po licznych atakach na terytorium Europy. Wszystkie te wydarzenia ostabity
poczucie zaufania, ktore jest niezbedne do zachowania obszaru wolnego od kontroli na
granicach wewngtrznych.

Ostatni rok pokazal wyraznie, Zze chociaz fundamenty Schengen s3 niewatpliwie wpisane w
DNA Europy, nie mozna ich traktowaé jako czego$ oczywistego. Pandemia COVID-19
stanowi bezprecedensowe wyzwanie 1 powaznie obcigzyta strefe Schengen, sktaniajac wiele
panstw cztonkowskich do przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych, co niekiedy
zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu jednolitego rynku. Wptyw tych kontroli byt
wyjatkowo odczuwalny ze wzgledu na brak koordynacji, w szczegdlnosci na obszarach
transgranicznych. Po przywroceniu kontroli na granicach wewngtrznych kierowcy cigzarowek

Specjalne badanie Eurobarometr nr 474: Strefa Schengen, dostepne pod adresem
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89_3_474 ENG

Konieczno$¢ zapewnienia obywatelom przez Uni¢ przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych zapisano w Traktatach — art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i
art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

musieli przez wiele godzin czeka¢ w kolejkach, aby przejecha¢ z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, co powodowalo powazne zakldcenia w tancuchach dostaw w
UE. Pandemia COVID-19 uwidocznita zatem znaczenie gospodarcze strefy Schengen i jej
nieodlaczny zwigzek z jednolitym rynkiem. Ponadto zamknigcie granic stanowi prawdziwy
problem dla obywateli, zwlaszcza w regionach przygranicznych, poniewaz ma faktyczny
wplyw na ich codzienne zycie.

Podstawowe fakty dotyczqce strefy Schengen:

e do strefy Schengen nalezy 26 panstw europejskich®, ktore zamieszkuje okoto 420 mln 0sob*;

e strefe Schengen otacza 42 673 km granic morskich i 7 721 km granic ladowych®;

e niemal 1,7 min os6b mieszka w jednym panstwie nalezagcym do strefy Schengen, a pracuje w
innym, i kazdego dnia okoto 3,5 mln 0s6b przekracza wewnetrzne granice strefy Schengen®;

e kazdego roku w strefie Schengen odbywa si¢ okoto 24 mln podrézy stuzbowych’;

e osoby mieszkajace w strefie Schengen odbywaja co roku ponad 1,25 mld podrézy w jej
granicach?;

e okoto 150 mIn mieszkancow strefy Schengen mieszka w regionach przygranicznych, co stanowi
30 % ludnosci UE?;

e Regiony przygraniczne obejmuja 40 % terytorium UE™.

Z czasem podjeto znaczne starania w celu ztagodzenia wptywu kontroli na granicach
wewnetrznych, przy czym Komisja wydata dwa zalecenia'’, w ktorych w szczegolnosci
zachecalta do przeprowadzania wzmozonych kontroli policyjnych w regionach
przygranicznych jako alternatywy dla kontroli zwigzanych z migracjg i bezpieczenstwem. W
zwigzku z pandemig COVID-19"2 opracowano ostatnio kolejng seri¢ wytycznych i zalecen, w

Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Islandia, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska,
Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wilochy. Bulgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia sa
prawnie zobowigzane do przystapienia do strefy w przysztosci; Irlandia korzysta z klauzuli opt-out, ale
podlega czesciowo dorobkowi Schengen w zakresie Systemu Informacyjnego Schengen oraz
wspolpracy policyjnej i sadowe;.

4 Strefa Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-h9fb-
8e7de617e125/language-en

5 Tamze.

6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS BRI(2018)621815 EN.pdf

; Tamze.

Strefa Schengen, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-
8e7de617e125/language-en

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie
zwigkszania wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE, COM(2017) 534
final.

Tamze.

Zalecenie Komisji (UE) 2017/820 z dnia 12 maja 2017 r. dotyczace proporcjonalnych kontroli
policyjnych oraz wspotpracy policyjnej w strefie Schengen (Dz.U. L 122 z 13.5.2017, s. 79) oraz
zalecenie Komisji (UE) 2017/1804 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. dotyczace wdrozenia przepisow
kodeksu granicznego Schengen dotyczacych tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych w strefie Schengen, (Dz.U. L 259 z 7.10.2017, s. 25).

Np. wytyczne dotyczace $rodkow zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia
dostepnosci towaréw i ushug podstawowych, COM(2020) 1753, wytyczne dotyczace korzystania ze
swobodnego przeptywu pracownikow, COM(2017) 571, oraz w sprawie pomocy UE w sytuacji
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

tym utworzenie systemu ,uprzywilejowanych korytarzy” shuzacego zapewnieniu, aby
przejscia graniczne pozostaty otwarte dla wszystkich pojazdéw towarowych, co pozwoli
zagwarantowac zaopatrzenie ludnos$ci i przedsiebiorstw w towary i ustugi. Komisja zalecata
wprowadzenie  systemu koordynacji na poziomie unijnym oraz zapewnienie
proporcjonalnosci srodkéw w celu uniknigcia fragmentacji w zakresie podejs¢ do podrozy w
granicach Unii 1 podrozy spoza Unii.

Jednostronne i1 nieskoordynowane $rodki stwarzaja ryzyko pozbawienia obywateli ich praw i
op6znienia odbudowy Europy. Wedlug przeprowadzonej przez Komisje analizy
bezposrednich kosztow ekonomicznych w przypadku braku strefy Schengen®® opoznienia na
granicach miatyby znaczny wplyw na S$wiadczenie ustug transgranicznych, transport,
turystyke, administracj¢ publiczng oraz pracownikdw transgranicznych i podréznych. W
przypadku tych kategorii koszty bezposrednie szacuje si¢ na poziomie 5-18 mld EUR
rocznie. Srednioterminowe koszty posrednie w przypadku braku strefy Schengen mogg byé
znacznie wyzsze niz szacunki kosztow bezposrednich, poniewaz wplyw na handel, inwestycje
1 mobilno$¢ wewnatrzunijng moglby osiagnaé bezprecedensowe rozmiary.

Przywrdcenie strefy Schengen bez kontroli na jej wewngtrznych granicach ma fundamentalne
znaczenie dla catej Unii Europejskiej. Potrzeba ta zostala uznana przez Parlament
Europejski* i Rade Europejska'®, ktore wezwaly do przywrocenia normalnego
funkcjonowania strefy Schengen.

W niniejszej strategii odzwierciedlono wyniki intensywnych konsultacji, ktére Komisja
prowadzita w ostatnim roku z Parlamentem Europejskim, pahstwami cztonkowskimi 1 innymi
glownymi zainteresowanymi stronami, oraz wykorzystano wnioski sformulowane podczas
dwoch forow Schengen z listopada 2020 r. i maja 2021 r. Jej skuteczne wdrozenie bedzie
zalezalo od wzmozonego politycznego zaangazowania i dialogu majacych na celu jak
najwigksze zacie$nienie wspotpracy.

nadzwyczajnej dotyczace wspOlpracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej, C(2020) 2153,
zalecenie Rady (UE) 2020/1475 i zmieniajace je zalecenie (UE) 2021/119 w sprawie skoordynowanego
podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.
Czyli sytuacji, kiedy kontrole graniczne przywrdcono na dluzszy okres. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Przywrdcenie strefy Schengen — Plan dziatania, z
dnia 4 marca 2016 r., COM(2016) 120.
Zob. np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie sytuacji w strefie
Schengen w kontekscie pandemii COVID-19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-
2020-0175_PL.html; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie kontroli
stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2017, 2018 i 2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_PL.html oraz sprawozdanie z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2017, 2018 i 2019,
(2019/2132(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_PL.html
1 https://www.consilium.europa.eu/media/21778/st00001pl16.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39956/20-21-euco-final-conclusions-pl.pdf
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Potrzeba kompleksowej strategii na rzecz zachowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci

Strefa Schengen jest jednym z najwyrazniejszych przejawdéw coraz Scislejszego zwiazku
miedzy panstwami czlonkowskimi i obywatelami. Powstala ona w 1985 r. jako projekt
miedzyrzadowy z udziatem zaledwie pigciu panstw cztonkowskich. Mimo wyzwan stale si¢
rozwija 1 poglebia i obejmuje juz 26 panstw. Stanowi ona integralng cz¢s¢ ram prawnych UE,
do ktorych wszystkie nowe panstwa cztonkowskie muszg si¢ dostosowaé. Przysztos$¢ strefy
Schengen musi by¢ naznaczona cigglym zaangazowaniem w ochron¢ i umacnianie tej
podstawowej wolnosci 1 czynnika stymulujacego wzrost gospodarczy. Ta niedaleka
przyszto§¢ musi charakteryzowa¢ si¢ réwniez nieustannym rozszerzaniem na te panstwa
cztonkowskie UE, ktore nie naleza jeszcze do obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych.

Zachowanie korzysci wynikajacych ze strefy Schengen wymaga wspdlnych dziatah na
poziomie Unii oraz nieustajacych staran ze strony wszystkich panstw cztonkowskich. Przede
wszystkim wymaga to zaangazowania i wzajemnego zaufania. W ciagu ostatnich 36 lat
stopniowo opracowywano kompleksowe ramy prawne strefy Schengen oraz wspdlne
narzedzia operacyjne z mysla o lepszej ochronie obszaru bez kontroli na granicach
wewngetrznych. Ogoélnie rzecz ujmujac, strefa Schengen ma solidne podstawy, a panstwa
cztonkowskie w wiekszosci przestrzegaja zasadniczych przepiséw, ktore decyduja o jej
wlasciwym  funkcjonowaniu, poczawszy od skutecznego zarzadzania granicami
zewngtrznymi, poprzez wspolng polityke wizowa i powrotowa, az po wspodlprace policyjng i
System Informacyjny Schengen, a takze wymogi w zakresie ochrony danychlG. Europa jest
jednym z najcze¢sciej odwiedzanych regionow na $wiecie — tylko w 2019 r. wydano ponad 17
mln wiz Schengen. Fakt, Ze systemy te moga sobie z tym bez trudu poradzi¢, pokazuje, jak
sprawnie dziatajacym mechanizmem dysponuje Unia.

Zaden system nie przetrwa jednak proby czasu bez aktualizacji. Konieczne jest nieustanne
dopracowywanie i wzmacnianie ram prawnych Schengen, aby sprosta¢ rzeczywistosci i
wyzwaniom terazniejszo$ci i przysziosci. Podstawe strefy Schengen stanowig trzy gléwne
filary: 1) skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi, 2) Srodki rownowazace brak
kontroli na granicach wewnetrznych (wspolna polityka wizowa, polityka powrotowa,
odpowiednie instrumenty wspotpracy policyjnej 1 rézne systemy informatyczne oraz zwigzane
z nimi wymogi w zakresie ochrony danych) oraz 3) rzetelny nadzor, w tym efektywny
mechanizm oceny i monitorowania, a takze podwyzszona gotowos¢. Do ochrony
integralnosci strefy Schengen niezbedne sq dzialania we wszystkich trzech obszarach i
wprowadzanie kolejnych usprawnien w jej funkcjonowaniu. Ponadto zachowanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci wymaga skutecznych srodkéw w
dziedzinie bezpieczenstwa, wspolpracy policyjnej 1 sagdowej, a takze w obszarze migracji.

1o Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie funkcjonowania mechanizmu

oceny i monitorowania dorobku Schengen na podstawie art. 22 rozporzadzenia Rady (UE) nr
1053/2013, pierwszy wieloletni program ocen (2015-2019), COM(2020) 779 final.



Chociaz formalnie nie sg one cz¢$cig dorobku Schengen, rowniez maja zasadnicze znaczenie
dla promowania wzajemnego zaufania i zapewnienia skutecznego Kkorzystania z
podstawowych wolno$ci w Unii.

W niniejszej strategii podsumowano postepy poczynione w zakresie tych podstawowych
filarbw 1 innych gtownych s$rodkow stuzacych zachowaniu przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zaproponowano dalsze dziatania, dzigki ktorym obszar
bez kontroli na granicach wewnetrznych begdzie w pelni funkcjonowat 1 stanie si¢ bardziej

odporny.

2. NOWOCZESNE | SKUTECZNE ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI UNII

Istota strefy Schengen jest brak kontroli na granicach wewngtrznych. Poniewaz jednak kazdy,
kto przekracza granice zewnetrzne — droga powietrzng, ladowa lub morska — moze swobodnie
podrézowa¢ do pozostatych panstw cztonkowskich i w ich granicach, istnienie strefy
Schengen zaktada wysoki stopie zaufania do rzetelnego zarzadzania granicami
zewngtrznymi. Ustanowienie strefy Schengen wymagato zatem opracowania kompleksowego
zbioru przepiséw unijnych, ktore zapewnig wspolne 1 wysoce skuteczne zarzgdzanie naszymi
wspolnymi granicami zewnetrznymi, stanowigce wspdlng odpowiedzialno$¢ wszystkich
panstw cztonkowskich i1 panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, a takze UE, w celu
zrbwnowazenia zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych.

Proces ten przebiegat w Scislej wspolpracy z panstwami sasiadujacymi i krajami partnerskimi
w Batkanach Zachodnich i w szerzej pojetym sasiedztwie Unii, tym samym zwiekszajac
poziom wymiany informacji oraz wspotpracy policyjnej 1 sadowej z panstwami
cztonkowskimi, jak rowniez z agencjami wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. W
przysztosci musimy nadal wzmacnia¢ zaufanie do rzetelno$ci zarzadzania granicami
zewnetrznymi Unii.

Wymaga to zintegrowanego 1 strategicznego podejscia do zarzadzania granicami
zewngtrznymi, systematycznej ochrony granic, nowoczesnych i wzajemnie potaczonych
systemow informatycznych, coraz wigkszej cyfryzacji procedur oraz nieustannej wspotpracy
z pahstwami trzecimi.

Zintegrowane podejscie do zarzgdzania granicami zewnetrznymi

Skuteczne 1 skoordynowane zarzadzanie granicami zewngtrznymi ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi z mys$lag o osiggnigciu celu,
jakim sa otwarte, ale odpowiednio kontrolowane i bezpieczne granice. Nowe wspoélne
zdolnosci, systemy informatyczne i nowoczesne technologie moga przynies¢ najlepsze efekty
wylacznie wowczas, gdy ogolne podejscie do zarzadzania granicami zewngtrznymi bedzie
mialo charakter strategiczny oraz gdy wszystkie aspekty zarzadzania granicami,
bezpieczenstwa i migracji zostang w pelni zintegrowane i wdrozone. Unia i panstwa
cztonkowskie musza wspolnie dazy¢ do osiagnigecia w praktyce w peini skutecznego i



europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, angazujgc wszystkie wlasciwe
podmioty zarébwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Celem jest zapewnienie
zarbwno ram strategicznych, jak i elementow operacyjnych niezbednych do lepszego
wzajemnego powigzania naszej polityki, a tym samym wyeliminowania luk mi¢dzy ochrong
granic, bezpieczenstwem, powrotami i migracja, przy staltym zapewnianiu ochrony praw
podstawowych®’.

W tym celu Komisja rozpocznie wkrotce rozmowy z Parlamentem Europejskim i Radg na
temat wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami'®. Proces ten bedzie dalej realizowany za pomoca strategii
technicznej 1 operacyjnej przyjetej przez zarzad Frontexu oraz krajowych strategii panstw
cztonkowskich.

Systematyczna ochrona granic zewnetrznych

Aby w pelni zrealizowa¢ zatozenia Schengen oraz w kontek$cie ostatnich wyzwan i
mozliwo$ci wynikajacych z rozwoju nowych technologii, w ostatnich latach Unia Europejska
podjeta przetlomowe decyzje dotyczace wzmocnienia granic zewngtrznych w celu
przeksztalcenia zarzadzania granicami zewngetrznymi Unii W jeden z najbardziej sprawnych
systemOw na $wiecie. Rozszerzenie mandatu Frontexu w 2019 r. oraz ustanowienie stalej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest prawdziwym przykladem
integracji europejskiej w obszarze zarzadzania granicami zewnegtrznymi. Po raz pierwszy
Unia dysponuje wiasng stuzbg mundurowa, ktéora ma wspiera¢ europejskie zarzadzanie
wspolnymi granicami zewng¢trznymi oraz skuteczng unijng polityke powrotowa. Ta nowa
stata stuzba, do ktorej bedzie naleze¢ 10 000 funkcjonariuszy Frontexu i funkcjonariuszy
krajowych, bedzie mogla w dowolnym momencie udzieli¢ wsparcia panstwom cztonkowskim
mierzacym si¢ z wyzwaniami na wspolnych granicach zewnegtrznych oraz zwigkszy¢
skuteczno$¢ powrotow.

Komisja jest zaangazowana w zapewnienie catosciowe] 1 terminowej realizacji nowego
mandatu Frontexu i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pierwsze zespoty statej stuzby sa
gotowe do rozmieszczenia, a zakonczenie tworzenia petnego korpusu przewiduje si¢ na
koniec 2027 r. Komisja bedzie wspolpracowa¢ z Frontexem w zakresie dalszego
monitorowania 1 wraz z panstwami czlonkowskimi zapewni realizacj¢ wewng¢trznie
uzgodnionego planu dziatania dotyczacego wykonania rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej z 2019 1.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w

sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013
i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1) (,,rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej”).

Rozporzadzenie (UE) 2019/1896, art. 8. Skuteczne wdrozenie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng nalezy zapewni¢ poprzez
wieloletni cykl polityki strategicznej.
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Od 2017 r.* kodeks graniczny Schengen okre§la wymog, aby wszystkie osoby, niezaleznie od
ich obywatelstwa, byly poddawane systematycznym odprawom z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych przy wjezdzie i wyjezdzie ze strefy Schengen w celu
zweryfikowania, czy osoby te nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego i
bezpieczenstwa wewnetrznego. Przy wdrazaniu tych nowych przepiséw zidentyfikowano
jednak kilka wyzwan, na ktore nalezy zwroci¢ uwage. Chociaz w nowych przepisach
przewidziano odstepstwa od przeprowadzania systematycznych odpraw pod pewnymi
warunkami, niespojne stosowanie tych wyjatkdw moze zmniejszy¢ skutecznos$¢ instrumentu.
Aby spelnia¢ najwyzsze normy bezpieczenstwa, panstwa cztonkowskie muszg systematycznie
przeprowadza¢ na granicach zewngtrznych odprawy wszystkich podréznych z
wykorzystaniem odpowiednich baz danych oraz stosowaé wszelkie odstepstwa w sposob
jednolity. Ponadto w miejscach kontroli pierwszej linii nalezy usprawni¢ zapoznawanie si¢ z
notami Interpolu i rozpowszechnianie informacji istotnych dla zwalczania terroryzmu i
powaznych przestepstw. Aby wesprze¢ realizacj¢ tych podwojnych celow, do konca 2021 r.
Komisja we wspodlpracy z panstwami czlonkowskimi przygotuje wytyczne w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisoOw i ograniczonego korzystania z wszelkich
odstepstw.

Ponadto Komisja zaproponowata dodatkowe srodki majace na celu wzmocnienie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi, w szczegolnosci przedstawiajac we wrzesniu 2020 r. wniosek
dotyczacy wstepnej kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granice Zewnqtrznqzo. Po przyjeciu przepisy te beda miaty zastosowanie do
wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy przekraczaja granice zewngtrzng bez
zezwolenia. Bedzie to pierwszy etap ogdlnych systeméw azylowych i powrotowych, a takze
przyspieszy proces ustalania statusu osoby i1 rodzaju procedury, ktorg nalezy zastosowa¢ do
jej sytuacji. Kontrola przesiewowa przed wjazdem dodatkowo wzmocni zarzadzanie granica
zewnetrzng Unii przy pelnym poszanowaniu wszystkich zobowigzan w zakresie praw
podstawowych. Komisja wzywa zatem Parlament Europejski i Rad¢ do kontynuowania
negocjacji w celu szybkiego przyjecia rozporzadzenia.

Nieodlaczng cze$cig nowoczesnego zarzadzania granicami jest pelne poszanowanie praw
podstawowych, w tym praw dziecka, przez wszystkie zaangazowane podmioty na wszystkich
granicach. Biorgc pod uwage zwigkszong role Frontexu, nowym rozporzadzeniem znaczgco
rozszerza si¢ rowniez ramy praw podstawowych obowigzujagce w Agencji. Niedawno
powotano nowego urzednika Frontexu ds. praw podstawowych, ktoérego bedzie wspierac
40 w pelni niezaleznych obserwatorow praw podstawowych w terenie. Prawa podstawowe
beda stanowic¢ rowniez glowny element wieloletniego cyklu polityki strategicznej w zakresie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Ponadto oczekuje sig, ze Frontex, we
wspotpracy z Agencja Praw Podstawowych i na podstawie jej pracy, dostarczy dalszych

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace

rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewngtrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych (Dz.U. L 74 z 18.3.2017, s. 1).

Whiosek z dnia 23 wrzesnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia wprowadzajacego kontrole przesiewowa
obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych, COM(2020) 612.
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wytycznych dotyczacych przeprowadzania odpraw granicznych i ochrony granic, w
szczegblnosci na morzu.

Na podstawie wniosku Komisji dotyczacego wstepnej kontroli przesiewowej obywateli
panstw trzecich nielegalnie przekraczajagcych granice zewnegtrzng wszystkie panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do ustanowienia krajowego mechanizmu monitorowania w
celu wzmocnienia ochrony praw podstawowych i zapewnienia skutecznego prowadzenia
dochodzen w sprawie wszelkich naruszen. Agencja Praw Podstawowych sporzadzi wytyczne
dotyczace tego mechanizmu monitorowania i na wniosek panstw czlonkowskich bedzie
wspiera¢ je w opracowywaniu krajowych mechanizméw monitorowania.

Wdrozenie jednego z najbardziej zaawansowanych technologicznie systemow zarzqdzania
granicami na swiecie

Poczyniono ogromne postepy w zakresie systemOw informacyjnych Unii potrzebnych do
celow bezpieczenstwa wewngtrznego, migracji 1 zdrowia zar6wno na granicach
zewngtrznych, jak 1 w strefie Schengen. Wychodzac od pierwotnie tylko jednego systemu
informacyjnego — Systemu Informacyjnego Schengen, Unia stworzyla wspdlng europejska
architektur¢ IT z nowymi, wzajemnie polaczonymi systemami do celéw zwigzanych z
zarzadzaniem granicami, migracja i egzekwowaniem prawa. Rok 2021 ma podstawowe
znaczenie dla rozwijania tych nowych systemow informacyjnych i ogolnej architektury IT.

Testy systemu wjazdu/wyjazdu®* rozpoczely sie w marcu tego roku i beda trwaty do kofica
2021 r., aby osiagna¢ pelng operacyjnos¢ tego systemu od Il kwartatu 2022 r. Europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)? osiagnie petna operacyjnoéé
na koniec 2022 r. Ponadto procesy wdrazania zmienionego Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS)* oraz zmienionego wizowego Systemu informacyjnego powinny sie
zakonczy¢ odpowiednio do konca 2021 r. i do konca 2023 r. Do konca 2023 r. nowa
architektura IT powinna by¢ w pelni operacyjna. Interoperacyjno$¢ sprawi, ze wszystkie
europejskie systemy dotyczace granic, migracji, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci zostang ze
sobg polaczone, a takze zagwarantuje, ze bedg one ,,porozumiewac si¢” migedzy sobag, tak by z
powodu braku potaczenia informacji nie zabrakto zadnej kontroli oraz by organy krajowe

2 System wjazdu/wyjazdu (EES) bedzie zautomatyzowanym systemem IT stuzgcym do rejestrowania

podroznych z panstw trzecich, zardwno posiadaczy wiz podréznych, jak i oséb podroézujacych
zwolnionych z obowigzku wizowego, za kazdym razem, gdy przekraczajg oni granicg zewngtrzng UE.
Zob.:https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en

ETIAS bedzie w wigkszo$ci zautomatyzowanym systemem informatycznym stuzacym identyfikacji
zagrozen bezpieczenstwa, migracji nieuregulowanej, wysokiego ryzyka epidemiologicznego lub ryzyka
zwigzanego z nieregularng migracja, jakie stwarzaja osoby zwolnione z obowiazku wizowego
podrozujace do panstw strefy Schengen. Jednocze$nie system ten ma ulatwi¢ przekraczanie granic
znacznej wigkszosci podréznych, ktorzy nie stwarzaja takiego zagrozenia ani ryzyka.
Zob.:https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en

System Informacyjny Schengen (SIS) jest najpowszechniej wykorzystywanym i najwiekszym
systemem wymiany informacji w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania granicami w Europie.
Zob.:https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-

system_en
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en

dysponowaty kompletnymi, wiarygodnymi i doktadnymi informacjami, z pelnym
poszanowaniem wymogow w zakresie ochrony danych. Bedzie to réwniez istotny czynnik
umozliwiajacy podrozowanie W dobrej wierze.

Wdrozenie w pelnym zakresie wszystkich nowych i zaktualizowanych systemow
informatycznych, jak rowniez zapewnienie, aby osiagngly interoperacyjno$¢ w
przewidzianych ramach czasowych, nie jest fatwym zadaniem. Panstwa czlonkowskie i
Komisja oraz eu-LISA wykazujg pelne zaangazowanic W osiggni¢cic tego celu. Ponadto
Komisja, wraz z eu-LISA, zapewnia — i bedzie w dalszym ciggu zapewniaé — wsparcie
operacyjne na rzecz panstw cztonkowskich. Postgpy sa $ci§le monitorowane za pomocg
systemu $ledzenia tablicy wynikow i narzedzi w celu zapewnienia szybkiej reakcji na
mozliwe wyzwania, jakie moga si¢ pojawic. Systemy informatyczne moga zacza¢ dziataé
dopiero wtedy, gdy wszystkie panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen beda gotowe w tym samym czasie. Jakiekolwiek op6znienie w zaledwie jednym
panstwie uniemozliwitoby uruchomienie systemow w dowolnym miejscu w strefie Schengen.
Ponadto, biorac pod uwage zaleznosci miedzy systemami, opdznienie we wdrazaniu jednego
systemu moze spowodowaé przesunigcie 0golnego harmonogramu dla catej architektury
systemu informatycznego. Jestesmy wspoOtodpowiedzialni za terminowg realizacje tego
ambitnego projektu, aby mie¢ w peini funkcjonalne narzedzia, ktore bedzie mozna
wykorzysta¢ przy reagowaniu na wszelkie nagte i stale zmieniajace si¢ wyzwania.

Trzeba rowniez jak najszybciej ukonczy¢ architekture 1T, w szczegélno$ci poprzez
uwzglednienie W niej zmienionego systemu Eurodac. We wrzeéniu 2020 r., w ramach nowego
paktu o migracji i azylu, Komisja zaproponowata ulepszony system Eurodac®, ktory bedzie
miedzy innymi pomocny w $ledzeniu niedozwolonego przemieszczania si¢, zwalczaniu
migracji nieuregulowanej i zapewnieniu lepiej zorganizowanych powrotéw. Komisja wzywa
Parlament Europejski 1 Rade do kontynuowania negocjacji w celu jak najszybszego przyjecia
tego wniosku.

Daqzenie do transformacji cyfrowej w zakresie procedur na granicach zewnetrznych

Gdy sektor turystyki na §wiecie odbuduje si¢ po pandemii COVID-19, mozna spodziewac si¢
silnego wzrostu w zakresie przeptywu pasazerow. Bedzie to nowy bodziec dla procesu
transformacji cyfrowej, ktory rozpoczat si¢ jeszcze przed pandemia, i bedzie wymagat
innowacyjnych metod w zakresie utatwienia i1 przyspieszenia kontroli granicznych w
miedzynarodowych portach wprowadzenia. Dokument elektroniczny jest zarowno bardziej
wydajny, jak 1 bezpieczny. Do konca 2021 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie transformacja cyfrowej w zakresie procedury wizowej, tak
aby procedura wizowa Schengen stata si¢ w pelni cyfrowa. Jako kolejny krok w 2023 r., po
przeprowadzeniu dogl¢bnej oceny i niezbgdnych konsultacji Komisja zamierza przedstawié¢

o Zmieniony wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych, COM(2020) 614 final.



wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie transformacji cyfrowej w zakresie
dokumentow podrozy i ulatwien w podrézowaniu.

Wspotpraca z panstwami trzecimi

Ochrona granic zewn¢trznych UE wymaga réwniez $cistej wspolpracy i partnerstwa z krajami
sasiadujacymi i partnerskimi. Taka wspodtpraca stanowi nieodigczny element zintegrowanego
zarzadzania granicami UE. Silne, kompleksowe, wzajemnie korzystne, dostosowane do
potrzeb oraz zgodne z nowym paktem o migracji i azylu partnerstwa przyczyniaja si¢ do
lepszego zarzadzania migracja i zacie$nienia wspOlpracy w zakresie zarzadzania granicami.
Jak podkreslono réwniez we wspolnym komunikacie w sprawie odnowionego partnerstwa z
poludniowym sasiedztwem®, kluczowe znaczenie ma silne wzajemne zobowigzanie, aby, w
szczegolnosci, wzmocnié zdolnosci panstw trzecich w zakresie zarzadzania granicami
oraz zwiekszy¢ starania na rzecz walki z siatkami przestepczymi stojacymi za
przemytem migrantéow i handlem ludzmi. Priorytet ten jeszcze bardziej zyska na znaczeniu
w ramach zblizajacego si¢ planu dzialania UE na rzecz zwalczania przemytu migrantow
(2021-2025).

Nowy pakt stanowi, ze UE powinna wykorzysta¢ wszystkie dostgpne jej narzedzia, aby
zapewni¢ wsparcie operacyjne dla nowych partnerstw, m.in. poprzez znacznie glebsze
zaangazowanie agencji UE. Unia Europejska jest takze odpowiedzialna za wspieranie 1
promowanie jej wysokich standardéw ochrony granic, w tym praw podstawowych, w
panstwach trzecich. Jej agencje powinny rowniez zwigkszy¢ starania w zakresie wspOlpracy z
krajami partnerskimi. Wzmocniony mandat Frontexu umozliwia udzielenie konkretnego
wsparcia operacyjnego i technicznego oraz nawigzanie wspoOtpracy z panstwami trzecimi.
Wspotpraca z Batkanami Zachodnimi, migdzy innymi w formie umow o statusie miedzy UE a
partnerami z Batkanow Zachodnich?®, umozliwi funkcjonariuszom strazy granicznej Frontexu
wspotprace z krajowymi funkcjonariuszami strazy granicznej na terytorium poszczegdlnych
krajow partnerskich. Frontex moze réwniez teraz zapewni¢ praktyczne wsparcie w rozwijaniu
zdolno$ci partnerow w zakresie zarzadzania granicami oraz wspOlpracy z innymi partnerami
w celu optymalizacji dobrowolnych powrotow. Ponadto Komisja wesprze wymiang
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi i sgsiadujacymi krajami partnerskimi, wydajac
zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie wzorcowych postanowien dotyczacych

> Wspblny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéow ,,Odnowione partnerstwo z potudniowym sgsiedztwem: Nowy
program na rzecz regionu $rodziemnomorskiego”, 9 lutego 2021 r., JOIN(2021) 2 final.

Umowa o statusie z Albanig weszta w zycie z dniem 1 maja 2019 r., a zespoty Frontexu rozmieszczono
od dnia 22 maja 2019 r. Umowa z Czarnogoéra, ktora podpisano w pazdzierniku 2019 r., weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2020 r. Wspoélna operacja rozpoczeta si¢ w dniu 15 lipca 2020 r. Umowe z Serbia
podpisano w listopadzie 2019 r. i ratyfikowano podczas nadzwyczajnego posiedzenia Parlamentu w
dniu 25 lutego 2021 r. Parlament Europejski i Rada zatwierdzity umowe odpowiednio w dniach 11 125
maja 2020 r. Zgodnie z oczekiwaniami operacje rozpoczng si¢ w dniu 16 czerwca 2021 r. Proces
podpisania umowy o statusie umozliwiajgcej rozmieszczenie zespotéw funkcjonariuszy europejskiej
strazy granicznej na granicy mi¢dzy Chorwacja a Bo$nig i Hercegowing rozpoczat si¢ dwa lata temu, w
styczniu 2019 r., ale nadal nie uzyskano podpisu Bosni i Hercegowiny. Umowa z Macedonig P6tnocng
roéwniez nie zostata jeszcze podpisana.
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wymiany informacji na temat orientacji sytuacyjnej, ktore nalezy stosowa¢ w dwustronnych
i wielostronnych umowach z panstwami trzecimi. Komisja opracuje rowniez nowy wzOr
umowy o statusie, ktory bedzie stanowit dla Frontexu podstawg prowadzenia wspolnych
operacji w panstwach trzecich, oraz wzor roboczego porozumienia, aby ujednolici¢ ramy
praktycznej wspolpracy z tymi panstwami. Dokumenty te pomoga zapewni¢ ujednolicony
sposob wspotpracy z zewnetrznymi partnerami UE.

Kluczowe dzialania majace na celu poprawe zarzadzania granicami zewnetrznymi

Komisja przedstawi:

e dokument programowy (IV kwartat 2021 r.), a nastgpnie komunikat ustanawiajacy
wieloletnig polityke strategiczng w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzgdzania
granicami (2022 r.);

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie transformacja cyfrowej w zakresie
procedury wizowej (IV kwartat 2021 r.);

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie transformacji cyfrowej w zakresie
dokumentéw podrozy i ulatwien w podrézowaniu (2023 r.);

e sprawozdanie na temat wdrazania systematycznego porownywania z bazami danych (IV
kwartat 2021 r.);

e wytyczne dotyczace systematycznego porownywania z odpowiednimi bazami danych w
momencie wjazdu do strefy Schengen i wyjazdu z niej (IV kwartat 2021 r.);

e unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow (na lata 2021-2025) (I11
kwartat 2021 r.);

e zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie wzorcowych przepisow dotyczacych
wymiany informacji na temat orientacji sytuacyjnej, ktore to przepisy nalezy stosowaé w
dwustronnych i wielostronnych umowach z panstwami trzecimi (III kwartat 2021 r.);

e wzOr umowy o statusie oraz wzoOr roboczego porozumienia z panstwami trzecimi (III
kwartat 2021 r.).

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna:

e przyjac techniczng 1 operacyjng strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami;

e dalej podejmowac¢ wszelkie konieczne kroki w celu ustanowienia statej sluzby
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej do 2027 r.;

e opracowaé dalsze wytyczne dotyczace przeprowadzania odpraw granicznych i ochrony
granic.

Panstwa cztonkowskie powinny:
e nadal podejmowa¢ wszelkie niezbgdne kroki, aby we wspolpracy z Komisjg i eu-LISA
przestrzega¢ przewidzianych prawem terminéw wdrazania nowej architektury IT.

Wzywa sie Parlament Europejski i Rade do kontynuowania negocjacji w celu szybkiego
przyjecia:

e wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej przed wjazdem;

e wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac.
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3. SRODKI WZMACNIAJACE STREFE SCHENGEN OD WEWNATRZ ORAZ SRODKI
UZUPEINIAJACE NA RZECZ PRZESTRZENI  WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I
SPRAWIEDLIWOSCI

U podstaw strefy Schengen lezg solidne ramy prawne obejmujace srodki wspierajace
wspolpracg operacyjng i wymian¢ informacji migdzy organami policyjnymi i wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, a takze $rodki z obszaru polityki dotyczacej wiz i
powrotow, ktére opracowano w celu zrekompensowania braku kontroli na granicach
wewnetrznych. Zbiorczo nazywa sie je dorobkiem Schengen, ktdrego celem jest utrzymanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci27 dzigki promowaniu wzajemnego
zaufania migdzy panstwami czlonkowskimi i zabezpieczaniu skutecznego korzystania z
podstawowych wolnosci w Unii Europejskiej.

Ponadto na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych panstwa cztonkowskie musza
bardzo blisko wspotpracowaé nie tylko w zakresie $rodkéw zwigzanych z sama strefa
Schengen, ale réwniez innych $rodkdéw uzupetliajacych z dziedziny bezpieczenstwa,
wspolpracy policyjnej i sadowej, a takze migracji i azylu. Co wigcej, unijny kodeks celny
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w strefie Schengen dzigki ocenie ryzyka dla
bezpieczenstwa oraz systemowi kontroli na granicach zewngtrznych, ktére stanowia podstawe
swobodnego przeptywu towarow.

Zapobieganie zagrozeniom dla bezpieczenstwa, w tym powazinej przestepczosci
zorganizowanej oraz terroryzmowi, i zwalczanie ich

W ostatnich latach na szczeblu Unii wprowadzono wiele srodkow majacych na celu dalsze
skuteczne zwalczanie powaznej przestgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu, zwigkszenie
bezpieczenstwa w strefie Schengen przy jednoczesnym zapewnieniu 1 zachowaniu
mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ bez konieczno$ci poddawania si¢ odprawom
granicznym. Komisja wspotpracuje z Parlamentem Europejskim, Radg, panstwami
cztonkowskimi oraz innymi zainteresowanymi stronami w celu peinej realizacji dziatan
przewidzianych w glownych strategicznych inicjatywach w zakresie bezpieczenstwa
przedstawionych w lipcu 2020 r. w ramach strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa (na
lata 2020-2025)%. W strategii tej polozono nacisk na obszary priorytetowe, aby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ bezpieczenstwo wszystkich mieszkancow Europy, szczegélnie poprzez
ochrone Europejczykow przed terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowang. Wspomniane
inicjatywy obejmuja:

e plan dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu®, w ktérym wskazuje si¢ na rozne
zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa wewnetrznego 1 proponuje si¢ dziatania majace

27
28

Art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
COM(2020) 605 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security _en
2 COM(2020) 795 final.
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im zaradzi¢, w szczegdlnosci w zwigzku z zagrozeniem, jakie stanowig powracajacy
zagraniczni bojownicy terrorystyczni;

e unijng strategi¢ zwalczania przestepczoSci zorganizowanejgo, w ktorej okreslono
szereg srodko6w majacych na celu rozszerzenie wspotpracy organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zwalczanie struktur przestepczosci zorganizowanej, a takze
przestepstw o wysokim priorytecie lub przestepstw o rosnacej skali, w tym przemytu
narkotykow, broni palnej, przestepstw przeciwko $§rodowisku naturalnemu lub fatszerstw,
oraz

o strategiec UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi®, ktora dotyczy w szczegdlnosci
zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom, stawiania handlarzy przed sadem oraz ochrony
ofiar i wzmacniania ich pozycji.

Wszystkie srodki zawarte w tych strategiach stanowig wazny element budowania przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Maja one podstawowe znaczenie dla poprawy
bezpieczenstwa w strefie Schengen. Ich skuteczne wdrozenie jest niezwykle istotne dla
zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa i ich zwalczania, a w konsekwencji dla
wzmocnienia zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto przy wdrazaniu i
stosowaniu tych $rodkow istotne jest, aby panstwa cztonkowskie w pelni przestrzegaty praw
podstawowych, w tym praw dziecka, oraz odpowiednich wymogow w zakresie ochrony
danych.

Skuteczna realizacja kluczowych priorytetow strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa
zalezy rowniez od dalszej S$cistej wspotpracy z Batkanami Zachodnimi 1 szerszym
sasiedztwem Unii.

Poglebianie wspolpracy policyjnej i sgdowej

Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych funkcjonariusze policji w jednym
panstwie cztonkowskim powinni mie¢ dostep do tych samych informacji, ktorymi dysponujg
ich koledzy w innym panstwie cztonkowskim. Powinni oni wspotpracowa¢ skutecznie i
domyslnie w catej Europie. Dlatego tez waznym elementem $rodkoéw stanowigcych podstawe
bezpieczenstwa na wspotzaleznym obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych jest
wspolpraca policyjna, ktéora nadal znacznie rdézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a takze na szczeblu migdzynarodowym. W rezultacie przestepcy i grupy
przestepcow nadal bez przeszkdd dzialaja w panstwach czlonkowskich, wykorzystujac
poszczegdlne jurysdykcje krajowe®.

% COM (2021) 170 final.

3 COM (2021) 171 final.

% Zob. ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczo$cig w UE sporzadzona przez Europol (12
kwietnia 2021 r.): ,,Dziatalno$¢ przestgpcza w regionach przygranicznych wykorzystuje naturalne
granice poszczegolnych jurysdykcji organdw $cigania, ktore stwarzaja mozliwosci unikniecia
egzekwowania prawa i zapewniaja blisko$¢ wielu rynkéw”. Wedlug danych Europolu ponad 70 %
zorganizowanych grup przestgpczych jest obecnych w wigcej niz trzech panstwach czlonkowskich.
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Aby skutecznie zwalcza¢ powazng 1 zorganizowang przestepczos¢ jako Unia, musimy odej$¢
od wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa opartej gtéwnie na instrumentach ,,mickkiego
prawa” na rzecz wigzacych, systematycznych partnerstw. Udoskonalona wspodtpraca policyjna
moze réwniez rozszerzy¢ zbidr alternatyw dla kontroli na granicach wewngtrznych
dostepnych dla panstw cztonkowskich. W tym celu pod koniec biezacego roku Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy kodeksu wspoélpracy policyjnej UE.
Przygotowywany kodeks bedzie stanowit spojne ramy prawne UE w celu zapewnienia
organom $cigania roéwnowaznego dostepu do informacji bedagcych w posiadaniu innych
panstw cztonkowskich, gdy sa one potrzebne do zwalczania przestepczosci i terroryzmu.

Aby usprawni¢ wymiane informacji, w kodeksie wspoipracy policyjnej UE zostang
sformalizowane 1 wyjasnione procedury wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczeg6lnosci do celow dochodzeniowych, w tym rola ,,pojedynczego
punktu kontaktowego” dla takiej wymiany oraz pelne wykorzystanie kanalu wymiany
informacji  Europolu®. Kodeks zostanie uzupelniony wnioskiem majacym na celu
wzmocnienie zautomatyzowanej wymiany waznych kategorii danych na podstawie decyzji
Rady dotyczacych Prim*. Nowe ramy prawne sprawia, ze wymiana danych dotyczacych
DNA i odciskow palcow oraz rejestracji pojazdéw miedzy panstwami cztonkowskimi bedzie
skuteczniejsza 1 szybsza, a takze umozliwi organom krajowym sprawdzenie, czy dane s3
dostepne w innych panstwach czlonkowskich, oraz uzyskanie do nich szybkiego dostgpu.
Komisja ocenia rowniez potrzebg objecia ta wymiang nowych kategorii danych, takich jak
zdjecia, prawa jazdy, informacje z rejestru karnego 1 dane balistyczne.

Jezeli chodzi o wspolprace operacyjna w calej UE, w kodeksie wspolpracy policyjnej UE
uwzgledniona zostanie potrzeba wprowadzenia wspolnych norm umozliwiajacych
funkcjonariuszom policji skuteczng wspolprace z funkcjonariuszami w panstwach sasiednich.
Opierajac si¢ na dobrych praktykach w zakresie dwustronnej lub wielostronnej wspdipracy
migdzy panstwami cztonkowskimi, funkcjonariusze policji powinni mie¢ mozliwosé
prowadzenia wspolnych operacji i wspdlnych patroli na obszarach przygranicznych.
Poniewaz przestgpcy 1 terrorysci dzialaja w roznych panstwach cztonkowskich, organy
policyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ monitorowania 1 aresztowania ich w razie konieczno$ci w
trakcie poscigéw prowadzonych przez terytoria poszczeg6lnych panstw. Przy poszanowaniu
roli panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz zapewnieniu
niezbednej elastyczno$ci w zakresie wspotpracy regionalnej kodeks wspolpracy policyjnej UE
bedzie stluzyl wyjasnieniu i1 ujednoliceniu zasad zaangazowania w transgraniczne operacje
egzekwowania prawa. Zacie$nienie operacyjnej wspOipracy policyjnej w Unii bedzie
wymagato silnego zaangazowania politycznego ze strony wszystkich wlasciwych podmiotow.

33
34

»Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji” Europolu.

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w
zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej, oraz decyzja Rady 2008/616/WSiSW w
sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW.
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W grudniu 2020 r. Komisja przedstawita rowniez wniosek dotyczacy wzmocnienia mandatu
Europolu®, na przyktad poprzez umozliwienie agencji wspierania dochodzen krajowych za
pomoca analizy duzych zbioréw danych. Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do
kontynuowania negocjacji w celu szybkiego przyjecia nowego rozporzadzenia.

Niezbedne jest rowniez dalsze rozwijanie niedawno przyjetych narzedzi, ktorymi dysponuja
organy Scigania. Wigksze wykorzystanie systemu danych pasazera przekazywanych przed
podroza (API) w potaczeniu z rejestrem danych dotyczacych przelotu pasazera (dane PNR)
moze potencjalnie znaczaco zwigkszy¢ bezpieczenstwo przy stosunkowo niewielkich
kosztach i1 bez zakldcania ptynnosci podrozy. Na podstawie rozporzadzenia w sprawie danych
PNR panstwa cztonkowskie gromadza nazwiska pasazerow wszystkich lotow, w tym lotow
wewnatrzunijnych. Natomiast na podstawie dyrektywy w sprawie API*® dane pasazera
przekazywane przed podrdza sa systematycznie gromadzone jedynie w odniesieniu do lotow
wchodzacych na terytorium Unii z panstw trzecich. Komisja przygotowuje zatem wniosek
ustawodawczy majacy na celu rozszerzenie zakresu stosowania systemu danych pasazera
przekazywanych przed podréza (API), tak aby objal on rowniez loty wewnatrz strefy
Schengen. Zmiana ta rozszerzytaby zestaw narzedzi w zakresie $rodkow wyréwnawczych
dostepnych dla panstw cztonkowskich, umozliwiajac organom $cigania stosowanie w strefie
Schengen podejscia opartego na analizie ryzyka i danych.

Oprdécz wzmocnionej wspélpracy policyjnej zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi
opiera si¢ rowniez na S$ciste] wspoOlpracy sadowej. Waznym narzedziem stuzacym
zwigkszeniu szybkosci i tatwosci wydawania osob w UE jest europejski nakaz aresztowania
(ENA), ktory jest kluczowym instrumentem wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w
sprawach karnych. Peina realizacja kluczowych dziatan nakre§lonych w konkluzjach Rady w
sprawie ENA z grudnia 2020 r.¥’, jak réwniez w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w
sprawie ENA ze stycznia 2021 r.*, ma zasadnicze znaczenie dla usprawnienia
funkcjonowania ENA. Komisja zaktualizuje podrecznik dotyczacy ENA i dostarczy
praktykom wskazowki, jak postepowaé w przypadku potencjalnie nieuczciwych wnioskéw o
poszukiwanie 1 ekstradycje pochodzacych z panstw trzecich. Komisja wspotpracuje z
prawnikami praktykami za posrednictwem nowo utworzonej grupy koordynacyjnej w celu
poprawy szybko$ci wymiany informacji dotyczacych ENA. Komisja réwniez $cisle
monitoruje prawidlowe wdrozenie decyzji ramowej w sprawie ENA, prowadzac w
stosownych przypadkach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto znaczenie majg takze obszary wspotpracy sadowej koncentrujacej si¢ na koordynacji
Scigania transgranicznego, w ramach ktorej Unia opracowata obecnie szereg narzedzi

® COM(2019) 796 final z 9.12.2020.

% Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie obowiazku przekazywania przez
przewoznikow danych dotyczacych pasazeréow (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24).

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/pl/pdf

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_PL.html
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prawnych, takich jak europejski nakaz dochodzeniowy, oraz utworzyta agencj¢ unijng majaca
utatwia¢ taka koordynacje, a mianowicie Eurojust. Istotne jest, aby Eurojust dalej rozwijat
swoj potencjat w zakresie wspierania organdw krajowych w dochodzeniach i1 $ciganiu
transgranicznym, wykorzystujac nowoczesng technologi¢ informatyczng 1 bezpieczng
komunikacje, w tym za posrednictwem systemu e-CODEX oraz tworzac potaczenia typu
»trafienie/brak trafienia” z innymi agencjami WSiSW. Podobnie wspdlne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze (JIT) powinny rowniez Kkorzystat z narzedzi cyfrowych,
przetwarzajagc informacje za posrednictwem bezpiecznej platformy  wspotpracy
informatycznej. Komisja pracuje nad zapewnieniem bardziej ogolnej cyfryzacji instrumentow
wspolpracy sadowej, aby jeszcze bardziej utatwié te ewolucje®.

Potrzeba systemow zachowujgcych aktualnosé: jak najlepsze wykorzystanie istniejgcych i
przysztych technologii

W ostatnich latach szybko rozwijalo si¢ wykorzystanie technologii do wspierania
transgranicznej wspolpracy policyjnej i egzekwowania prawa, cO przynioslo nowe
mozliwosci W zakresie zapobiegania transgranicznym i potencjalnym zagrozeniom w réznych
panstwach oraz mozliwo$ci ich wykrywania i zwalczania. Ponadto nowoczesne technologie
sg przede wszystkim mniej kosztowne i moga okaza¢ si¢ skuteczne w osigganiu celow
podobnych do celow tymczasowych fizycznych odpraw granicznych. Oprocz kontroli
policyjnych, ktore panstwa cztonkowskie moga przeprowadza¢ na obszarach przygranicznych
(w przypadku braku kontroli na granicach wewnetrznych), moga one réwniez rozmiesci¢
takie technologie np. na lotniskach lub dworcach kolejowych jako obszarach podwyzszonego
ryzyka.

Ponadto dalszy rozwoj oraz dalsze wdrazanie i wykorzystywanie sztucznej inteligencji maja
zasadnicze znaczenie dla organOw $cigania, aby mogly one nadazy¢ za iloscig i ztozonoscig
danych we wspodtczesnych dochodzeniach/$ledztwach oraz za wykorzystywaniem
nowoczesnych technologii przez przestepcow. Jednym z celow wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia W sprawie sztucznej inteligencji®® jest wspieranie rozwoju bezpiecznej i
zgodnej z prawem sztucznej inteligencji zapewniajacego poszanowanie praw podstawowych.
Sztuczna inteligencja wymaga dostepu do wysokiej jakosci zbioréw danych. Terminowe
utworzenie europejskich przestrzeni danych pomoze w opracowaniu, trenowaniu i ocenie
narzedzi sztucznej inteligencji do celow egzekwowania prawa.

W ostatnich latach na poziomie UE i panstw cztonkowskich poczyniono znaczne inwestycje

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej —
wachlarz mozliwosci, COM(2020) 710 final, 2 grudnia 2020 .

Whiosek Komisji z dnia 21 kwietnia 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt o sztucznej
inteligencji) i zmieniajacego niektore unijne akty ustawodawcze, COM(2021) 206 final. We wniosku
tym sklasyfikowano szereg zastosowan sztucznej inteligencji do celéw migracji i egzekwowania prawa
jako obarczone wysokim ryzykiem.
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w badania i innowacje w zakresie bezpieczenstwa i ulatwieh W podrozy* i wiele panstw
czlonkowskich wdraza skuteczne systemy w tym zakresie*’. Komisja bedzie w dalszym ciagu
wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wprowadzaniu i wykorzystywaniu nowych technologii.
Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma dalsze inwestowanie w badania nad mozliwosciami,
jakie moga oferowa¢ nowe technologie. Komisja bedzie wspiera¢ zardbwno techniczne, jak i
polityczne dyskusje na ten temat w celu zbadania pelnego potencjalu nowoczesnych
technologii przy jednoczesnym zagwarantowaniu petnego poszanowania praw podstawowych
oraz w celu zapewnienia wymiany najlepszych praktyk i wiedzy migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Wspolna polityka migracyjna i azylowa

Bardzo wyjatkowe okoliczno$ci kryzysu uchodzczego z 2015 r. spowodowaly napigcie na
obszarze pozbawionym kontroli na granicach wewnetrznych, obnazajac istotne braki w
systemie zarzadzania migracjami w Unii, w szczego6lnosci w odniesieniu do solidarnos$ci i
odpowiedzialno$ci. Wszystkie rozwigzania zaproponowane w nowym pakcie o migracji i
azylu przyczynig si¢ do skutecznego zarzadzania migracjami, S$cislejszej wspotpracy i
podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, wzmacniajac tym samym
strefe Schengen. Nowy pakt ma na celu zlikwidowanie ro6znic migdzy kontrolami na
granicach zewngtrznych, procedurami azylowymi i1 procedurami powrotu w panstwach
cztonkowskich poprzez ustanowienie jednolitego procesu na granicy, majacego
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice bez
zezwolenia. W potaczeniu z wnioskiem dotyczacym kontroli przesiewowej przed wjazdem
pakt zwigksza powigzania miedzy procedurami azylowymi i1 powrotu na granicach
zewnetrznych. Nowe procedury graniczne, jak rowniez inne $rodki zawarte w pakcie,
powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz pomoc w
zapobieganiu ucieczkom 1 nielegalnemu przemieszczaniu si¢ w obrebie strefy Schengen oraz
W ograniczaniu tych zjawisk.

Jednocze$nie w pakcie proponuje si¢ staly mechanizm solidarnosciowy w celu wspierania
panstw cztonkowskich, ktore stoja przed najwigkszymi wyzwaniami w zakresie
przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie na granicach zewnetrznych. Solidarnos¢
bylaby obowigzkowa i1 dostosowana do tego, co jest potrzebne na miejscu. Mozliwosci
solidarnosci obejmowatyby relokacje, uzupetniong o systemy ,,sponsorowania powrotow”, w
ramach ktorych panstwo cztonkowskie zobowigzatoby si¢ do wspierania powrotdw; ponadto
w szczegllnych okoliczno$ciach solidarno$¢ moze obejmowaé innego rodzaju wktad, na

“ Komisja wspiera te prace badawcze za pomoca programu prac ,,Horyzont Europa” w dziedzinie

bezpieczenstwa cywilnego dla spoteczenstwa: w latach 2007-2020 UE zainwestowata blisko 3 mld
EUR w badania nad bezpieczenstwem, dzieki ktérym rozpoczgto w tym okresie okoto 700 projektow
obejmujacych szeroki wachlarz tematow zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym zarzadzanie granicami
i ulatwianie podrozy.

Jednym z takich systeméw jest np. niderlandzki sztandarowy $rodek — system @MIGO-BORAS.
System ten umozliwia elektroniczne rozpoznawanie tablic rejestracyjnych, weryfikacje odpowiednich
baz danych oraz wysyltanie patroli Royal Marechaussee w celu przeprowadzenia kontroli na miejscu.
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przyktad budowanie potencjatu w zakresie azylu 1 zdolno$ci przyjmowania oraz wsparcie
operacyjne lub wspodtprace z odpowiednimi panstwami pochodzenia lub tranzytu niebedacymi
cztonkami UE. Wspolny system migracyjny i azylowy jako calo$¢ oraz zapewnienie, ze
istnieje silny system radzenia sobie z przybywajacymi osobami o nieuregulowanym statusie
wzmocni wzajemne zaufanie, a w rezultacie wesprze strefe¢ Schengen.

Kluczowe dzialania majace na celu wewnetrzne wzmocnienie strefy Schengen

Komisja:

e przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy kodeksu wspotpracy policyjnej UE (IV
kwartat 2021 r.);

e przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie obowigzku przekazywania
danych pasazera przed podréza (API) (2022 r.);

e rozpocznie szczegblowe konsultacje w celu zbadania mozliwosci wykorzystania
technologii jako alternatywy dla kontroli granicznych (III kwartat 2021 r.);

e zaktualizuje podrecznik dotyczacy europejskiego nakazu aresztowania (IV kwartat 2021

r.).

Panstwa cztonkowskie powinny:
e w pelni wdrozy¢ istniejace inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa, w pelni wykorzystujac
juz dostepne narzegdzia egzekwowania prawa.

Wzywa sie Parlament Europejski i Rade do kontynuowania negocjacji w celu szybkiego
przyjecia.

e whniosku dotyczacego wzmocnienia mandatu Europolu;

e wnioskéw zawartych w nowym pakcie o migracji i azylu.

4. ZWIEKSZONA GOTOWOSC I WZMOCNIONE ZARZADZANIE BUDUJACE ZAUFANIE

Strefe¢ Schengen wspiera istotny zestaw srodkéw kompensujacych brak kontroli na granicach
wewngtrznych, lecz skuteczno$¢ tych srodkow jest uwarunkowana ich stosowaniem. W tym
celu potrzebujemy silnego systemu zarzadzania wyposazonego w sposOb umozliwiajacy
sprostanie przysztym wyzwaniom obejmujacym calg strefe Schengen, a takze zapewniajacego
wzmocniony dialog polityczny, monitorowanie i egzekwowanie.

Dialog polityczny na rzecz konsensusu i wspolpracy

Komisja ustanowita forum Schengen, aby upowszechnia¢ regularny i ustrukturyzowany
dialog polityczny miedzy stronami zaangazowanymi W zapewnianie wlasciwego
funkcjonowania strefy Schengen. Dwa takie wydarzenia, z udzialem postow do Parlamentu
Europejskiego i ministrow spraw wewnetrznych, odbyty si¢ juz w dniach 30 listopada 2020 r.
1 17 maja 2021 r. Forum okazato si¢ pozyteczng platformg stuzaca zapewnieniu sterowania
politycznego w odniesieniu do glownych elementéw niniejszej strategii oraz budowaniu
zaufania.
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Na podstawie zdobytego doswiadczenia Komisja bedzie nadal organizowaé regularne
spotkania forum Schengen, aby omawia¢ na szczeblu politycznym stan strefy Schengen i
przyczynia¢ si¢ do statej refleksji nad niezbedna reakcja na obecne i przyszie wyzwania oraz
do wspodlpracy w tym zakresie. Kolejne forum ma si¢ odby¢ przed koncem 2021 r.

Wazne jest, aby dyskusja polityczna obejmowata w sposob kompleksowy wszystkie elementy
zlozonej architektury wspierajacej nalezyte funkcjonowanie strefy Schengen. W tym celu
Komisja wznowi prace nad przyjeciem ,,sprawozdania w sprawie stanu strefy Schengen”
jako podstawy do dyskusji na dorocznym forum. Sprawozdanie to bedzie zawierato
podsumowanie sytuacji w zakresie braku kontroli na granicach wewnetrznych, wyniki ocen
Schengen oraz stan wdrazania zalecen. Komisja wilaczy do tych sprawozdan ,tablice
wynikow stanu strefy Schengen”, aby przeprowadzi¢ powigzang ocen¢ wdrazania dorobku
Schengen w poszczegdlnych obszarach polityki i lepiej wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
zakresie pokonywania wszelkich wyzwan.

Gotowos¢: modernizacja i dostosowanie naszych systemow

Przywrocone kontrole na granicach wewnetrznych stanowity problem od wielu lat, na dlugo
przed wybuchem pandemii COVID-19. Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo stale
kontrole na granicach wewng¢trznych w 2015 r. Uwypuklilo to potrzebe silniejszej
koordynacji na szczeblu europejskim w odniesieniu do tych kontroli, aby zapewnié ich
proporcjonalnos¢. W odpowiedzi Komisja przedstawita w 2017 r. zmian¢ kodeksu
granicznego Schengen®, ktéra — mimo zgody zainteresowanych stron co do koniecznosci
zajecia si¢ tg kwestig — nie uzyskata dostatecznego poparcia, aby umozliwi¢ przeprowadzenie
przez wspotprawodawcdédw pomyslnych negocjacji.

Doswiadczenie zwigzane z pandemia COVID-19 jeszcze bardziej wyeksponowato
konieczno$¢ stabilnych ram w zakresie koordynacji i podejmowania decyzji na granicy
zewnetrznej 1 w obrebie strefy Schengen w sytuacjach kryzysowych. Zdolno$¢ zwalczania w
sposob w peli skoordynowany jakiejkolwiek przyszitej pandemii lub podobnych zagrozen,
dotykajacych jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich lub wszystkie te panstwa, bedzie
znakiem odpornosci Schengen. Co wigcej, dziatanie jednego panstwa czlonkowskiego na
wspolnej granicy zewnetrznej Unii lub w obrebie strefy Schengen ma wplyw na wszystkie
pozostate panstwa czlonkowskie.

Komisja Europejska szybko zareagowala w granicach swoich uprawnien, otwierajac bez
zwloki ,,uprzywilejowane korytarze” dla tranzytu podstawowych towarow 1 przyjmujac dwa
zestawy wytycznych dotyczace swobodnego przeptywu pracownikc')w44 oraz w sprawie
pomocy w sytuacji nadzwyczajnej dotyczace wspotpracy transgranicznej w zakresie opieki

3 COM(2017) 571 final.
44 Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw podczas
epidemii COVID-19, C/2020/2051.
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ZdrOWOtnej45, a takze — w miar¢ poglebiania si¢ kryzysu — szereg innych wytycznych i zalecen
zwigzanych z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi i wewnetrznymi®. Ponadto, na
podstawie wniosku Komisji, w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475%" oraz w zmieniajacym je
zaleceniu (UE) 2021/119*® przyjeto skoordynowane podejscie do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, a w zaleceniu Rady (UE) 2020/912

poruszono kwesti¢ ograniczenia innych niz niezbedne podrozy do Unii Europe;j skiej49.

Wyciagajac wnioski z tych doswiadczen, Komisja zamierza do konca tego roku przedstawic
nowy wniosek w sprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen. W nowym wniosku
nalezy uwzgledni¢ do$wiadczenie wyniesione z kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz
oprze¢ si¢ na dyskusjach zwigzanych z wnioskiem z 2017 r., w szczegdlnoSci w zakresie
zachowania przez panstwa cztonkowskie mozliwosci przywrdcenia kontroli na granicach
wewngetrznych przy jednoczesnym ponownym potwierdzeniu zasady, ze powinien to by¢
srodek stosowany w ostatecznosci w przypadku zagrozen.

Aby sprostaé wszelkim przysztym wyzwaniom dotyczacym catej strefy Schengen zmieniony
kodeks graniczny Schengen uwzgledniatby sytuacje, w ktérych pojawia si¢ powazne
zagrozenie, w tym zagrozenie dla zdrowia publicznego, podobnego do zagrozenia
spowodowanego przez pandemi¢ COVID-19. W takich przypadkach wazne jest zapewnienie
koordynacji 1 $cistej wspotpracy na szczeblu Unii wraz z koniecznymi zabezpieczeniami, aby
przywracanie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych pozostawato $rodkiem
ostatecznym. W ten sposob Komisja oraz panstwa cztonkowskie miatyby mozliwos¢
przegladu okolicznosci powodujacych konieczno$¢ przywrdcenia kontroli granicznych.
Zmieniony kodeks odpowiadatby réwniez na potrzebe koordynacji srodkdw ograniczajacych
podroze do UE, czerpiac w szczegolnosci z doswiadczen reagowania na powazne zagrozenie

° Komunikat Komisji dotyczacy wytycznych w sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwyczajnej

dotyczacych wspolpracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej zwiagzanej z kryzysem
wywolanym epidemia COVID-19, C(2020) 2153.

Np. wytyczne dotyczace $rodkow zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia
dostepnosci towarow i ustug podstawowych (COM(2020) 1753 final), wytyczne w sprawie ochrony
zdrowia, repatriacji i organizacji podrézy dla marynarzy, pasazeré6w i innych os6b znajdujacych si¢ na
poktadach statkéw (C(2020) 3100 final) oraz komunikat: COVID-19: tymczasowe ograniczenie innych
niz niezbedne podrézy do UE, COM(2020) 115.

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia
do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z
14.10.2020, s. 3). W dniu 1 lutego 2021 r. Rada przyjeta na wniosek Komisji zmiany do zalecenia (UE)
2020/1475 ze wzgledu na bardzo wysoki poziom przenoszenia zakazenia w spotecznosci w catej Unii,
by¢ moze zwiazany ze zwigkszong zdolno$cia do przenoszenia si¢ nowych, budzacych obawy wariantow
SARS-CoV-2. W dniu 31 maja 2021 r. Komisja przedstawita wniosek zmieniajacy to zalecenie, majac na
wzgledzie poprawiajaca si¢ sytuacje epidemiologiczna, a takze zblizajace si¢ wdrozenie unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID-19.

“8 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 z dnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475 w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19, Dz.U. L 361 z 2.2.2021, s. 1.

Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego ograniczenia innych
niz niezbedne podrozy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia (Dz.U.
L 208 12z1.7.2020, s. 1).
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dla zdrowia publicznego wywolane przez pandemig, przy ktorym wystapity rdéznice we
wdrazaniu zalecenia Rady (UE) 2020/912 przez panstwa czlonkowskie, 1 zapewnilby
elastyczne ramy reagowania na wypadek kryzysow.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit, jak kruche moze by¢ pelne funkcjonowanie
jednolitego rynku. Komisja przedstawi w czerwcu komunikat w sprawie wnioskow
wyciagnietych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, aby zastanowi¢ si¢, jak by¢ lepiej
przygotowanym, bardziej odpornym i zdolnym do reagowania na kryzysy w dziedzinie
zdrowia publicznego w przysztosci. Obecne ramy prawne jednolitego rynku sa
niedostatecznie dostosowane do sytuacji kryzysowych. W komunikacie w sprawie
aktualizacji nowej strategii przemystowej z 2020 r.*° Komisja oglosita wniosek w sprawie
instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku. Instrument ten zapewni strukturalne
rozwigzanie umozliwiajace swobodny przeptyw osoéb, towarow i1 uslug w przypadku
przysztych kryzysow. Instrument powinien gwarantowaé lepsza wymian¢ informacji,
koordynacje i solidarno$¢ przy przyjmowaniu przez panstwa cztonkowskie $rodkow
zwigzanych z kryzysem.

Wsrod szerokiego wachlarza wytycznych i zalecen przyjetych w zwigzku z pandemia
COVID-19 Komisja przyjela w szczegdlnosci system uprzywilejowanych korytarzy w
odpowiedzi na zatrzymanie ruchu towarowego na granicach wewnetrznych w marcu 2020 r.>!
i zaktualizowata ten system w pazdzierniku 2020 r., korzystajac ze zdobytego z biegiem czasu
doswiadczenia®® . Celem bylo zapewnienie cigglosci funkcjonowania ogo6lnounijnych
tancuchéw dostaw w kazdych okolicznos$ciach. Zgodnie z zasadami uprzywilejowanych
korytarzy zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich o wyznaczenie wszystkich odpowiednich
przejs¢ granicznych na granicach wewngtrznych w ramach transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) jako przejs¢ granicznych na trasie uprzywilejowanych korytarzy,
otwartych dla wszystkich pojazdow wykonujacych przewozy towarowe, niezaleznie od
rodzaju przewozonych towarow. Przekraczanie granicy, uwzgledniajac wszelkie kontrole i
badanie stanu zdrowia, nie powinno trwac¢ dtuzej niz 15 minut, a ograniczenia, takie jak
ograniczenia w podrozy i obowiazkowa kwarantanna dla pracownikow transportu, nalezy
znie$¢, z zastrzezeniem mozliwosci stosowania przez organy krajowe proporcjonalnych i
dostosowanych do konkretnej sytuacji srodkéw ograniczajacych ryzyko zakazenia. Aby by¢
lepiej przygotowanym na przyszie kryzysy oraz na wypadek, gdyby kontrola graniczna na
granicach wewnetrznych znowu stata si¢ nieunikniona mimo wdrazanych $rodkow, Komisja
skodyfikuje istotne srodki zaradcze zawarte w wytycznych i zaleceniach opracowanych w
zwigzku z COVID-19 w formie Praktycznego podrecznika dla strazy granicznej, ktory

%0 Komunikat Komisji w sprawie aktualizacji nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie

silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w konteks$cie wytycznych
dotyczacych srodkdéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnos$ci
towarow i ustug podstawowych 2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (Dz.U. C 961 z 24.3.2020, s. 1).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie ulepszenia
mechanizmu uprzywilejowanych korytarzy dla transportu w celu utrzymania dobrej kondycji
gospodarki w okresie ponownego nasilenia sie pandemii COVID-19, COM(2020) 685 final.
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powinien sta¢ si¢ w sytuacji kryzysowej podstawowym punktem odniesienia dla strazy
granicznej. Zapewnitby on rowniez swobodny przeptyw specjalistow oraz zabezpieczenia w
zakresie transgranicznego delegowania pracownikow w czasie kryzysu (w tym pracownikow
transportu i sektora zdrowia).

Ponadto system uprzywilejowanych korytarzy powinien zosta¢ obecnie skonsolidowany
w formie ram, ktore mozna bedzie uruchamia¢ w odpowiedzi na kazdy nowy kryzys. W tym
celu Komisja zamierza przedstawi¢ do konca 2021 r. plan awaryjny zgodnie z ogolniejszg
inicjatywa dotyczacg instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku. Jezeli chodzi o aspekty
zwigzane z transportem 1 mobilnoscia, inicjatywa ta bedzie opiera¢ si¢ na wnioskach
wyciggnietych z trwajacej pandemii i bedzie stanowita odpowiedz na potrzeby europejskiego
transportu towarowego i przewozu osob w przypadku wystgpienia pandemii. Wspomniana
inicjatywa bedzie koncentrowad si¢ na zapewnieniu swobodnego przemieszczania si¢
pracownikow transportu 1 swobodnego przeptywu transportu towarowego oraz na
zapewnieniu jasnych zasad w odniesieniu do przewozu osob. Jej celem bedzie lepsze
przygotowanie unijnego systemu transportu na zdarzenia podobne do pandemii oraz
zachowanie integralnosci jednolitego rynku.

Zalecenie Komisji w sprawie unijnego planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego>, przyjcte jako cze$¢ nowego paktu o
migracji i azylu, réwniez pomoze zapewni¢ gotowo$¢ i zdolno$¢ reagowania na trudne
sytuacje migracyjne, ktore moglyby mie¢ wplyw na Uni¢. Plan gotowo$ci zapewnia
nieustanne monitorowanie sytuacji migracyjnej na granicach zewngtrznych UE 1 w
odpowiednich panstwach trzecich, a takze terminowg wymiane informacji migdzy wszystkimi
wlasciwymi podmiotami. Prace przeprowadzone w ramach sieci ds. planu gotowosci i1
zarzadzania kryzysowego wymagaja obecnie peilnego wdrozenia przy aktywnym udziale
wszystkich podmiotéw, a w szczegdlnosci panstw cztonkowskich i whasciwych agenciji.

Wzmocnienie monitorowania i egzekwowania przepisow

Wiasciwe funkcjonowanie strefy Schengen zalezy od wzajemnego zaufania migdzy
panstwami cztonkowskimi, a docelowo — od prawidlowego 1 skutecznego wdrozenia ram
prawnych Schengen. Ma to zasadnicze znaczenie, poniewaz niedociggni¢cia i brak wdrozenia
w jednym panstwie cztlonkowskim moga mie¢ wptyw na wszystkie panstwa czlonkowskie, a
w konsekwencji mogg stwarza¢ zagrozenie dla strefy Schengen.

Mechanizm oceny i monitorowania dorobku Schengen (,,mechanizm”) — jako instrument
partnerski — wspiera budowanie wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.
Jest on rowniez istotny dla skutecznego funkcjonowania Schengen dzigki identyfikowaniu 1

> Zalecenie Komisji z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia

gotowosci 1 zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego), C(2020) 6469 final.
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rozwigzywaniu problemdéw oraz usprawnianiu wdrazania ram prawnych przez panstwa
cztonkowskie.

Wzmocnienie i zwigkszenie odpornosci strefy Schengen wymaga mechanizmu w pelni
spelniajacego wyznaczony cel. W wyniku 5-letniego przegladu mechanizmu stwierdzono
niedociggniecia, ktore sprawiajg, ze nie funkcjonuje on na tyle skutecznie, na ile powinien. Na
podstawie szeroko zakrojonych konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, ktore
doprowadzity do wypracowania powszechnego i wspdlnego stanowiska, Komisja przedstawia
whniosek w sprawie zmiany mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen.
Celem wniosku jest zwigkszenie skutecznosci i strategicznego wymiaru mechanizmu oraz
jego lepsze przygotowanie do sprostania nowym okoliczno$ciom i wyzwaniom. Wniosek
powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolnosci mechanizmu do ulatwiania
dialogu politycznego na temat stanu strefy Schengen, ze szczegdélnym uwzglednieniem
obszarow, ktére potencjalnic mogg stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania catej strefy
Schengen.

Whniosek umozliwia znaczne przyspieszenie procesu oceny w celu zidentyfikowania i
terminowego usuni¢cia niedoskonalos$ci. Ustanawia si¢ w nim przyspieszong procedure
obowigzujaca w przypadku, gdy w wyniku ocen wykryte zostang niedociagniecia, ktore
moglyby stwarza¢ zagrozenie dla funkcjonowania strefy Schengen. W ramach tej nowej
procedury objete oceng panstwo czlonkowskie bedzie musiato niezwlocznie rozpoczgé
realizacje¢ dziatah majacych na celu usunigcie niedociggni¢¢, jeszcze przed przyjeciem
sprawozdania z oceny, i bezzwlocznie poinformowa¢ Komisje i panstwa czlonkowskie o
zastosowanych §rodkach. Ponadto uprawnienia decyzyjne Rady zostaja skoncentrowane na
sprawach o najwigkszym znaczeniu politycznym oraz rozszerzona zostaje rola kontrolna
Parlamentu Europejskiego i Rady w tym procesie.

Dzieki wnioskowi powstajg elastyczne ramy umozliwiajace petne uwzglednienie w ocenach
najnowszych zmian legislacyjnych, takich jak nowa architektura IT i system wjazdu/wyjazdu,
jak rowniez zwigkszona rola wiasciwych agencji UE. Pozwala on rOwniez na wzmocnienie
ocen opartych na analizie ryzyka, co umozliwia lepszy przeglad wynikéw panstwa
cztonkowskiego oraz funkcjonowania catej strefy Schengen. Zapewnia on niezwykle
potrzebng elastyczno$¢ w reagowaniu w przypadku pojawienia si¢ nowych wyzwan, a
jednoczesnie upraszcza istniejagce obowigzki proceduralne i eliminuje biurokracje.
Wyjasniono w nim istniejgce narzedzia, ustanowiono nowe 1 wydluzono cykl oceny z pieciu
do siedmiu lat, a wszystko to w celu zapewnienia doktadniejszego, dopasowanego i
strategicznego monitorowania panstw cztonkowskich.

Obecny mechanizm nadal bedzie stuzyt ocenie sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie
wdrazaja 1 stosuja wymogi w zakresie ochrony danych. Ponadto, aby rozwia¢ obawy
dotyczace ograniczonych zdolnos$ci obecnego mechanizmu do wykrywania konkretnych
rodzajow naruszen praw podstawowych, we wniosku zwigkszono role Agencji Praw
Podstawowych 1 jej systematyczny udzial w przeprowadzaniu ocen, a takze rol¢ osob
trzecich, w tym rzecznikbw praw obywatelskich, oraz organéw monitorujacych
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przestrzeganie praw podstawowych. Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ niezapowiedzianych wizyt,
we wniosku przewidziano zniesienie systematycznego powiadamiania o takich wizytach z 24-
godzinnym wyprzedzeniem.

W ostatnich latach na poziomie unijnym i krajowym ustanowiono inne mechanizmy kontroli
jakosci 1 monitorowania, ktére mogg by¢ uzupetieniem mechanizmu oceny i monitorowania
dorobku Schengen. Wniosek przewiduje zwiekszenie synergii z tymi instrumentami, w
szczeg6lnosci z procesem oceny narazenia przeprowadzanym przez Frontex. Ma to na
celu jak najlepsze wykorzystanie informacji zgromadzonych w ramach oceny narazenia oraz
uniknigcie, w miar¢ mozliwoséci, powielania staran i sprzecznych zalecen. Dobrymi
przyktadami w innych dziedzinach polityki, w ktorych mozliwe begdzie zwigkszenie synergii,
sa europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(,L,LEMPACT?”) lub nadzor prowadzony przez Komisj¢ przy wsparciu ze strony eu-LISA nad
wdrazaniem stosownych systemoOw informatycznych. W ocenach uwzglgdniane bytyby
réwniez wyniki stosowania krajowych mechanizméw kontroli jakos$ci (ustanowienie ktorych
zalecono w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej) oraz
niezaleznego mechanizmu monitorowania opracowanego na podstawie wniosku
wprowadzajacego wstepna kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach
zewngtrznych.

Mechanizm zalezy od gotowos$ci panstw cztonkowskich do wykonania zalecen. Jezeli jednak
jedno z panstw cztonkowskich nie wdrozy prawidlowo odpowiedniego prawodawstwa 1 nie
bedzie prowadzito dziatan nastgpczych w zwiazku z wydanymi zaleceniami, bgdzie to miato
wplyw na calg stref¢ Schengen. W razie potrzeby i w stosownych przypadkach Komisja
bedzie w bardziej systematyczny sposob wykorzystywaé synergi¢ miedzy mechanizmem
oceny i monitorowania dorobku Schengen a post¢gpowaniami w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. W tym celu bedzie kierowaé sig
usystematyzowanym podejSciem, stosujgc bardziej elastyczne i przejrzyste kryteria przy
podejmowaniu decyzji o okoliczno$ciach, ktére moga spowodowaé wszczgcie postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ogo6lnag polityka
Komisji w zakresie egzekwowania i wdrazania prawa Unii’*. Do sytuacji, w ktorych moze
doj$¢ do wszczecia postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom, naleza stwierdzenia
powaznych ,niezgodno$ci”, ktére moga mie¢ znaczny 1 natychmiastowy wplyw na
prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen, przypadki gdy panstwo cztonkowskie nie
stosuje si¢ systematycznie do zalecen majacych na celu usunigcie niedociggnig¢ zwigzanych z
,hiezgodnos$cig”, lub przypadki ,,utrzymujacych si¢ niedociggnigec”, poniewaz w ramach
mechanizmu nie udato si¢ zapewni¢ zgodnoSci w panstwie cztonkowskim przed
zakonczeniem cyklu.

Ponadto Komisja nawiaze $cisty dialog dotyczacy kwestii politycznych i technicznych z
panstwami cztonkowskimi, w ktorych obowigzuja diugotrwate kontrole na granicach

> Komunikat Komisji — ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”. C(2016)8600

(Dz.U. C 18 2 19.1.2017, s. 10).
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wewnetrznych, w celu zrozumienia sytuacji i zbadania wraz z tymi panstwami cztonkowskimi
mozliwo$ci wprowadzenia szczegdlnych Srodkéw wspodtpracy miedzy sgsiadujacymi
panstwami cztonkowskimi lub wzmocnienia transgranicznej wspotpracy policyjnej. Jezeli
konsultacje te potwierdza, ze panstwa cztonkowskie w sposdb nieproporcjonalny przedtuzaja
kontrole na granicach wewnetrznych, nie majac zamiaru zmieni¢ kierunku dziatania, Komisja
jest gotowa skorzysta¢ z pozostajacych do jej dyspozycji srodkow prawnych. Ponadto
Komisja nadal bedzie prowadzi¢ ocen¢ wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych w
zwigzku z COVID-19 w celu zapewnienia, aby zostaty one zniesione, gdy tylko sytuacja
epidemiologiczna na to pozwoli.

Ukonczenie tworzenia strefy Schengen

Komisja uwaza, ze ukonczenie tworzenia strefy Schengen wymaga podjgcia niezbgdnych
krokow do przeprowadzenia dziatan nastepczych w zwiazku z uzasadnionymi oczekiwaniami
1 zobowigzaniami prawnymi tych panstw cztonkowskich UE, ktdére nie naleza jeszcze w petni
do obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych, dotyczacymi przystagpienia do tego
obszaru. Bulgaria i Rumunia zostaty pozytywnie ocenione w ramach procesu oceny Schengen
juz w latach 2010/2011. Jezeli chodzi o Chorwacje, w dniu 22 pazdziernika 2019 r. Komisja
przyjeta komunikat™, w ktérym stwierdzila, ze Chorwacja wprowadzita $rodki niezbedne do
zapewnienia spelnienia warunkow koniecznych do stosowania dorobku Schengen, co zostato
dodatkowo potwierdzone w wyniku ukierunkowanej ponownej kontroli granic zewnetrznych
Chorwaciji.

Komisja uwaza, ze najwyzszy czas podjac¢ dzialania w nastgpstwie tych pozytywnych ocen i
dlatego wzywa Rade do podjecia niezbednych krokow, aby Bulgaria, Rumunia i
Chorwacja staly sie czescig obszaru pozbawionego kontroli na granicach wewnetrznych
panstw czlonkowskich. Te panstwa czlonkowskie faktycznie wdrazajg wiekszo$¢ dorobku
Schengen, ale nie czerpig pelnych korzySci wynikajacych z przynaleznosci do tej strefy
Schengen, i nalezy to zmienic.

Przystapienie tych krajow do strefy Schengen nie tylko jest logiczng konsekwencja prawng 1
zobowigzaniem prawnym tych krajow, ale Komisja jest rowniez przekonana, ze pelne
przystapienie wszystkich trzech krajow do strefy Schengen zwigkszy bezpieczenstwo w catej
UE, poniewaz kraje te beda wtedy mogty w peini korzysta¢ z dostgpnych narzedzi, takie jak
narzedzia zwigzane z wizowym systemem informacyjnym 1 interoperacyjnoscig. Ich
przystapienie ma rowniez kluczowe znaczenie dla wzmocnienia wzajemnego zaufania w
strefie Schengen.

To samo bedzie miato zastosowanie do Cypru po pomyslnym zakonczeniu trwajacego
obecnie procesu oceny Schengen. Z technicznego punktu widzenia cypryjski system krajowy
osiggnal gotowos$¢ do wiaczenia do Systemu Informacyjnego Schengen, a wigc Rada mogtaby

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weryfikacji petnego stosowania

dorobku Schengen przez Chorwacjg, z dnia 22 pazdziernika 2019 r., COM(2019) 497 final.
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szybko podja¢ decyzje o przyznaniu Cyprowi czesciowego dostepu do Systemu
Informacyjnego Schengen, co byloby istotnym pierwszym krokiem.

Chociaz Irlandia nie nalezy do strefy Schengen, od marca 2021 r. posiada dostgp do systemu
w wyniku stosowania klauzuli opt-in w odniesieniu do cze$ci dorobku Schengen zwigzanej z
Systemem Informacyjnym Schengen. Jest to kolejny element zwigkszajacy bezpieczenstwo w
catej UE.

Kluczowe dzialania majace na celu zwiekszenie gotowosci strefy Schengen i
usprawnienie zarzadzania nia

Komisja:
e przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zmiany mechanizmu oceny i
monitorowania dorobku Schengen.

Komisja:

e bedzie organizowaé regularne fora Schengen i przedstawia¢ coroczne ,,sprawozdania w
sprawie stanu strefy Schengen”;

e przedstawi komunikat w sprawie wnioskoOw wyciagnietych z kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (II kwartat 2021 r.);

e nawigze dialog dotyczacy kwestii politycznych 1 technicznych 2z panstwami
cztonkowskimi, w ktorych obowigzuja dtugotrwate kontrole na granicach wewngtrznych
(III kwartat 2021 r.);

e przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajagcego kodeks graniczny Schengen
(IV kwartat 2021 r.);

e skodyfikuje wytyczne i zalecenia wypracowane w zwigzku z pandemiag COVID-19 w
Praktycznym podreczniku dla strazy granicznej (IV kwartat 2021 r.);

e przedstawi plan awaryjny  zakladajacy = ponowne  uruchomienie  systemu
uprzywilejowanych korytarzy w odpowiedzi na jakikolwiek nowy kryzys, ktory zagraza
prawidtowemu funkcjonowaniu swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym rynku (IV
kwartat 2021 r.);

e przedstawi wniosek w sprawie instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku (2022 r.).

Komisja, panstwa cztonkowskie i agencje powinny:

e nieustannie monitorowa¢ sytuacj¢ migracyjng na granicach zewnetrznych UE 1 w
odpowiednich panstwach trzecich w ramach planu gotowos$ci na wypadek kryzysu
migracyjnego.

Rade wzywa sig do:

e podjecia niezbednych krokoéw, aby Bulgaria, Rumunia 1 Chorwacja (jak rowniez Cypr po
pomys$lnym zakonczeniu trwajacego obecnie procesu oceny Schengen) staly si¢ czescia
obszaru pozbawionego kontroli na granicach wewnetrznych.
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5. PODSUMOWANIE

36 lat temu pi¢¢ panstw cztonkowskich uzgodnito, ze zniosg kontrole graniczne mi¢dzy soba.
Wraz z zaprzestaniem kontroli na granicach wewngtrznych europejskie bezpieczenstwo
wewnetrzne stato si¢ wspolng odpowiedzialno$cia, a nie istniat wtedy zaden z systemdw, na
ktoérych dzis polegamy. Istnialo za to zaufanie i zaangazowanie w tworzenie przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci bez granic wewngtrznych. Zaufanie i
zaangazowanie sg absolutnie niezbedne, aby przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci mogta funkcjonowaé. Zaufanie do kazdego panstwa czlonkowskiego, ze
wdrozy przepisy, dzigki ktorym Unia bedzie dalej mogla by¢ bezpiecznym miejscem, w
ktorym mozna swobodnie przemieszczac si¢ bez kontroli granicznych, oraz zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron w utrzymywanie i wzmacnianie systemu, na ktorym
opiera si¢ strefa Schengen.

Srodki zaproponowane przez Komisje w niniejszej strategii maja uzupetni¢ asortyment
narzedzi niezbgdnych do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen jako
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Powinno to ponownie przywrdcié
rownowage w ekosystemie zasad 1 wzmocni¢ wzajemne zaufanie miedzy panstwami
cztonkowskimi, tak aby wszyscy mieszkancy i nasza gospodarka mogli ponownie w pehni
korzysta¢ ze strefy Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Nalezy réwniez koniecznie kontynuowaé wspoOtprace w celu opracowania rozwigzan na
wypadek naglych kryzyséw, takich jak pandemia COVID-19, poprzez niezwltoczne i
zharmonizowane wdrozenie uzgodnionych zalecen dotyczacych podrézy do UE, jak rowniez
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19. Roéwnie wazne jest, aby kontynuowac
wspotprace z naszymi partnerami w panstwach trzecich w celu rozwigzania problemu presji
migracyjnej na naszych granicach zewnetrznych i zapewnienia wspotpracy migdzynarodowej
— w tym z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, a w szczegdlnosci WHO 1 ICAO
— w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19, aby$smy mogli wréci¢ do normalnosci.

Komisja przedstawi wnioski i inicjatywy uwzglednione w niniejszej strategii i, w stosownych
przypadkach, bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie finansowo 1 operacyjnie, aby zapewnic¢
wlasciwe wdrozenie przepisow. Jednoczesnie Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade
do przyjecia wnioskow, ktore sa nadal przedmiotem dyskusji, takich jak wnioski przedtozone
w ramach nowego paktu o migracji i azylu, a takze wniosku w sprawie reformy mechanizmu
oceny Schengen przedstawionego wraz z niniejszg strategia.

Ponadto Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego wdrozenia wszystkich
inicjatyw, ktére zostaly juz przyjete, w szczegdlnosci nowej architektury IT oraz
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Powinno to
zakonczy¢ prace wykonane w obszarze granic zewnetrznych i1 bezpieczenstwa wewnetrznego,
gdzie wszystkie uzgodnione juz $rodki i inicjatywy nalezy teraz odpowiednio wdrozy¢. Za
posrednictwem przygotowywanego wniosku w sprawie zmiany kodeksu granicznego
Schengen Komisja odniesie si¢ rowniez do potrzeby koordynacji w przypadku pojawienia si¢
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zagrozen wptywajacych na calg stref¢ Schengen. Komisja przedstawi réwniez wniosek w
sprawie planu awaryjnego zaktadajacego ponowne uruchomienie systemu uprzywilejowanych
korytarzy w odpowiedzi na ewentualny nowy kryzys, ktory zagraza prawidtowemu
funkcjonowaniu swobodnego przeptywu towarow na jednolitym rynku. Wszystkie te
dzialania powinny si¢ przyczyni¢ do zbudowania zaufania do europejskiej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, w ktorej nasi obywatele mogg si¢ swobodnie i
bezpiecznie przemieszczac 1 w ktorej kontrole na granicach wewngtrznych stang si¢ absolutng
ostatecznoscig.
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