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1. Wprowadzenie

Handel ludzmi to proceder, ktory niszczy zycie ludzi, odbierajagc im godnos$¢, wolnos¢
i prawa podstawowe®. Przybiera on czesto forme przestepstw z uzyciem przemocy,
popetianych przez zorganizowane siatki przestepcze. We wspotczesnym spoteczenstwie
taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Mimo to handel ludzmi wystepuje na catym $wiecie. Dochodzi do niego w kazdym kraju
i wkazdym regionie. Mamy znim do czynienia w dalszym ciggu rowniez w Unii
Europejskiej. Z najnowszych dostepnych danych wynika, ze w latach 2017-2018 byto ponad
14 000 ofiar zarejestrowanych’® wUnii Europejskiej®. Rzeczywista liczba jest
prawdopodobnie znacznie wyzsza, poniewaz wiele ofiar pozostaje nieujawnionych?. Niemal
potowa ofiar handlu ludzmi w Unii Europejskiej to obywatele Unii, z ktorych znaczna liczba
pada ofiarg procederu w ich wlasnym panstwie cztonkowskim. Wigkszos¢ ofiar w UE to
kobiety i dziewczgta, sprzedawane do celow wykorzystywania seksualnego. Niemal co
czwarta ofiara handlu ludzmi w UE jest dzieckiem®. Wickszo$¢ handlarzy ludzmi w UE to
obywatele Unii, aniemal trzy czwarte sprawcow to mezczyzni. Proceder ten jest bardzo
zyskowny dla przestgpcow, a jednoczesnie przynosi ogromne koszty w wymiarze ludzkim,
spotecznym i1 ekonomicznym. Szacuje si¢, ze w UE koszt ekonomiczny sigga nawet 2,7 mld
EUR rocznie®.
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Ryc. 1 Zarejestrowane ofiary w podziale wedtug formy wykorzystywania w UE w 2017 i 2018 r.

1 Zob. art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 5 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

2 63,7 % to ofiary zidentyfikowane, a 36,3 % — ofiary domniemane.

¥ Wszystkie dane na poziomie UE-27 dotyczace ofiar, przedstawione W niniejszym dokumencie, dotycza
lat 2017-2018. Zrodto: »Data Collection on Trafficking in Human beings in the EU (2020)” [,,Gromadzenie
danych na temat handlu ludzmi w UE (2020 r.)”], COM(2020) 661 final z 20.10.2020.

* COM(2020) 661 final z 20.10.2020 i SWD(2020) 226 final z 20.10.2020.

> W art. 2 pkt 6 dyrektywy 2011/36/UE zdefiniowano termin ,,dziecko” jako kazda osobe w wicku ponizej 18
lat.

® Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU” [,,Badanie na
temat kosztow gospodarczych, spotecznych i ludzkich handlu ludzmi w UE”] (2020 r.), dostgpne pod adresem:
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_the economic_social_and_human_costs_of trafficking_in_huma
n_beings_within_the_eu.pdf.
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Ryc. 2 Zarejestrowane ofiary w podziale wedtug ptci w UE w 2017 i 2018 r.

Zwalczanie handlu ludzmi od dawna stanowi priorytet dla Unii Europejskiej’. Na przestrzeni
lat pod wieloma wzglgdami poczyniono postepy. Wspolpraca miedzy kluczowymi
podmiotami, w tym na szczeblu politycznym, mi¢dzy organami Scigania i organami wymiaru
sprawiedliwo$ci, na poziomie zarowno krajowym, jak i ponadnarodowym, skutkowata
prowadzeniem postepowan karnych i wydawaniem wyrokow skazujacych, a takze poprawa
identyfikacji ofiar oraz udzielanej im pomocy i oferowanego wsparcia. Aby ograniczy¢
narazenie obywateli na ryzyko stania si¢ ofiarg handlu ludzmi, organizowano kampanie
informacyjne, programy edukacyjne iinicjatywy szkoleniowe. Dzigki badaniom
i sprawozdaniom zwickszyta si¢ baza wiedzy na temat tego procederu, co umozliwito
opracowywanie adekwatniejszych strategii reagowania®.

Pomimo poczynionych postepéw handel ludzmi pozostaje powaznym zagrozeniem w Unii
Europejskiej, aryzyko stania si¢ ofiare tego procederu dotyczy tysiecy 0sob rocznie,
szczegOlnie kobiet i dzieci. Handlarze ludZmi wykorzystujg istniejgce nierdwnosci spoteczne
oraz trudnag sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng swoich ofiar, przy czym sytuacja ta ulegta
pogorszeniu za sprawg pandemii COVID-19, w wyniku czego sprawcom latwiej jest znalez¢é
ofiary. Pandemia utrudnita rowniez ofiarom uzyskanie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz pomocy i wsparcia, a takze ograniczyta skutecznos¢ przeciwdziatania temu przestepstwu
przez organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Ponadto handlarze ludZmi
przyjeli nowy model biznesowy polegajacy na werbowaniu i wykorzystywaniu ofiar przez
internet”, na ktore to dziatania trudniej jest reagowal organom $cigania i Wymiarowi
sprawiedliwosci.

W niniejszej strategii okresla si¢ kluczowe priorytety w celu skuteczniejszego zwalczania
handlu ludZzmi. Proponuje si¢ wniej konkretne dzialania prowadzone zpelnym
poszanowaniem praw podstawowych, majgce na celu: wykrywanie przypadkéw handlu
ludZzmi i eliminowanie ich na wczesnym etapie, utrudnianie przestgpczego procederu poprzez

" Zob. strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016, COM(2012) 286 final
2 19.6.2012, oraz komunikat pt. ,,.Sprawozdanie w sprawie dziatan nastgpczych w zwigzku ze Strategia UE na
rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi oraz wskazanie kolejnych konkretnych dziatan”, COM(2017) 728 final
z4.12.2017.

® Przy wsparciu ze strony Eurostatu odbywa sie regularne ogélnounijne gromadzenie danych na temat ofiar
i ich cech charakterystycznych oraz na temat sprawcéw, w tym na temat postepowan karnych i wyrokdéw
skazujacych. Wszystkie wymienione publikacje UE sg dostepne od adresem: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications.

® Zob. np.: ICAT, ,,COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons”
[,,Pandemia COVID-19 i jej wptyw na ofiary handlu ludzmi”]; UNODC, ,,Impact of the Covid-19 Pandemic on
Trafficking in Persons — Preliminary findings and messaging based on rapid stocktaking” [,,Wptyw pandemii
COVID-19 na handel ludzmi — Wstepne ustalenia i komunikaty oparte na szybkiej analizie™].



dazenie do tego, aby — odwrotnie niz obecnie — stal si¢ on ryzykowny i nieoptacalny, a takze
ochrong ofiar i udzielanie im pomocy w odbudowaniu ich zycia.

Poniewaz handel ludzmi stanowi szczeg6élnie powazng formg¢ przestepczosci zorganizowane;,
niniejsza strategia §cisle wigze si¢ z unijng strategia w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej na lata 2021-2025. Podczas gdy catosciowe priorytety i kluczowe dziatania
okreSlone w strategii W zakresic zwalczania przestepczoSci  zorganizowanej maja
zastosowanie mi¢dzy innymi do handlu ludZmi, w niniejszej strategii uwzglednia si¢
szczegoOlne aspekty tego konkretnego przestepstwa.

2. Kompleksowe podejscie w zakresie zwalczania handlu ludZmi - od dzialan
prewencyjnych poprzez ochrone ofiar po Sciganie i skazywanie handlarzy ludzmi

Handel ludzmi to zlozony proceder przestepczy. Handlarze ludzmi dla zysku wykorzystuja
trudng sytuacj¢ swoich ofiar. Po stronie popytu — wwyniku wykorzystywania ofiar
przedsiebiorstwa, pracodawcy, uzytkownicy i konsumenci zyskuja korzysci w postaci ustug,
pracy i produktow. Na wszystkich etapach tancucha handlu ludzmi ofiarom wyrzadzana jest
dotkliwa krétko- i dtugotrwata krzywda, przez co takie osoby wymagajg niezwlocznego
udzielenia pomocy, wsparcia iochrony, atakze musza mie¢ perspektywy ponownej
reintegracji, aby méc wies¢ lepsze zycie.

Ztozonos¢ procederu handlu ludzmi wymaga kompleksowej reakcji. Konieczne jest
przyjmowanie nadrzednych inicjatyw prawnych, politycznych i operacyjnych, aby handel
ludZmi zwalczano spojnie 1 na szerokg skal¢ — od dziatan prewencyjnych az po wyroki
skazujagce dla przestgpcow, przy czym nacisk nalezy ktas¢ na zapewnienie na wszystkich
etapach ochrony ofiarom, szczeg6lnie gdy sg nimi kobiety i dzieci oraz w przypadku handlu
ludzmi w celach wykorzystywania seksualnego.
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Jednym z najpotezniejszych dostepnych narzedzi jest prawodawstwo, gdyz umozliwia ono
zdefiniowanie tego przestepstwa, okreslanie kar i wspdlnych celow na potrzeby Scigania
przestepcow oraz ochrone ofiar. Dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi®
stanowi podstawe unijnych dziatan stuzacych zwalczaniu handlu ludzmi. Komisja Europejska
monitoruje i wspiera transpozycj¢ i wdrazanie tej dyrektywy w zwigzanych nig panstwach
cztonkowskich™. W sprawozdaniu z transpozycji z 2016 r.*? Komisja stwierdzita, ze chociaz
panstwa czlonkowskie dotozyly znacznych staran w celu transpozycji dyrektywy, nadal
mozna 0siggnaé poprawe, jezeli chodzi o $rodki zapobiegawcze, Srodki w zakresie pomocy
ofiarom — w tym dzieciom — oraz ich wsparcia i ochrony. W 2019 r. Komisja zwrdcita si¢ do
panstw czlonkowskich o przedstawienie dalszych informacji w zwiazku z ustaleniami
przedstawionymi w sprawozdaniu Komisji z 2016 r.* Réwnolegle Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie w skutecznym wdrazaniu dyrektywy. W tym kontekscie Komisja opracowata
baze wiedzy14, zapewnita Wytyczne15 i sfinansowata specjalne dzialania, m.in. na rzecz
inicjatyw wspotpracy transgranicznej'®. Wdrozeniu dyrektywy stuza rowniez prace Komisji
w ramach unijnej sieci krajowych sprawozdawcOw i rOwnowaznych struktur oraz unijnej
platformy spoteczefistwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi'’. Prawidlowa
I catkowita transpozycja oraz pelne wdrozenie dyrektywy pozostang priorytetem Komisji,
gdyz ma to zapewni¢, aby handlarze ludZmi nie wykorzystywali faktu obowigzywania
r6éznych podej$¢ w Europie, a ofiary otrzymywaly takg samg ochron¢ w UE niezaleznie od
tego, gdzie przebywaja. Komisja bedzie nadal wspierala panstwa cztonkowskie w ich
dziataniach na rzecz wdrozenia dyrektywy i bedzie korzysta¢ z uprawnien powierzonych jej
na mocy Traktatow, wtym — w stosownych przypadkach — w zakresie wszczynania
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Monitorowanie wdrazania dyrektywy w panstwach cztonkowskich, prowadzone przez

Komisje m.in. w formie publikowanych co dwa lata sprawozdan z postepow™ oraz

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011.

! Dania nie jest zwiazana dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

12 COM(2016) 722 final z 2.12.2016.

3 Wiecej informacji na temat wdrazania zob.: COM(2020) 661 final z 20.10.2020. SWD(2020) 226 final
z 20.10.2020.

1 Na podstawie informacji przekazywanych regularnie na potrzeby sprawozdan z postepoéw przyjmowanych
przez Komisj¢ Europejska co dwa lata oraz badan, na przyktad: ,,Study on reviewing Member States’ national
and transnational referral mechanism” [,Przeglad krajowych iponadnarodowych mechanizmow
ukierunkowanej pomocy”] (2020 r.), ,,Study on the economic, social and human costs of trafficking in human
beings” [,,Badanie na temat kosztow gospodarczych, spotecznych i ludzkich handlu ludzmi”] (2020 r.), ,,Study
on the gender dimension of Trafficking in human beings” [,,Analiza aspektu ptci w handlu ludzmi”] (2016 r.).

> Na przyktad: ,,A guide to enhance child protection focusing on victims of trafficking” [,,Poradnik stuzacy
poprawie ochrony dzieci ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ofiar handlu udzmi”] (2019 r.), ,,Guidelines for the
identification of victims” [,,Wytyczne dotyczace identyfikowania ofiar”] (2013 r.), ,,Handbook on guardianship
for children deprived of parental care” [,,Podrecznik dotyczacy opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej”] (2014 r.).

16 Zob. regularne zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
czgéei dotyczacej wspolpracy policyjnej, a takze Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz ,,Study on the
comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European Commission” [,,Kompleksowy
przeglad polityki w zakresie projektow na rzecz zwalczania handlu ludzmi finansowanych przez Komisje
Europejska”] (2016 r.).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response

18 COM(2020) 661 final z 20.10.2020.



rozmaitych sprawozdan zainteresowanych stron'®, wskazuje na to, ze ten dziesiccioletni
instrument moze nie spetniac juz swojego celu. Pomimo podjetych inicjatyw prewencyjnych
nie udato si¢ ograniczy¢ popytu na ustugi $wiadczone przez wykorzystywane ofiary.
Bezkarno$¢ sprawcow w UE utrzymuje sie, aliczba postepowan karnych i wyrokow
skazujacych w odniesieniu do handlarzy ludzmi pozostaje niska®. W normach minimalnych
ustanowionych dla ofiar ich rzeczywiste potrzeby nie zawsze sg w wystarczajgcym stopniu
uwzglednione. Nalezy zatem przeprowadzi¢ oceng wdrozenia dyrektywy i W razie potrzeby
na podstawie wynikow tej oceny przedstawi¢ wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy tak, aby
speniata ona swoj cel®".

Na poziomie politycznym ioperacyjnym podstawowe znaczenie ma zapewnienie
wspotpracy transgranicznej, regionalnej 1 mi¢dzynarodowej, m.in. poprzez rozwoj
I udostgpnianie wiedzy oraz informowanie, atakze poprzez interoperacyjnos¢ systemow
informacyjnych. Dzigki takim praktykom organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwo$ci
sa lepiej przygotowane do utrudniania dziatan przestepcom oraz do udzielania wsparcia
ofiarom. O ile siatki przestepcze dziatajg ponad granicami na terenie panstw pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia, prowadzenie dochodzen oraz $ciganie przestepstw podlega
kompetencjom panstw czionkowskich w granicach ich jurysdykcji. Trudno jest prowadzié¢
dochodzenia w sprawach transgranicznych dotyczacych handlu ludzmi, gdyz tego typu
sprawy Wwymagaja zasobow, koordynacji 1dobrej komunikacji miedzy odpowiednimi
organamizz. Aby méc walczy¢ z cyfrowym trybem funkcjonowania handlarzy ludzmi, organy
§cigania potrzebuja takze zdolnoéci, narzedzi izorganizowanej wspolpracy. Scista
wspoélprace ikoordynacje miedzy organami krajowymi ulatwiaja agencje UE, takie jak
Europol i Eurojust, w celu realizacji skutecznych dziatan operacyjnych umozliwiajgcych
postawienie przestepcoOw przed sagdem oraz identyfikacje i ochrone ofiar.

W przypadku gdy ofiary przebywajace w panstwie, w ktorym zostaty wykorzystane, zostajg
sprowadzone do swojego panstwa pochodzenia lub wracaja do niego dobrowolnie, konieczna
jest terminowa wspélpraca migdzy odpowiednimi podmiotami w celu zapewnienia
ukierunkowanych $rodkéw w zakresie pomocy, wsparcia i integracji zarbwno w miejscu
wyjazdu, jak i przyjazdu. Realizacje tych proceséw majacych na celu zapewnienie ofiarom
dostegpu do ich praw w sprawach transgranicznych moga ulatwia¢ ponadnarodowe
mechanizmy ukierunkowanej pomocy, takie jak platformy wspotpracy transgranicznej dla
odpowiednich organdéw publicznych i spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacych
W dziataniach nastgpczych w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, udzielaniu im
pomocy i zapewnianiu ich ochrony®.

Y Np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021r. wsprawie wdrozenia dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
2020/2029(INTI).

20\ latach 2017-2018 w UE-27 odnotowano 6 163 postepowania karne i 2 426 wyrokow skazujacych.

2! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/36/UE
W sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, 2020/2029(INl).

2 Eurojust Report on Trafficking in human beings, Best practices and issues in judicial cooperation”
[,,Sprawozdanie Eurojustu na temat handlu ludzmi. Najlepsze praktyki ikwestie z zakresu wspotpracy
sadowej”] (2021 1.).

% Zob. przyklady dostepne w opracowaniu pt. ,,Study on Reviewing the functioning of National and
Transnational Referral Mechanism” [,,Przeglad funkcjonowania krajowych i ponadnarodowych mechanizméw
ukierunkowanej pomocy”] (2020r.) iwramach projektu TACT opracowanego przez Miedzynarodowa
Organizacje ds. Migracji (IOM). W odniesieniu do ponadnarodowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy
panstw Morza Baltyckiego: https://bsr-trm.com//



W celu lepszego uwzglednienia tych transgranicznych i ponadnarodowych wyzwan Komisja
zapewni finansowanie ikoordynacje zestawu dzialan stuzacych dalszej politycznemu
i operacyjnemu usprawnieniu zwalczania handlu ludzmi**. Dzialania te beda miaty na celu:
zwickszenie wymiany najlepszych praktyk, wtym w zakresie wspolpracy transgranicznej
miedzy organami $cigania iorganami wymiaru sprawiedliwos$ci; ulatwienie §wiadczenia
ustug doradczych przez osoby zawodowo zajmujace si¢ problematyka handlu ludzmi na
potrzeby Scislejszej wspotpracy i koordynacji migdzyagencyjnej na szczeblu krajowym
i ponadnarodowym; jeszcze skuteczniejsze wspieranie ofiar i wskazywanie im drog dalszej
pomocy w Europie iinnych regionach oraz promowanie zwigkszania $wiadomosci oraz
prowadzenia badan naukowych ianaliz danych poprzez wspieranie wspotpracy migdzy
odpowiednimi organami krajowymi, takimi jak instytuty gromadzace dane 1 centra
monitorowania. Ten zestaw dziatan oznacza w praktyce utworzenie bazy wiedzy ogdinej
i eksperckiej na potrzeby panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron.

Dzigki zapewnieniu odpowiedniego finansowania ultatwiono prowadzenie wspolnych
dochodzen i postgpowan przez organy krajowe, zwigkszono zdolno$¢ organdw S$cigania
i innych organéw oraz utworzono szerokie sojusze zainteresowanych stron w kwestii
mig¢dzyagencyjnego 1 miedzydyscyplinarnego podejscia do zwalczania przestgpczosci. Takie
finansowanie umozliwilo réwniez zapewnienie wsparcia ofiarom oraz ich integracje
w Europie i w krajach partnerskich?.

Na realizacje priorytetow okreslonych w niniejszej strategii zostang przeznaczone
odpowiednie $rodki finansowe w celu osiggnigcia realnego wplywu i zapewnienia
odpowiedniego reagowania na rozne formy wykorzystywania. Oprocz dziatan, ktorymi
Komisja zarzadza bezposrednio, zaleci ona panstwom cztonkowskim priorytetowe
traktowanie dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi wich krajowych programach
realizowanych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, zgodnie z priorytetami
okreslonymi w niniejszej strategii, biorgc pod uwage uwarunkowania i potrzeby krajowe. Do
realizacji priorytetow okreslonych w niniejszej strategii przyczyni si¢ réwniez finansowanie
badan w dziedzinie bezpieczenstwa W ramach programu ,Horyzont Europa”. W celu
wsparcia realizacji niniejszej strategii przez panstwa czlonkowskie mozna takze skorzystaé
z Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Aby uporaé si¢ zsytuacja panujaca w panstwach pochodzenia i panstwach tranzytu do
Europy i innych regionéw, zostanie uruchomione tematyczne i geograficzne finansowanie
unijne woparciu 0 priorytety okreslone w niniejszej strategii, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem (i) aspektu pfci, (ii) koordynacji darczyncéw, (iii) zaangazowania lokalnych
podmiotow, (iv) wsparcia na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych
podmiotzc'%w I aktywistow, (v) szczegoélnych potrzeb dzieci migrujacych w zakresie ich
ochrony“”.

 Dziatania te beda finansowane w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

? Study on the comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European Commission”
[,,Kompleksowy przeglad polityki w zakresie projektéw na rzecz zwalczania handlu ludZmi finansowanych
przez Komisj¢ Europejska”] (2016 r.).

% Zob. odniesienie do szczegdlnego narazenia dzieci migrujacych na dziatania handlarzy ludzmi w komunikacie
Komisji ,,Ochrona migrujacych dzieci”, COM(2017) 211 final z 12.4.2017.



Kluczowe dzialania:
Komisja:

- bedzie nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi, wtym za pomocg specjalnego finansowania,
W szczegolnosci w odniesieniu do aspektow pici i aspektow dotyczacych dzieci,

- zapewni skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nadajac
mu priorytetowe znaczenie ikorzystajagc z uprawnien powierzonych jej na mocy
Traktatow, w tym — w stosownych przypadkach — w zakresie wszczynania postgpowan
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

- rozpocznie badanic majace na celu oceng dyrektywy w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i w oparciu 0 wyniki tej oceny rozwazy zmiang dyrektywy;

- zapewni odpowiednie finansowanie na potrzeby zwalczania handlu ludZmi na
terytorium UE i poza UE.

3. Ograniczenie popytu, ktory sprzyja handlowi ludzmi

W ostatecznym rozrachunku dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych opiera si¢ na
podstawowej zasadzie ekonomicznej, zgodnie z ktora dziatalno$¢ tych grup jest napedzana
wysokim popytem . Popyt sprzyja wszelkim formom wykorzystywania osob znajdujacych
si¢ wtrudnej sytuacji, co handlarze IudZzmi wykorzystuja szczegolnie w sektorach
i srodowiskach wysokiego ryzyka®’. To z kolei przynosi ogromne zyski zorganizowanym
grupom przestgpczym oraz osobom, ktoére odnosza korzySci iczerpia zyski
z wykorzystywania ofiar handlu ludzmi dla ich ciat, korzystania ze §wiadczonych przez nie
ustug iwykonywanej pracy. W skali $wiatowej roczne zyski z handlu ludzmi w 2015r.
szacowano na 29,4 mld EUR?®. Szacuje sie, ze w UE w ciagu jednego roku dochody z handlu
ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego — ktore jest gldownym celem handlu ludzmi —
wynosza okoto 14 mld EUR?. Kwota ta nie obejmuje dochodéw z handlu ludzmi w celu
wyzysku pracownikow ani do celéw innych form wykorzystywania. Skuteczne ograniczenie
popytu jest zatem konieczne do pozbawienia handlarzy ludzmi korzysci majagtkowej oraz tym
samym do zapewnienia, aby przestgpstwo to si¢ nie optacato.

2T W przypadku wykorzystywania seksualnego $rodowiskami wysokiego ryzyka sa prostytucja, agencje

towarzyskie, salony masazu, bary i kluby nocne. W przypadku handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikéw
takimi $rodowiskami mogg by¢: rolnictwo, budownictwo, sektor hotelarsko-gastronomiczny, sektor ustug

sprzatania, sektor prac domowych, lesnictwo, przemyst wiokienniczo-odziezowy, przemyst produkcji

spozywczej. Wiecej informacji w dokumentach: COM(2020) 661 final z 20.10.2020 i SWD(2020) 226 final

z 20.10.2020, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Severe labour exploitation: workers moving

within or into the European Union” [,,Powazny wyzysk pracownikow: pracownicy przemieszczajacy si¢ lub

przybywajacy na terytorium Unii Europejskiej”] (2015 r.) oraz Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu

Migrantéw, 4. sprawozdanie roczne, Europol 2020 r.

%8 Europol, ,,The THB financial business model” [,,Finansowy model biznesowy handlu ludzmi] (2015 r.),

dostepny pod adresem: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-

financial-business-model

% Badanie na temat mapowania ryzyka przenikania powaznej i zorganizowanej przestepczosci do legalnie
dziatajacych podmiotéw gospodarczych, marzec 2021 r., DR0221244ENN,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

Ograniczanie popytu jako element dziatan zapobiegawczych uwzgledniono w dyrektywie
W sprawie zwalczania handlu ludzmi, w ktorej zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
rozwazenia Kkryminalizacji $wiadomego Kkorzystania z ushug, do ktérych S$wiadczenia
zmusza si¢ ofiary handlu ludZzmi. Ostateczng decyzj¢ pozostawia si¢ jednak panstwom
cztonkowskim. W rezultacie sytuacja prawna w UE jest zréznicowana, a pracodawcy
i uzytkownicy ponosza rozne konsekwencje zatrudniania ofiar handlu ludzmi lub
wykorzystywania ich cial, pracy i ustug. Wzrost liczby ofiar®® $wiadczy o pogarszaniu sig
sytuacji i wymaga bardziej zdecydowanej i zharmonizowanej reakcji w celu ograniczenia
popytu na korzystanie z nielegalnych ustug, do ktérych §wiadczenia zmusza si¢ ofiary handlu
ludzmi. Majgc na uwadze powage i1 szeroki zasigg tego przestepstwa w UE oraz
zréznicowang sytuacj¢ prawnag, ktdra zmniejsza skutecznos¢ dziatan stuzacych ograniczeniu
popytu, nalezy szczegdtowo przeanalizowac¢ kwesti¢ kryminalizacji $wiadomego korzystania
z ustug iproduktow stanowigcych efekt wyzysku ofiar. W ramach oceny dyrektywy
W sprawie zwalczania handlu ludZmi Komisja przeprowadzi zatem ocene mozliwosci
ustanowienia unijnych norm minimalnych dotyczacych kryminalizacji korzystania
z wymuszonych ustug ofiar handlu ludZmi.

Waznym narzedziem w zakresie wykrywania handlu ludzmi i zapobiegania mu sa
kampanie uSwiadamiajace w zakresie ryzyka zwigzanego z tym przestgpstwem. Stanowia
one sposob na uswiadomienie ogélowi spoteczenstwa, pracodawcom i uzytkownikom ushug
Swiadczonych przez ofiary istnienia problemu handlu ludzmi. Tego typu kampanie najlepiej
prowadzi¢ we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Dlatego tez we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego Komisja zorganizuje kampani¢ informacyjng ukierunkowana na sektory
i srodowiska wysokiego ryzyka, wtym w kontekécie problemu wykorzystywania
seksualnego.

Problem wyzysku pracownikow dotyczy 15 % wszystkich ofiar handlu ludzmi w Unii
Europejskiej, przy czym coraz wigcej ofiar pozostaje niewykrytych. Aby zmniejszy¢ te
liczby, wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych musi bardziej zdecydowanie reagowac
na handel ludzmi w celu wyzysku pracownikéw. W tym kontekscie organy krajowe nalezy
zacheca¢ do intensyfikacji dziatan podejmowanych wspdlnie z inspektorami pracy lub
partnerami spolecznymi iagencjami UE, w szczegdlnosci z Europolem, oraz
Z Europejskim Urzedem ds. Pracy wramach jego kompetencji w celu prowadzenia
skoordynowanych i wspdlnych inspekcji w sektorach wysokiego ryzyka celem identyfikacji
ofiar i 0séb je wyzyskujacych. Scislejsza wspotpraca miedzy odpowiednimi organami panstw
cztonkowskich i innymi podmiotami za posrednictwem europejskiej platformy na rzecz
usprawnienia wspoélpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej3l,
dostgpnej wkrétce w ramach Europejskiego Urzedu ds. Pracy, przyczyni si¢ do zgromadzenia
wiedzy eksperckiej i przyktadow mozliwych do powielania praktyk, migdzy innymi do celow
identyfikacji ofiar handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikow. W celu wsparcia dziatan
shuzacych zwigkszeniu wykrywalnosci ofiar handlu ludzmi 1 czestszemu zglaszaniu
przypadkow tego przestepstwa wladzom nalezy promowac inicjatywy publiczno-prywatne
z udziatlem przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach i srodowiskach wysokiego ryzyka,
W tym poprzez angazowanie podmiotéw na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Pracodawcy réwniez moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia popytu na ustugi $wiadczone
przez wykorzystywane ofiary handlu ludzmi. Jednym z gtéwnych czynnikow napedzajacych

%0 \W UE-27: 13 461 w latach 2015 i 2016 oraz 14 145 w latach 2017 i 2018.
31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=pl



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=pl

przemyt ludzi do UE oraz handel ludzmi w obrebie UE jest poszukiwanie zatrudnienia
w Unii bez wymaganego statusu prawnego®’. W dyrektywie w sprawie kar wobec
pracodawcow®® zakazano zatrudniania niclegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich, w tym ofiar handlu ludzmi. Ustanowiono w niej minimalne normy w odniesieniu do
kar iinnych $rodkéw, jakie majg by¢ stosowane w panstwach cztonkowskich wobec
pracodawcow, ktorzy naruszajg przepisy tej dyrektywy. W tym roku Komisja oceni
mozliwo$¢ zwigkszenia skutecznosci dyrektywy i konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan.

Zdarza si¢, ze przedsiebiorstwa w niektorych sektorach — takich jak sektor hotelarsko-
gastronomiczny, przemyst odziezowy, rybotowstwo, rolnictwo i budownictwo — korzystaja
Z pracy o0so0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Takie przedsigbiorstwa odgrywaja zatem
istotng role 1 powinny stosowac $rodki zapobiegajace naruszaniu praw cztowieka. Do takich
srodkéw nalezy ograniczanie popytu poprzez zapewnienie, aby polityka przedsiebiorstwa
obejmowata cele w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, ktére mozna osiagnaé dzigki
odpowiedzialnemu zarzadzaniu globalnymi lancuchami dostaw produktéw oraz
prowadzeniu analiz dzialalno$ci przedsiebiorstwa pod katem nalezytej starannoSci
w zakresie przestrzegania praw czlowieka (human rights due diligence). Planowana
inicjatywa ustawodawcza Komisji w sprawie zréwnowazonego tadu korporacyjnego,
w ktorej Komisja przewiduje obowigzek prowadzenia takich analiz przez przedsigbiorstwa,
stanowi jedng z Kluczowych inicjatyw promujgcych poszanowanie praw cziowieka. Istotng
rol¢ w zapewnieniu, aby zamoOwienia publiczne odbywaty si¢ na zasadach sprzyjajacych
przejrzystosci 1 dochowaniu nalezytej starannos$ci w ramach tancuchéw dostaw, odgrywaja
rowniez instytucje publiczne. Niedlugo zostanie opublikowany podrecznik Komisji
dotyczacy spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych, ktory bedzie zawieral
wskazdéwki dotyczace sposobu osiggnigcia tych celéw. W tym kontek$cie Rada wezwata
panstwa cztonkowskie do skutecznego wdrozenia Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw czlowieka oraz celow zrownowazonego rozwoju, aby wyeliminowa¢ proceder pracy
dzieci i pracy przymusowej oraz handlu ludzmi w globalnych fafcuchach dostaw™”.

W ramach nowej unijnej polityki handlowej** Komisja bedzie promowa¢ zrownowazone
I odpowiedzialne tancuchy warto$ci oparte na obowigzkowych analizach pod katem nalezytej
staranno$ci, w tym skuteczne mechanizmy dziatania i egzekwowania w celu zapewnienia,
aby w tancuchach warto$ci unijnych przedsigbiorstw nie bylo miejsca dla pracy
przymusowej. UE bedzie rowniez dziata¢ na rzecz wzmozenia wysitkow dla zapewnienia, by
w tancuchach dostaw unijnych przedsigbiorstw nie korzystano z pracy dzieci. Komisja
przedstawi wytyczne majace pomoc unijnym przedsigbiorstwvom we wprowadzeniu

% Definicje handlu i przemytu oraz wspétzaleznosci miedzy tymi zjawiskami okreslono w sprawozdaniu
»Smuggling and trafficking: rights and intersections” [,,Przemyt i handel: prawa i elementy wspolne™],
https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling_and_trafficking._rights_and_intersections_1.pdf

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne
normy w odniesieniu do kar i $rodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajéw trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009.

% Zob. SWD(2017) 147 final z 24.4.2017; opracowane przez Komisje wytyczne dotyczace sprawozdawczosci
w zakresie informacji niefinansowych w celu zwigkszenia przejrzystosci przedsiebiorstw w kwestiach
spotecznych i srodowiskowych (C(2017) 4234; Dz.U. C 215 z 5.7.2017, s. 1); Parlament Europejski, wniosek
dotyczacy rezolucji w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego (2020/2137(INI); konkluzje Rady
w sprawie praw cztowieka i godnej pracy w globalnych tancuchach dostaw, 13512/20 z dnia 1 grudnia 2020 r.
% Komunikat Komisji: Przeglad polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka handlowa,
COM(2021) 66 final z 18.2.2021.



odpowiednich $rodkéw, w zalezno$ci od ryzyka, zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi
I zasadami nalezytej starannosci.

Kluczowe dzialania:

Komisja:

- przeanalizuje mozliwo$¢ zmiany przepisow dyrektywy w sprawie zwalczania handlu
ludZmi dotyczacych kryminalizacji korzystania z wymuszonych ustug ofiar handlu
ludZzmi;

- oceni, wjaki sposob mozna zwickszy¢ skutecznos¢ dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcdw, w tym w zakresie ochrony ofiar handlu ludZzmi;

- przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy zrownowazonego tadu korporacyjnego
wcelu wspierania zrownowazonej 1odpowiedzialnej filozofii  zarzadzania
przedsiebiorstwem w perspektywie dlugoterminowej;

- przedstawi wytyczne dotyczace analiz pod katem nalezytej staranno$ci w zwigzku
Z pracg przymusowa zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi i zasadami nalezytej
starannosci;

- zorganizuje kampani¢ prewencyjna — ktérg przeprowadzi wspolnie z panstwami
cztonkowskimi 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego — ukierunkowang na
sektory i srodowiska wysokiego ryzyka.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby:

w dalszym ciggu koncentrowaty si¢ na reakcjach wymiaru sprawiedliwosci i ich
inicjatywach zapobiegawczych w odniesieniu do wszelkich form wykorzystywania,
w tym handlu ludZzmi do celéw wykorzystywania seksualnego;

- w pelni wykorzystaty wsparcie odpowiednich agencji UE (takich jak Europol, Eurojust,
CEPOL i Frontex) oraz usprawnitly budowanie zdolnosci swoich podmiotéw
operacyjnych, w tym w celu identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi;

- poprawity zdolnosci inspekcji pracy lub partneréw spotecznych i utatwilty wspotprace
wieloagencyjng pod katem identyfikacji ofiar handlu ludZzmi do celow wyzysku
pracownikow oraz z mysla o postawieniu sprawcow przed sadem;

- wspolpracowaly z agencjami UE, w szczegolnosci z Europolem, oraz z Europejskim
Urzegdem ds. Pracy wramach jego kompetencji, aby zwalcza¢ zjawisko wyzysku
pracownikow;

- rozwijaly kolejne inicjatywy publiczno-prywatne z przedsi¢biorstwami w sektorach
i srodowiskach wysokiego ryzyka;

- promowaly inicjatywy dotyczace nalezytej staranno$ci w globalnym fancuchu dostaw
produktow.

4. Udaremnienie dzialalnos$ci przestepczej w celu powstrzymania wykorzystywania
ofiar

10



Grupy zajmujace si¢ handlem ludzmi sg dobrze zorganizowanymi i profesjonalnymi siatkami
przestepczymi, dziatajacymi takze na skalg miedzynarodowa. Zajmuja si¢ specjalistycznymi
zadaniami, w tym rekrutacja, transportem, dostarczaniem klientéw, pilnowaniem ofiar lub
zapewnianiem im zakwaterowania i zywnosci. Na potrzeby rekrutacji i wykorzystywania
ofiar stosuje si¢ przemoc, grozby, manipulacje i podstep. Grupy te sa czgsto zaangazowane
W przemyt migrantéw, pranie pieniedzy, korupcje, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw oraz inne powazne przestepstwa, ktore wspieraja ich gtowna dzialalnosé®.
,Mikrosiatki” dziatajg gléwnie w obszarze wykorzystywania seksualnego, gdzie
streczycielstwo prowadzi si¢ w grupach do pigciu 0sob lub indywidualnie.

Dzieki gromadzeniu danych przez Komisj¢ Europejska od 2008 r. dostepne sg dane na temat
handlu ludzmi na poziomie UE. Dalsze usprawnienie rejestracji i zglaszania danych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE na temat handlarzy ludzmi i ofiar, ich
narodowosci, ptci, wieku 1iform wykorzystywania pomoze w opracowywaniu lepiej
ukierunkowanych strategii politycznych o solidniejszych podstawach merytorycznych.
Dodatkowa wspotpraca migdzy krajowymi instytutami gromadzacymi dane moze przyczynic¢
si¢ do ulatwienia 1 usprawnienia zglaszania danych. Moze ona obejmowac inne informacje,
np. dotyczace dziatalnosci przestepczej zwigzanej z handlem ludzmi oraz szlakow przemytu.

4.1 Skuteczne srodki operacyjne przeciwko modelowi dzialalnosci przestegpczej

Zorganizowane grupy przestepcze specjalizujace si¢ w handlu ludzmi w coraz wigkszym
stopniu wykorzystuja w Swoich dzialaniach legalnie dzialajace podmioty gospodarcze
(takie jak hotele, kluby nocne isalony masazu), na przyklad rekrutujac pracownikow,
wchodzac z nimi w stosunek umowny w kraju pochodzenia i przenoszac ich do kraju,
w ktérym ma miejsce wykorzystywanie®’. W celu rozbicia modelu dziatalnoéci przestepcze;
w zakresie handlu ludZzmi zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do wdrozenia narzgdzi i podej$¢
okreslonych w odniesieniu do jednego z priorytetéw unijnej strategii w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025, dotyczacego wyeliminowania zySkow
Z przestgpczosci zorganizowane] 1 zapobiegania przenikaniu przestepczosci do legalnej
gospodarki i spoteczenstwa. Obejmuje to systematyczne prowadzenie dochodzen
finansowych w ramach postepowan przygotowawczych prowadzonych przez organy
Scigania, atakze opracowanie 1wdrozenie solidnych ram stuzacych identyfikacji,
zajmowaniu i konfiskacie mienia pochodzacego z przestepstwa®®. Odzyskane mienie mozna
ponadto wykorzysta¢ do wyplacania ofiarom odszkodowan oraz wspierania ofiar, a takze na
potrzeby transgranicznej dziatalnosci stuzacej zwalczaniu handlu ludZzmi, do czego zachgca
si¢ juz w ramach dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi.

Dziatania operacyjne 9paﬁs‘[w cztonkowskich, przy wsparciu ze strony agencji UE, przynosza
konkretne rezultaty®* w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko

% SWD(2020) 226 final z20.10.2020, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw (Europol, 2019 r.), UNODC, Global Report on Trafficking in Persons
[Globalne sprawozdanie na temat handlu ludzmi, 2020 r.] (2021 r.), Study on Mapping the risk of serious and
organised crime infiltration in legitimate businesses [Badanie na temat mapowania ryzyka przenikania
powaznej i zorganizowanej przestgpczosci do legalnie dziatajacych podmiotéw gospodarczych].

" Badanie na temat mapowania ryzyka przenikania powaznej i zorganizowanej przestepczosci do legalnie
dziatajacych podmiotéw gospodarczych.

% Zob. konkluzje Rady w sprawie usprawniania dochodzen finansowych w celu zwalczania powaznej

i zorganizowanej przestepczosci, 8927/20, 17 czerwca 2020 r.

¥ Przyktadowo w2019 r. wyniki takich dziatan byly nastgpujace: 825 aresztowan, 8 824 podejrzanych
i identyfikacja 1 307 potencjalnych ofiar, wtym 69 dzieci, identyfikacja lub likwidacja 94 zorganizowanych
grup przestgpczych oraz zamrozenie 1,5 mln EUR $rodkéw na rachunkach bankowych, w przedsigbiorstwach
i domenach internetowych. Zob. dokumenty pod adresami:
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zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)*. Europol ulatwia prowadzone przez wywiad
postgpowania przygotowawcze i dochodzenia finansowe panstw czlonkowskich oraz wspiera
skuteczng transgraniczng wspolprace operacyjng, rowniez w ramach wspolnych zespolow
dochodzeniowo-§ledczych oraz dni wspolnego dziatania.

4.2 Przeciwdzialanie kulturze bezkarnosci poprzez budowanie zdolnosci w zakresie
zdecydowanej reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

Niska liczba postepowan karnych i wyrokéw skazujacych dotyczacych handlarzy ludzmi*
oznacza, ze proceder ten wciagz jest wysokodochodowym przestgpstwem o niskim ryzyku.
Aby przerwaé tancuch handlu ludZzmi, konieczna jest zdecydowana reakcja wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktéra ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia
skutecznych dochodzen, postepowan karnych 1wydawania wyrokow skazujacych,
z uwzglednieniem m.in. charakteru przestepstwa zwigzanego z ptcig. Wymaga to budowania
wiedzy specjalistycznej i wyznaczenia wyspecjalizowanych ekspertow oraz wydziatéw lub
jednostek ds. handlu ludZmi we wtasciwych organach na szczeblu krajowym i lokalnym.

Dziatalno$¢ przestepcza szybko si¢ zmienia. Z tego wzgledu organy S$cigania i wymiar
sprawiedliwos$ci muszg rownie szybko rozwija¢ swoje umiejetnosci, zdolnosci oraz wiedze
na temat dostgpnych narzedzi, ustug i technologii. W unijnej strategii w zakresie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej na lata 2021-2025 zdefiniowano cele, dziatania i podmioty,
ktore przyczynia si¢ do poprawy dostepu do umiejetnosci, wiedzy i operacyjnej wiedzy
specjalistycznej. W tym kontekScie, majac na wzgledzie rozbicie modelu dziatalno$ci
przestgpczej polegajacej na dostarczaniu ofiar handlu ludzmi w celu wykorzystywania,
nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz budowania zdolnosci.

Systematyczne szkolenia dla pracownikow organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
dotyczace poszczegdlnych elementow przestepczosci, a takze szkolenia obejmujace
¢wiczenia praktyczne oparte na symulacji z udziatem wielu zainteresowanych stron w celu
testowania procedur postgpowania w przypadkach handlu ludZzmi podniosg poziom
profesjonalizmu i koordynacji dziatan oraz zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze.
Zacheca sig, aby w takich dziataniach szkoleniowych koncentrowac si¢ na szczegdlnych
cechach handlu ludZzmi do celéw réznych form wykorzystywania (wykorzystywania
seksualnego, pracy przymusowej, przymusowej przestepczosci i przymusowego zebractwa
oraz handlu dzie¢mi), skomplikowanych dynamicznych powiazaniach pomigedzy handlem
ludzmi ainnymi bezprawnymi dzialaniami, metodach wykrywania przestepczosci i jej
aspektach finansowych, na roli iwykorzystaniu internetu i mediow spotecznosciowych,
a takze na rozwijaniu umiejetnos$ci w zakresie zarzadzania dochodzeniami i prowadzenia ich
w kierunku postgpowan karnych (gromadzenie srodkéw dowodowych, przestuchania ofiar,
ochrona ofiar, wspodtpraca ponadnarodowa). Poza specjalistycznymi szkoleniami dla organow
$cigania pracujacych nad przypadkami handlu ludzmi konieczne sga szkolenia innych
funkcjonariuszy organdw S$cigania pracujgcych w innych obszarach przestepczosci, a takze
szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci, aby zwigkszy¢ wykrywalnos$¢ i liczbe
zgltoszen oraz usprawni¢ dziatania w przypadkach handlu ludzmi.

https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 oraz
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

Od 2010 r. walka z handlem ludzmi jest priorytetem UE w zakresie zwalczania przestgpczo$ci w ramach
cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci.

“L'W latach 2017-2018 w odniesieniu do przestepstw dotyczacych handlu ludzmi odnotowano w UE 6 163
postgpowania karne i 2 426 wyrokow skazujacych. COM(2020) 661 final z 20.10.2020.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

Aby uwzgledni¢ perspektywe ipotrzeby ofiar, szkolenia powinny odbywaé si¢
w §rodowisku obejmujacym wiele zainteresowanych stron, w tym m.in. organy S$cigania,
organy sadowe, spoleczenstwo obywatelskie, pracownikow socjalnych, praktykow
w zakresie ochrony dzieci oraz instytucje ksztalcenia i opieki zdrowotnej. Szczegdlng uwage
nalezy zwro6ci¢ na budowanie zdolno$ci policji, inspektorow pracy, funkcjonariuszy strazy
granicznej, prokuratorow ise¢dziow w zakresie pracy z ofiarami podczas postepowania
karnego, wykrywania oznak, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludZzmi, a takze kierowania
ofiar do ustug wsparcia zgodnie z odno$nymi procedurami. Przypadki dotyczace dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi wymagaja przeszkolonych funkcjonariuszy, ktérzy sa
swiadomi szczegdlnej wrazliwosci dzieci bedacych ofiarami oraz ktérzy sa dobrze
przeszkoleni w zakresie praw dziecka i potrzeb w zakresie ochrony podczas postgpowania
karnego.

Szkolenie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie dostgpnych instrumentéw
wspotpracy sadowej w prawie karnym przyczyni si¢ do zacieSnienia wspOlpracy mig¢dzy
organami $cigania aorganami sagdowymi, atakze innymi wlasciwymi podmiotami, jak
inspektorzy pracy lub partnerzy spoteczni.

Komisja bedzie finansowac i koordynowa¢ $rodki na rzecz budowania zdolnosci organow
Scigania w ramach wspolpracy transgranicznej i ponadnarodowej, m.in. ¢wiczenia
symulacyjne. Ponadto Komisja wraz w Eurojustem bedzie sprzyjaé utworzeniu grupy
dyskusyjnej sktadajacej si¢ z wyspecjalizowanych prokuratoréw i ukierunkowanej na walke
Z handlem ludzmi w celu zacie$nienia wspolpracy sadowej. Dziatania te przyczynig si¢ do
stworzenia mozliwosci dalszej wspotpracy organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze doprowadza do opracowania wytycznych dotyczacych pracy tych organow.

4.3 Walka z cyfrowym modelem biznesowym handlarzy ludimi

Zorganizowane grupy przestepcze szybko dostosowuja swoj tryb funkcjonowania i model
biznesowy do zmieniajacych si¢ wzorcow popytu. Podczas pandemii COVID-19 handlarze
ludZzmi w coraz wigkszym stopniu przenosili poszczeg6lne etapy handlu do internetu.
Wykorzystuja oni przestrzen cyfrowa do rekrutowania i wykorzystywania ofiar, organizacji
ich transportu i zakwaterowania, reklamowania ushug ofiar w internecie i docierania do
potencjalnych klientow, kontrolowania ofiar, komunikacji migdzy sprawcami i ukrywania
dochodéw z przestepstwa*’. Technologia umozliwia przestepcom handlowanie ludzmi do
coraz rozmaitszych celdw, w szczegolnosci do celow wykorzystywania seksualnego, ale
takze wyzysku pracownikdéw, pozyskiwania narzadow, nielegalnej adopcji dzieci oraz
przymusowych matzenstw. Szczegélnie narazone na stanie si¢ ofiarami handlarzy ludzmi
W internecie sg dzieci. Podczas gdy przestepcy z powodzeniem Korzystaja z najnowszych
mozliwosci oferowanych w epoce cyfrowej, organy S$cigania majg powazne trudnoSci
W nadgzeniu za nimi, m.in. pod wzgledem wykrywania oznak wykorzystywania w coraz
wickszej liczbie reklam internetowych i uzyskiwania niezbednych dowodow cyfrowych®,

Wyzwaniom, jakie niesie ze sobg epoka cyfrowa dla organéw $cigania iorganow
sadowych wwalce zhandlem ludZzmi, nalezy stawiaé czota zgodnie z horyzontalnym

*2 Europol, ,,The challenges of countering human trafficking in the digital era” [,,Wyzwania w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludZzmi w epoce cyfrowej”] (2020 r.). Zob. rowniez dokumenty COM(2020) 661
final z 20.10.2020 i SWD(2020) 226 final z 20.10.2020 oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10
lutego 2021 r. wsprawie wdrozenia dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, 2020/2029(INI).

** Europol, 2021 EU Serious and Organised Threat Assessment Report [Sprawozdanie z 2021 r. z oceny
zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczoscia] (EU SOCTA),12 kwietnia 2021 r.
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priorytetem unijnej strategii w zakresie zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej na lata
2021-2025, dotyczagcym podejmowania nowoczesnych dziatan przez organy S$cigania
W odpowiedzi na rozwdj technologiczny. Europol moze wspiera¢ intensyfikacje wykrywania
W internecie tresci wykorzystywanych przez handlarzy ludzmi. Mozliwie najlepsze
korzystanie ztechnologii oraz poleganie na dowodach cyfrowych moze przyczyni¢ si¢
poprawy sytuacji ofiar w postgpowaniach karnych. Gdyby na przyktad znaleziono dowody
innego rodzaju, istniataby mniejsza potrzeba opierania si¢ na zeznaniach ofiar, dzigki czemu
unikatlyby one traumy zwigzanej ze spotkaniem w sgdzie ze swoimi oprawcami.

W  zwigzku zjuz obowigzujacymi przepisami dyrektywy o handlu elektronicznym,
zobowigzujacymi platform do usuwania nielegalnych tresci, zaostrzonymi we wniosku
dotyczacym aktu prawnego o ustugach cyfrowych®, Komisja zorganizuje dialog
z odpowiednimi  przedsi¢biorstwami  internetowymi i technologicznymi  w celu
ograniczenia korzystania z platform internetowych do rekrutowania i wykorzystywania ofiar.
Komisja bedzie rowniez wspierata ewentualne podobne dialogi prowadzone przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym. Dostawcy ustug internetowych oraz powigzane
przedsiebiorstwa maja wlasng role do odegrania we wspieraniu przeciwdziatania handlu
ludzmi za pomoca identyfikacji 1usuwania materialbw internetowych zwigzanych
z wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem ofiar handlu ludzmi®®. Zacheca si¢ zatem
do wspoélpracy z sektorem prywatnym, aby wykorzysta¢ mozliwoséci ptynace z innowacji
i wiedzy specjalistycznej na potrzeby opracowywania rozwigzan technologicznych stuzacych
wspieraniu zapobiegania handlowi ludzmi ijego zwalczania. Dziatania w zakresie
zapobiegania ipodnoszenia $wiadomosci dotyczace m.in. bezpiecznego Korzystania
z internetu i mediow spoteczno$ciowych moga w jeszcze wigkszym stopniu przyczynic¢ si¢ do
ograniczenia ryzyka handlu dzie¢mi.

Kluczowe dzialania:
Komisja:

- usprawni rejestracj¢ i gromadzenie danych dotyczacych handlu ludzmi w celu
zapewnienia wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na potrzeby opracowywania
strategii politycznych dostosowanych do potrzeb;

- ulatwi utworzenie grupy dyskusyjnej sktadajacej sie z wyspecjalizowanych prokuratoréw
i ukierunkowanej na walke z handlem ludzmi;

- usprawni koordynacje miedzy organami S$cigania w ramach spraw transgranicznych
I migdzynarodowych oraz bedzie wspiera¢ skoordynowane reagowanie wielu
zainteresowanych stron, w tym poprzez finansowanie ¢wiczen symulacyjnych;

- usprawni wspOlprace organéw S$cigania iorganéw sadowych migdzy panstwami
cztonkowskimi  poprzez konkretne projekty operacyjne w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

- przeprowadzi dialog zsektorem prywatnym ibranzami cyfrowymi oraz bedzie
promowa¢ wymiang najlepszych praktyk przy wsparciu ze strony agencji UE.

Wzywa sie panstwa czlonkowskie do:

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
* COM(2020) 661 final z 20.10.2020.
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- ulepszenia procesdw rejestrowania danych krajowych oraz gromadzenia danych na temat
handlu Iudzmi;

- pelnego wykorzystywania istniejacych instrumentow wspotpracy operacyjnej, takich jak
wspolne zespoly dochodzeniowo-$ledcze, przy wsparciu ze strony Europolu oraz do
wspotpracy operacyjnej w ramach EMPACT;

- systematycznej wymiany danych na temat dochodzen w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi przy wsparciu ze strony Europolu;

- zwigkszenia zdolnosci organow S$cigania i poszerzenia wiedzy specjalistycznej, aby
nadaza¢ za rozwojem technologicznym.

5. Ochrona i wspieranie ofiar, zwlaszcza kobiet i dzieci, i wzmocnienie ich pozycji

Handel ludzmi to szczegdlnie powazne naruszenie praw podstawowych, ktore powoduje
u ofiar wielkie cierpienie i dlugotrwata szkode. W uzupetnieniu kompleksowych dziatan
przewidzianych w ramach strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)* oraz
kompleksowej strategii UE na rzecz praw dziecka®’, w niniejszej strategii proponuje sie
dzialania stuzace poprawie sytuacji ofiar handlu ludZzmi. Handel ludzmi do celow
seksualnego wykorzystywania®® — ktére jest najczestsza forma wykorzystywania — jest
formg przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra ma swoje zrodlo w roznicach w traktowaniu
kobiet i me¢zczyzn. Narazenie kobiet i dziewczat na bycie przedmiotem handlu ludzmi jest
wicksze ze wzgledu na szereg czynnikéw; naleza do nich nieréwnosci pici, ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, pochodzenie etniczne i dyskryminacja®. Dane na szczeblu UE
uwypuklajg wymiar tego przestgpstwa zwigzany z plcig. Niemal trzy czwarte (72 %)
wszystkich ofiar w UE i 92 % ofiar handlu ludzmi do celow wykorzystywania seksualnego
stanowig kobiety i dziewczeta. Wsrod wszystkich ofiar w UE niemal co czwarta ofiara to
dziecko. Wigkszos¢ dzieci bedacych ofiarami ma obywatelstwo Unii i jest przedmiotem
handlu ludzmi do celow wykorzystywania seksualnego50; handlarze ludZmi szczegdlnie
czesto biorg za cel dzieci migrujace, a zwlaszcza migrujace dzieci bez opieki®. Proponowane
dzialanie obejmuje uwzglednienie tych wzorcOw oraz poswigcenie uwagi sytuacji
i wspétzalezno$ciom innych narazonych grup, takich jak osoby LGBTIQ, osoby
z niepelnosprawnoéciami5 i osoby pochodzace z mniejszosci etnicznych, np. nalezace do
marginalizowanych spotecznosci romskich. Mlode kobiety 1 osoby nieletnie ze spotecznosci

*® Komunikat Komisji ,,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)”, COM(2020) 258 final z 24.6.2020.

*" Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final z 24.3.2021.

“ W latach 2017-2018 60 % wszystkich zarejestrowanych ofiar padto ofiarg handlu ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2020/2029(IN1))

%W latach 2017 i 2018: 78 % sposrod dzieci, ktére padaty ofiarg handlu ludzmi, stanowity dziewczeta; 60 %
dzieci padto ofiarg handlu ludzmi do celow wykorzystywania seksualnego, a trzy czwarte (75 %) wszystkich
dzieci bedacych ofiarami w UE bylo obywatelami Unii. Przypomina si¢, ze handel chtopcami (m.in.
migrujacymi) oraz ich wykorzystywanie, zwtaszcza seksualne, jest zjawiskiem, ktorego przypadki na szczeblu
UE sa niedostatecznie zglaszane.

*! Zob. komunikat Komisji pt. ,,Ochrona migrujacych dzieci”, COM(2017) 211 final z 12.4.2017.

%2 Jezeli chodzi o 0soby z niepetnosprawno$ciami, ktore sa szczegélnie narazone na to, ze padng ofiarg handlu
ludzmi, oraz na przemoc i wykorzystywanie, strategia na rzecz praw 0s0b z niepetnosprawno$ciami na lata
2021-2030 (COM(2021) 101 final z 3.3.2021) bedzie przewidywaé dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony.
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romskich sa szczegolnie narazone na wykorzystanie i handel ludzmi> ze wzgledu na szereg
czynnikow spoteczno-ekonomicznych, takich jak wielowymiarowe ubdstwo, antycyganizm,
niski poziom wyksztalcenia, niepewne warunki mieszkaniowe, wykluczenie spoleczne
i dyskryminacja>*.

Inne inieznane 6%

Obywatele UE
49 %

Obywatele panstw
spoza UE

winnym
panistwie UE 45 %
15%

Ryc. 3 Zarejestrowane ofiary handlu ludZzmi w podziale wedtug obywatelstwa UE lub paristw nienalezqcych do UE w 2017
i 2018r.

Woczesna identyfikacja ofiar jest kluczowa, aby niezwlocznie udziela¢ pomocy, wsparcia
i ochrony ofiarom handlu ludzmi, atakze pozwala policji i organom $cigania skuteczniej
prowadzi¢ dochodzenia i kara¢ handlarzy ludzmi. Funkcjonariusze pierwszej linii, tacy jak
funkcjonariusze strazy granicznej i policji, pracownicy socjalni ishuzby inspekcji maja
zasadnicza role do odegrania w tym zakresie. Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w identyfikacj¢ ofiar ikierowanie ich do otrzymania wsparcia jest
wyzwaniem, podobnie jak niedobdr szkolen dla specjalistéw zajmujacych si¢ udzielaniem
wsparcia w sprawach transgranicznych dotyczacych ofiar™.

Aby poprawi¢ aktualng sytuacje, po aktywnym dziataniu na rzecz wczesnej identyfikacji
ofiar musi nastgpowac silne wsparcie dla zaspokojenia ich potrzeb. Zapewnienie ofiarom
pomocy, wsparcia iochrony pozostaje jednak wyzwaniem. Ofiary czesto napotykaja
trudnosci w korzystaniu z przystugujacych im praw. Ich szczegolne potrzeby i okolicznosci,
zalezne od form wykorzystywania, jakim byly poddane, ich ptci iwieku, nie sa
systematycznie uwzgledniane. Wiele czynnikow, w tym ztozonos$¢ postgpowania, utrudnia
ofiarom handlu ludzmi uzyskanie odszkodowania®. Ofiary nie powinny réwniez musie¢
obawiac si¢ odwetu i wtornej wiktymizacji w trakcie postgpowania karnego, gdy zglaszaja
przestepstwo®’. Ofiar nie nalezy kara¢ za przestepstwa, do ktérych popehienia zostaty
zmuszone w trakcie wykorzystywania®®. Powinny byé traktowane jak posiadacze praw, bez
uprzedzen czy stronniczo$ci. Ponadto szanse ofiar na odbudowe swojego zycia rowniez
pozostaja ograniczone, poniewaz programy reintegracji i rehabilitacji wymagaja dalszego

5 »Handel dzie¢mi w narazonych spolecznosciach romskich” [,,Child Trafficking among Vulnerable Roma
Communities”] (2015); https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf.

¥ W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjela unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia,
wlaczenia spotecznego iudzialu Romoéw, w celu zapewnienia faktycznej réwnosci, wiaczenia spoteczno-
ekonomicznego oraz propagowania udzialu najwigkszej europejskiej mniejszosci etnicznej; COM(2020) 620
final z 7.10.2020. Ich celem jest zwalczanie ubdstwa, antycyganizmu i dyskryminacji.

% Przeglad funkcjonowania krajowych i ponadnarodowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy (2020).

% SWD(2020) 226 final z 20.10.2020.

% Zob. takze cele ,,Strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)"; COM(2020) 258 final z 24.6.2020.

% Zob. niedawne orzeczenie Europejskiego Trybunahi Praw Czlowicka z dnia 16 lutego 2021 r. dotyczace
niekarania ofiar, V.C.L. i A.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
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rozwijania, a szanse zapewnienia trwatych rozwigzan, takich jak wiaczenie do rynku pracy,
F:] niewielkie™.

Komisja begdzie wspiera¢ dzialania panstw czlonkowskich na rzecz poprawy wczesnej
identyfikacji ofiar, jak rowniez kierowania ich do shluzb zapewniajagcych pomoc, wsparcie
I ochrong, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb ofiar i form wykorzystania, ktérym byty
poddawane. Szczegolng uwage nalezy poswigci¢ dzieciom, ktore padty ofiarg handlu ludzmi
lub sg tym procederem zagrozone, zapewniajac systematyczne zglaszanie ialarmowanie
0 zaginionych dzieciach w celu ich wczesnej identyfikacji, a takze procedury ukierunkowanej
pomocy dostosowane do potrzeb dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, szybkie
wyznaczanie opiekundw i skuteczng bezptatng pomoc prawng. Komisja bedzie promowac
dziatania takie jak szkolenia uwzgledniajace aspekt plci oraz prawa dzieci dla
specjalistow, ktorzy mogg mie¢ kontakt z ofiarami (takich jak organy §cigania, pracownicy
wymiaru sprawiedliwosci, inspektorzy pracy, urzednicy imigracyjni iazylowi, straz
graniczna, pracownicy socjalni, pracownicy wspierajacy ofiary lub personel medyczny),
opracowywanie wytycznych, zestawéw narzedzi i wymiana najlepszych praktyk mig¢dzy
pracownikami w celu poprawy krajowych struktur i wspotpracy w zakresie identyfikacji
ofiar, udzielania im pomocy iwsparcia, wtym krajowe mechanizmy ukierunkowanej
pomocy.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi panstwa czlonkowskie
wprowadzily $rodki stuzace ustanowieniu odpowiednich mechanizméw ukierunkowanych na
wczesng identyfikacje¢ i wsparcie ofiar oraz zapewnienie im pomocy — tzw. mechanizmoéw
ukierunkowanej pomocy. Komisja Europejska przeprowadzila badanie na temat
mechanizméw krajowych i ponadnarodowych w panstwach cztonkowskich®. W badaniu
wskazano obszary, w ktorych mozna wprowadzi¢ dalsze ulepszenia: wykrywanie
potencjalnych ofiar, udostepnienie odpowiedniego zakwaterowania, zwlaszcza dla dzieci
bedacych ofiarami, zacie$nienie wspOlpracy migdzy wszystkimi podmiotami, w tym
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz lepsze monitorowanie wptywu i skutkdéw
wprowadzenia $rodkéw na wszystkich etapach ukierunkowanej pomocy. Uwzgledniajac
dotychczasowa wspolprace krajowa 1ponadnarodows, Komisja zintensyfikuje dziatania
majace na celu poprawe wsparcia dla ofiar izapewnianie im ukierunkowanej pomocy
w konteksécie transgranicznym, dazac do ustanowienia europejskiego mechanizmu
wspolpracy w zakresie ukierunkowanej pomocy, przy wsparciu odpowiednich agencji UE
(takich jak Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych,
Europejski Instytut ds. RoOwnosci Kobiet i Mezczyzn 1 CEPOL).

Panstwa czlonkowskie otrzymuja rowniez wsparcie od dziesieciu agencji UE®, ktdre
w 2018 r. podpisalty wspolne oswiadczenie o zobowigzaniu si¢ do wspotpracy w celu
zwalczania handlu ludzmi. Komisja koordynuje wspotprace tych agencji zgodnie z ich
odpowiednimi uprawnieniami, majac na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z ofiarami

zz Przeglad funkcjonowania krajowych i ponadnarodowych mechanizmdw ukierunkowanej pomocy (2020).
Tamze.

81 Szefowie: Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA), Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), Europejskiej
Jednostki Wspdlpracy Sadowej (Eurojust), Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn (EIGE),
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia iPracy (Eurofound) podpisali wspdlne o$wiadczenie
0 zobowigzaniu do wspolpracy w zwalczaniu handlu ludzmi.
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handlu ludZzmi. Przedstawia one wspolnie sprawozdanie na temat petnionych przez nie rél
I prowadzonych dziatan, aby lepiej uswiadomi¢ panstwom cztonkowskim potencjat agencji
w zakresie pomocy we wczesnej identyfikacji i ochronie ofiar oraz zachgci¢ panstwa
cztonkowskie do blizszej wspotpracy z agencjami w tym obszarze.

Aby rozwigza¢ problem handlu ludZmi na szczeblu lokalnym, regionalnym
i ponadnarodowym oraz aby skorzysta¢ =z dostepnych europejskich —instrumentow
finansowania, Komisja bedzie zachgcaé wiasciwe organy krajowe i lokalne do wspolpracy
z regionami, miastami i gminami. Komisja bedzie dgzy¢é do zacieSnienia wspotpracy
z Europejskim  Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw oraz
odpowiednimi partnerami w celu zwalczania handlu ludZmi. Partnerstwo na rzecz integracji,
podpisane przez Komisje i Komitet Regionéw®?, zapewni wsparcie w zakresie integraciji
wszystkich migrantow, w tym ofiar handlu ludZzmi spoza UE.

Ofiary handlu ludzmi powinny mie¢ dostep do odpowiedniego i bezpiecznego
zakwaterowania, ktore umozliwi im ucieczk¢ przed handlarzami ludZzmi i ktére bedzie
dostosowane do ich szczegdlnych potrzeb iokolicznosci. Potrzebne sg bezpieczne
schronienia dla dzieci, kobiet i me¢zczyzn. Schroniska dla osob tej samej plci, ktore
zapewniaja rowniez wsparcie skoncentrowane na traumie, moga skutecznie pomoc ofiarom
w powrocie do zdrowia. W zwigzku z tym Komisja umozliwi ukierunkowane wsparcie
finansowe dla schronisk dla ofiar handlu ludzmi — w tym specjalistycznych placéwek dla
kobiet idzieci — za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zgodnie ze szczegdélowymi warunkami kwalifikujagcymi
i zakresem kazdego z tych funduszy.

Dziatania spoteczne, gospodarcze i edukacyjne sg niezbedne, aby ofiary mogly ponownie
zintegrowac¢ si¢ ze spoleczenstwem. Komisja bedzie utatwia¢ ipromowaé programy
wspierajgce ofiary w powrocie do zdrowia i reintegracji, takie jak specjalistyczne ushugi
zdrowotne, psychologiczne lub prawne, a takze programy utatwiajace dostep do mozliwosci
edukacyjnych i gospodarczych. Komisja bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia programow kierowanych przez spoteczno$¢ i programOw mentoringu
partnerskiego z udziatem ofiar handlu ludzmi, oferujac mozliwosci ksztalcenia, zatrudnienia
I wzmocnienia pozycji.

Ofiary, ktore nie sa obywatelami UE, napotykajg dodatkowe trudnosci. Przy wydawaniu
dokumentoéw pobytowych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wyjatkowa sytuacje ofiar
handlu ludZmi. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE przyznanie dokumentu
pobytowego moze by¢ uzaleznione od wspotpracy ofiary w ramach postgpowania karneg063.
Ponadto miedzy poszczegbélnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja niespojnosci
w stosowaniu w odniesieniu do ofiar nieb¢dacych obywatelami UE okresow przeznaczonych
na zastanowienie si¢64, podczas ktorych zapewnia si¢ pomoc ofiarom. Panstwa cztonkowskie
powinny zwraca¢ szczegolng uwage na wyjatkowa sytuacje ofiar handlu ludzmi w konteks$cie

82https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en

8 Zob. art. 6 i 8 dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem
dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi organami, Dz.U. L 261
2 6.8.2004. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zwrdcity uwage na rozbiezno$¢ migdzy liczbg ofiar
niebedacych obywatelami UE a liczbg dokumentéw pobytowych wydanych na podstawie dyrektywy.

% Zgodnie z dyrektywa z 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego zainteresowanym obywatelom panstw
trzecich przyznaje si¢ okres na zastanowienie si¢, umozliwiajacy im odzyskanie sit i uniknigcie wptywu ze
strony sprawcow przestepstw, tak aby mogli podja¢ swiadomg decyzje co do podjecia wspotpracy z whasciwymi
organami.
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odsytania obywateli panstw spoza UE do panstwa, do ktorego przybyli po raz pierwszy™.
Moze to oznacza¢ narazenie tych osob na to, ze ponownie padng ofiarg handlarzy ludzmi.
Ponadto w przypadku dzieci migrujacych nalezy wprowadzi¢ konkretne zabezpieczenia —
w ramach stosownych procedur — w celu zapewnienia przestrzegania ich praw®®. W planie
dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027°" wprowadzono
odnosne $rodki, w tym w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi.

W dyrektywie UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi okre$§lono minimalne wymogi,
w tym dotyczace wsparcia i ochrony ofiar. Komisja oceni, wjaki sposéb mozna lepiej
zaradzi¢ wyzej wymienionym problemom zwigzanym z dyrektywa w sprawie zwalczania
handlu ludzmi — W tym przez silne uwzglednianie aspektu ptci®® we wspieraniu i ochronie
ofiar, nickaranie ofiar za przestgpstwa, do ktorych popeinienia zostaly zmuszone — oraz
problemom zwigzanym z dyrektywg Rady z 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego

wydawanego ofiarom handlu ludzmi®®.

Kluczowe dzialania:

Komisja:

- wzmocni budowanie zdolnos$ci i wymiang najlepszych praktyk w zakresie identyfikacji
ofiar handlu ludZzmi, w szczegdlnosci wsrod stabszych grup spolecznych, m.in. za

pomoca specjalnego finansowania szkolen policji, pracownikéw socjalnych, stuzb
kontrolnych, strazy granicznej;

- ulatwi realizacj¢ programow na rzecz reintegracji i wzmacniania pozycji ofiar oraz
wymiane najlepszych praktyk w tym wzgledzie;

- zacie$ni wspotprace na rzecz europejskiego mechanizmu ukierunkowanej pomocys;

- umozliwi ukierunkowane wsparcie finansowe dla specjalistycznych schronisk dla ofiar
handlu ludZzmi, w tym specjalistycznych placowek dla kobiet i dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi, za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego;

- w krajach partnerskich niebgdacych czlonkami UE zapewni $rodki finansowe
organizacjom pozarzadowym i osrodkom zasobow w zakresie migracji w celu
wspierania ofiar, w tym zaspokajania ich potrzeb psychospotecznych, z uwzglednieniem
potrzeb zwiazanych z plcig i potrzeb dzieci;

- rozwinie S$cista wspolprace z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
I Komitetem Regiondw w celu zwigkszenia wptywu dzialan w zakresie zwalczania

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteridw i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢gdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. L 180 z 29.6.2013.

% Komunikat Komisji ,,Wzmacnianie wspolpracy w zakresie powrotéw i readmisji w ramach sprawiedliwej,
skutecznej i kompleksowej unijnej polityki migracyjnej”, COM(2021) 56 final z 10.2.2021.

%" Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027,
COM(2020) 758 final z 24.11.2020.

% Komisja realizuje zobowiazania zawarte w europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata
2020-2025 (COM(2020) 152 final z 5.3.2020), m.in. wystepujac z inicjatywa ustawodawcza w sprawie
zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i przemocy domowej.

% Dyrektywa Rady 2004/81/WE, Dz.U. L 261 z 6.8.2004.
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handlu ludzmi we wspoéldziataniu z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, na
szczeblu lokalnym i regionalnym;

- zacie$ni partnerstwa z panstwami niebedacymi cztonkami UE w celu zagwarantowania
praw ofiar na wszystkich etapach procesu powrotu oraz zapewnienia im szczegolnej,
dostosowanej do ich potrzeb pomocy iochrony po powrocie, wtym szczegolnych
zabezpieczen dla dzieci.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby:

- promowaty szkolenia uwzgledniajgce aspekt plci oraz prawa dzieci dla funkcjonariuszy
I wszystkich praktykow, ktorzy moga mie¢ kontakt z ofiarami;

- promowaly dziatania uswiadamiajgce skierowane do pracownikéw pierwszego kontaktu
w sektorach i $rodowiskach wysokiego ryzyka, w ktorych wykorzystywane sg ofiary
handlu ludzmi;

- stworzyly bezpieczne warunki, w ktorych ofiary moga zgtasza¢ przestepstwa bez obawy,
ze beda $cigane za czyny, do ktérych popelnienia zostalty zmuszone przez handlarzy
ludZzmi, oraz bez obawy, ze bgda narazone na wtdrng wiktymizacje, zastraszenie lub
odwet w kontekscie postepowania karnego;

- usprawnily funkcjonowanie krajowych mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy;

- zapewnily pracownikom opieki zdrowotnej szkolenia w zakresie zarzadzania
réznorodnoscig i potrzeb ofiar handlu ludzmi bedacych migrantami w ramach unijnych
programow w dziedzinie zdrowia;

- umozliwily finansowanie programéw kierowanych przez spoteczno$¢ i programow
mentoringu partnerskiego na rzecz wzmacniania spoteczenstwa.

6. Wymiar miedzynarodowy

W 2020 r. na catym $wiecie zidentyfikowano 534 r6zne przeptywy handlu ludzmi, a ponad
120 krajéw zglosito ofiary z ponad 140 réznych panstw pochodzenia’. Handel ludzmi jest
przestepstwem transgranicznym, a potowa ofiar identyfikowanych w Unii Europejskiej to
obywatele panstw trzecich, glownie z Afryki, Batkanow Zachodnich i Azji’'. W krajach
0 niskich dochodach potowa ofiar handlu ludzmi to dzieci, a wigkszo$¢ z nich jest zmuszana
do pracy””. UE musi zatem zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz rozwigzania problemow
gospodarczych oraz pomoc rodzinom i spotecznosciom w zwigkszeniu odpornosci na
negatywne mechanizmy reagowania. Priorytety w ramach niniejszej strategii, w tym rozbicie
modelu dziatalnosci przestepczej handlarzy ludzmi, ograniczenie popytu oraz ochrona ofiar

o UNODC, ,,Global Report on Trafficking in Persons 2020 [,,Globalne sprawozdanie na temat handlu ludzmi
za 2020 r.”] (2021 r.). UNODC zastosowato pojecie ,,przeplyw” (ang. flow) w odniesieniu do kazdej pary
jednego panstwa pochodzenia i jednego miejsca docelowego, pomiedzy ktorymi w okresie badanym wykryto co
najmniej 5 ofiar. Do ustalenia przeptywow wykorzystano dane z roku odniesienia 2018 r. (lub nowsze).
W przypadku krajow, dla ktérych dane za 2018 r. nie byly dostepne, wykorzystano najnowsze dane z lat 2019,
2017 lub 2016.

™ Gromadzenie danych na temat handlu ludzmi w UE (2020 r.).

2 Global Report on Trafficking in Persons 2020 [,,Globalne sprawozdanie na temat handlu ludZzmi

za 2020 1.”]
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I wzmocnienie ich pozycji, powinny mie¢ zatem pelne zastosowanie w kontekscie
zewngtrznych polityk UE.

Handel ludzmi odbywa si¢ takze w ramach mieszanych przeplywow migracyjnych do UE
na wszystkich szlakach. Przemyt migrantdéw jest czesto powigzany z innymi formami
przestepczosci zorganizowanej, takimi jak handel ludzmi. Obecna sytuacja migracyjna
w skali globalnej iregionalnej poteguje ryzyko handlu ludZzmi, ahandlarze ludZzmi
wykorzystuja procedury azylowe, w tym poprzez legalizacje zar6wno wiasnego statusu, jak
i statusu swoich ofiar’®. Do rozbicia dziatalnosci handlarzy ludzmi w zakresie
przemieszczania ofiar do Europy w celu ich wykorzystywania oraz do zwalczania sieci
przemytniczych przyczyni si¢ unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow
w ramach nowego paktu o migracji i azylu’. Ponadto kluczowym elementem paktu jest
nawigzanie ipogl¢bienie partnerstw z panstwami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia.
Kluczowe znaczenie ma zatem zacie$nianie wspétpracy miedzynarodowej oraz partnerstw
poprzez jak najlepsze wykorzystywanie instrumentow polityki zewngtrznej, narzedzi
wspolpracy oraz finansowania”™ na potrzeby wymiany informacji idanych wywiadu
kryminalnego na temat handlu ludzmi, zwigzanych z nim przestepstw i siatek przestgpczych.
Blizsza wspolpraca panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi jest utatwiana i wspierana
za pomocg wielu réznych instrumentow unijnej polityki zagranicznej, w tym globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Planu dziatania
UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024, unijnego planu dziatania
W sprawie rownosci pici w kontek$cie dziatan zewnetrznych na lata 2021-2025, wspolnego
komunikatu ,,W kierunku kompleksowej strategii wspoipracy z Afryka”. Ponadto
w konteks$cie procesu rozszerzenia UE 1 polityki sgsiedztwa istotne sg inne instrumenty, takie
jak strategia UE dla Batkandw Zachodnich, wspdlny komunikat ,,Polityka Partnerstwa
Wschodniego po 2020 r. — Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy
wszystkim” oraz wspo6lny komunikat ,,Odnowione partnerstwo z poludniowym sasiedztwem
— Nowy program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego”. Istotny wkiad stanowi rowniez
podejscie UE do bezpieczenstwa zewnetrznego w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa iobrony (WPBIO).
W ramach misji cywilnych i wojskowych bedacych elementem wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony prowadzone sg dzialania majgce na celu rozbicie zorganizowanych
siatek przestepczych dziatajacych w obszarze przemytu migrantéw i handlu ludzmi’.
Kluczowe znaczenie ma rowniez blizsza wspotpraca w tej dziedzinie z agencjami wymiaru
sprawiedliwo$ci iSpraw wewnetrznych, jak okres§lono w umowie w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIiO"".

Instrumenty te maja kluczowe znaczenie dla promowania $cislejszej wspotpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi UE a panstwami pochodzenia i tranzytu ofiar. W stosownych
przypadkach Komisja bedzie utatwiaé systematyczne angazowanie delegatur Unii
W poszczegblnych panstwach i1dazy¢é do bliskiej wspotpracy w ramach misji 1 operacji
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Europejska Stuzba Dzialan Zewngetrznych bedzie

™ Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw, 4. roczne sprawozdanie z dzialalnosci, Europol,
2020 r.

™ Komunikat Komisji dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, COM(2020) 609 final z 23.9.2020.

® Na przyktad za posrednictwem Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.

"® Na przyktad misja EUBAM Libya i operacja EUNAVFOR MED IRINI.

W dniu 19 listopada 2018r. Rada ipanstwa cztonkowskie przyjely konkluzje o ustanowieniu umowy
w zakresie cywilnego wymiaru wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO). Zob. konkluzje Rady:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//
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w dalszym ciggu odgrywaé kluczowa rolg w usprawnianiu strategicznej i operacyjnej
wspolpracy z panstwami trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi poprzez peine
wykorzystanie narzedzi zewngtrznych, takich jak dialogi wysokiego szczebla oraz sie¢
ckspertow ds. bezpieczenstwa izwalczania terroryzmu w delegaturach Unii. Wspolpraca
z agencjami  ONZ i organizacjami mig¢dzynarodowymi, takimi jak Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykdéw i Przestepczosci oraz Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji, wzmacnia dziatania na szczeblu globalnym, w szczegdlnosci podejmowane
z krajami pochodzenia i tranzytu.

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie oraz kraje partnerskie niebedace panstwami
cztonkowskimi UE we wdrazaniu Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej oraz Protokolu o handlu ludZzmi, ktérych
UE i jej panstwa czlonkowskie sg stronami. UE i jej panstwa cztonkowskie nalezg tez do
uruchomionego niedawno mechanizmu przegladu wdrazania Protokotu ONZ o handlu
ludZzmi. Komisja zacie$ni wspotprace z wlasciwymi podmiotami w odniesieniu do protokotu
ONZ, wtym m.in. z Migdzyagencyjng Grupa Wspotpracy ONZ ds. Zwalczania Handlu
LudZmi. Komisja bedzie tez $cisle wspotpracowaé z Radg Europy i jej grupa ekspertow do
spraw dzialan przeciwko handlowi ludzmi’® zgodnie z priorytetami okreslonymi w niniejszej
strategii.

W dziataniach zewnetrznych nalezy uwzglednia¢é odpowiednie cele zréwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace handlu ludzmi’®. W tym kontekscie
w ramach polityki handlowej UE propaguje si¢ cele zréwnowazonego rozwoju, w tym
standardy w zakresie praw cztowieka i zatrudnienia. Komisja rozwazy, czy aktualne normy
migdzynarodowe przeciwdziatajace handlowi ludzmi mogtyby by¢ lepiej odzwierciedlone we
wdrazaniu umOw handlowych iich egzekwowaniu, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
bardziej asertywnego wykorzystania klauzuli dotyczacej zasadniczych elementow.

Komisja przychylnie odnosi si¢ do przyjetego niedawno globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw czlowieka™, ktory umozliwia Unii Europejskiej podejmowanie dziatan
wobec 0s6b fizycznych, podmiotéw i organow odpowiedzialnych za powazne przypadki
tamania lub naruszenia praw cztowieka na catym $wiecie, zaangazowanych w nie lub z nimi
powigzanych. Ten system sankcji umozliwia Radzie naktadanie zakazu podroézowania,
zamrazanie S$rodkoéw finansowych oraz zakaz udostgpniania $rodkow finansowych Iub
zasobow gospodarczych osobom i podmiotom wymienionym w wykazie.

Kluczowe dzialania:
Komisja:

- przyjmie unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2021-
2025;

® Konkluzje Rady w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie wspotpracy z Rada Europy w latach 2020-2022,
9283/20, 13 lipca 2020 r.

™ Cele zréwnowazonego rozwoju: 5.2 (przemoc wobec kobiet i dziewczat), 8.7 (praca przymusowa i handel
ludZmi) oraz 16.2 (wszelkie formy przemocy i tortur wobec dzieci).

¥ Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1999 zdnia 7 grudnia 2020 r. wsprawie $rodkéw ograniczajacych
stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw czlowieka, Dz.U. L 4101 z 7.12.2020, oraz
rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 zdnia 7 grudnia 2020 r. wsprawie $rodkow ograniczajacych
stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw cztowieka, Dz.U. L 4101 z 7.12.2020.
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- zintensyfikuje wspodlpracg z panstwami pochodzenia itranzytu ofiar niebedgcymi
cztonkami UE, atakze zpartnerami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi, w tym
Z organizacjami mi¢dzynarodowymi;

- w stosunkach z krajami partnerskimi podejmie specjalne dialogi na temat praw cztowieka
I bezpieczenstwa;

- zaciesni wspotprace z Rada Europy 1ijej grupa ekspertow do spraw dzialan przeciwko
handlowi ludzmi;

- wesprze dziatalno$¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych — w zakresie
systematycznego angazowania delegatur Unii w okre$lonych krajach polegajaca na
prowadzeniu regularnych i ukierunkowanych dziatan, komunikacji i wymiany informacji.

Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby:

- wzmacnialy wymian¢ informacji i danych wywiadowczych dotyczacych przestgpczosci
W odniesieniu do przestgpstw i siatek przestgpczych oraz ulatwiaty transgraniczng
i miegdzynarodowa wspoOlprace operacyjng isadowa w krajach dotknietych handlem
ludzmi, w szczegdlnosci na Batkanach Zachodnich, w krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa, w Afryce, na Bliskim Wschodzie oraz w Azji Potudniowo-
Wschodniej, korzystajac rowniez ze wsparcia agencji UE, takich jak Europol i Eurojust.

7. Podsumowanie

Handel ludZzmi jest powaznym i ztozonym przestgpstwem, ktérego ofiarami sg przewaznie
kobiety i dzieci. Przynosi przestgpcom bardzo znaczne dochody, powodujac jednocze$nie
ogromne cierpienie ofiar inarazajac nasze spoteczefstwo na wysokie koszty. Pomimo
postepoéw poczynionych w ciggu ostatnich dziesieciu lat w celu wzmocnienia reakcji Unii na
handel ludzmi, zagrozenie bycia ofiarag handlu pozostaje wysokie w przypadku kazdej
szczegblnie narazonej osoby. Handel ludzmi ma wplyw na tkanke spoteczenstwa,
praworzadno$¢ i zrOwnowazony rozwdj w panstwach cztonkowskich UE i w naszych krajach
partnerskich.

W niniejszej strategii Komisja przedstawia odnowione zobowigzanie i solidne ramy polityKki
majace na celu ochrong oso6b narazonych przed handlem ludzmi, wzmocnienie pozycji ofiar,
postawienie sprawcoéw przed sadem oraz ochrong naszych spolecznosci. Zobowigzanie to
koncentruje si¢ przede wszystkim wokot kobiet i dzieci.

Priorytety i dziatania okreslone w niniejszej strategii zostang wdrozone w latach 2021-2025.
Tymczasem Komisja pozostanie w gotowosci, aby w odpowiedzi na wszelkie nowe
wydarzenia lub tendencje podejmowac szybkie dziatania w oparciu o0 stale monitorowanie
i analizowanie ewoluujacego zjawiska handlu ludzmi — zarébwno w UE, jak ipoza nia.
Dziatajac wspolnie, UE 1ijej panstwa cztonkowskie musza wyprzedza¢ przestgpcOw oraz
osoby wykorzystujace ofiary i korzystajace z ich ustug.

Komisja zobowigzuje si¢ do terminowego i skutecznego wdrozenia niniejszej strategii.
Poniewaz zwalczanie handlu ludzmi wymaga zaangazowania wszystkich stron, Komisja
bedzie $cisle wspotpracowaé z wszystkimi partnerami, aby zmaksymalizowaé wplyw
przewidzianych dziatan. Koordynator UE ds. zwalczania handlu ludZmi pomoze zapewnic
koordynacj¢ 1 spojno$¢ miedzy instytucjami i agencjami Unii, jej panstwami cztonkowskimi
oraz podmiotami mi¢dzynarodowymi we wdrazaniu niniejszej strategii. Polaczenie sit
w walce z handlem IudZzmi ma =zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
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Europejczykow, ochrony osob szczegdlnie narazonych i gospodarki oraz zagwarantowania
praworzadnoSci i praw podstawowych.

Komisja bgdzie roéwniez systematycznie monitorowaé proces wdrazania niniejszej strategii
i sktada¢ sprawozdania na ten temat m.in. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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