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W kwietniu 2015r. Parlament Europejski iRada przyjely’ operacje pomocy
makrofinansowej w wysokosci 1,8 mld EUR wcelu wsparcia Ukrainy. Celem bylo
rozwigzanie kryzysu bilansu platniczego na Ukrainie spowodowanego niestabilnoscia
gospodarczg 1 polityczng, ktéra nastgpita po rosyjskiej aneksji Potwyspu Krymskiego
w 2014 r., oraz p6zniejszymi konfliktami we wschodniej cz¢sci kraju.

Celem niniejszej oceny ex post trzeciej operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
(MFA-III) jest ocena jej adekwatnosci, efektywnosci, skuteczno$ci, spdjnosci i unijnej
wartosci dodanej. Przeanalizowano rowniez spoteczne skutki programu ijego wplyw na
dhugookresowag zdolnos¢ Ukrainy do obstugi dlugu. Ocena opiera si¢ na dowodach
zgromadzonych za pomocg rozmaitych ilosciowych i jako$ciowych technik badawczych,
w tym Kkonsultacji z gtbwnymi zainteresowanymi stronami. Stwierdzono szereg ograniczen
metodologicznych, ktore jednak nie majg wptywu na ogdélng wiarygodnosé¢ analizy w ramach
oceny. Zidentyfikowane zagrozenia 1 ograniczenia zlagodzono dzigki wykorzystaniu
szerokiego wachlarza zrodel, réznych technik oceny, alternatywnych scenariuszy
i wielokrotnych rund informacji zwrotnych.

Celem niniejszej oceny jest (1) przedstawienie informacji na potrzeby przyszitego
wykorzystania instrumentu pomocy makrofinansowej oraz (2) zapewnienie przejrzystosci
i rozliczalno$ci, zgodnie zrozporzadzeniem finansowym?® idecyzja w sprawie pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy.

W toku oceny stwierdzono, ze operacja MFA-III byta bardzo odpowiednia pod wzglgdem
celow, puli érodkow finansowych® i warunkéw politycznych. Warunki dotyczace pomocy
makrofinansowej dotyczyly glownych wyzwan zwigzanych zreformami na Ukrainie,
a mianowicie: zarzadzania finansami publicznymi; sektora energetycznego; otoczenia
biznesowego; zarzadzania i przejrzystosci; siatki bezpieczenstwa socjalnego oraz sektora
finansowego. Chociaz kraj ten z powodzeniem spehnit wiekszo$¢ uzgodnionych warunkow
w zakresie reform, napotkano trudno$ci w realizacji reform w dziedzinie zwalczania korupcji
oraz reform handlu i sektora finansowego, co doprowadzito do niewyptacenia trzeciej transzy
pomocy makrofinansowej.

Biorac pod uwage poziom ambicji wigkszo$ci postawionych warunkow, z perspektywy czasu
okazalo si¢, ze liczba warunkdéw w zakresie reform powinna byta by¢ mniejsza4. Chociaz
liczba warunkow w ramach MFA-III odzwierciedla wyjatkowa wielko$¢ pomocy (wigcej
pieniedzy za wigcej reform), mniejsza ich liczba mogla byta poméc wladzom skoncentrowaé
si¢ na kluczowych priorytetach 1 utrzyma¢ wysoki poziom odpowiedzialno$ci. Zgodnie z tym
wnioskami Komisja wybrata w ramach kolejnej operacji MFA-IV bardziej ukierunkowane
podejscie do warunkéw. Niemniej jednak, ogdlnie rzecz biorac, niewyptacenia trzeciej
transzy MFA-III nie mozna wytlumaczy¢ przede wszystkim wielko$cig pakietu warunkow.

Aby zapewni¢ efektywniejsze osigganie wynikow, jak podkreslit réwniez zewnetrzny
podmiot oceniajacy, struktura pakietu reform MFA-III moglaby byla lepiej uwzglednié: (i)
ograniczony potencjal instytucjonalny; (ii) mozliwe opoOznienia realizacji wskutek

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/601 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0601&from=EN

Z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX:32018R1046

¥ MFA-III dla Ukrainy byta najwieksza pojedynczg operacja w historii instrumentu pomocy

makrofinansowej.

* MFA-III obejmowata 36 warunkéw (46 w przypadku uwzglednienia warunkow czastkowych).
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niestabilnosci politycznej i gospodarczej oraz (iii) istnienie partykularnych intereséw, ktore
podwazyty skuteczne wdrozenie przez witadze ukrainskie uzgodnionych reform. Warunki
dotyczace zwalczania korupcji w ramach MFA-III zostaty nastgpnie zastosowane w ramach
MFA-1V, co podkreslito wspdlng wole UE 1rzadu Ukrainy, by skoncentrowa¢ wysitki na
dazeniu do statych postepow w tej krytycznej dziedzinie reform.

MFA 11l skutecznie wsparta konsolidacj¢ fiskalng i pomogta Ukrainie poprawi¢ bilans
platniczy. Skala i korzystne warunki interwencji umozliwily oszcz¢dnos$ci budzetowe, ktore
byly niezbedne do wdrozenia reform strukturalnych, oraz zwickszyty zaufanie do ukrainskiej
gospodarki.

MFA 1II byta spdjna z og6lnymi ramami polityki w zakresie stosunkéw UE-Ukraina.
Réwniez poziom spojnosci zewnetrznej z interwencjami innych miedzynarodowych
darczyncow byt wysoki. Pomoc makrofinansowa przyczynita si¢ nie tylko do ,,podzialu
obcigzen” z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) i innymi darczyncami pod
wzgledem finansowym, ale réwniez do wzmocnienia reform promowanych przez MFW
i Bank Swiatowy poprzez stosowanie warunkéw wigzanych i uzupetniajacych.

Zdolno$¢ UE do stosunkowo szybkiego uruchamiania i koordynowania znacznych zasobow
finansowych byta glownym uzasadnieniem interwencji, w czasie gdy potrzeby finansowe
Ukrainy byly nadal niezwykle wysokie. Warunkowo$¢ pomocy makrofinansowej stworzyla
polityczny efekt wzmacniajacy, ktory przyczynit si¢ do mobilizacji wtadz ukrainskich wokot
kluczowych reform. Program wniost rowniez warto$¢ dodang poprzez zwigkszenie zaufania
w sektorze prywatnym.

Z analizy alternatywnej dotyczacej skutkéw spolecznych pomocy makrofinansowej wynika,
ze gdyby pomoc makrofinansowa i pomoc MFW nie zostaty udzielone, skutki dla sytuacji
spotecznej na Ukrainie bytyby powazne. Interwencja w ramach pomocy makrofinansowej
miata zardwno bezposredni, jak 1 posredni pozytywny wplyw spoleczny na ludnos¢ Ukrainy,
wzmacniajac siatke bezpieczenstwa socjalnego i chronigc poprzez systemy rekompensat
gospodarstwa domowe 0 niskich dochodach przed podwyzkami cen wywotanymi przez
reformy energetyczne. Ogolnie rzecz biorac, wigkszo§¢ wskaznikow spotecznych poprawita
si¢ w omawianym okresie.

Ponadto MFA-III odegrala kluczowa role dla stabilno$ci dlugu publicznego Ukrainy za
posrednictwem rdznych kanaldw, w tym poprzez efekt sygnalizacyjny, ktory petnil role
katalizatora dodatkowego wsparcia finansowego i zaufania inwestorow. Program pozwolit na
oszczednosci budzetowe wynikajace z bardzo korzystnych warunkéw udzielania pozyczek,
co pomogto Ukrainie w zlagodzeniu $ciezki dostosowania i stworzyto przestrzen fiskalng na
potrzeby reform i trwatych wydatkow socjalnych.

Podsumowujac, MFA-III miata kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu
problemow z bilansem ptatniczym i we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu
ustabilizowania gospodarki ipoprawy stabilnosci jej pozycji zewnetrznej. Pomoc ta
umozliwila oszczedno$ci budzetowe 1korzysSci finansowe oraz pelnita role katalizatora
dodatkowego wsparcia finansowego i zaufania inwestorow. Pakiet warunkow dotyczacych
pomocy makrofinansowej byt w pelni dostosowany do powigzanego programu MFW
I stworzyl polityczny efekt wzmacniajacy, ktory przyczynit si¢ do mobilizacji wiladz
ukrainskich wokét kluczowych reform, zwlaszcza w obszarach nieobjetych programami
innych darczyncéw migdzynarodowych.

Dokument roboczy stuzb Komisji stanowigcy podstawe niniejszego sprawozdania zawiera
szczegotowa 1 kompleksowa ocene interwencji w ramach pomocy makrofinansowej. Niektore



wnioski dotyczace ewaluacji kryteriow oceny beda wymagaly dalszej analizy, na potrzeby
ktorej moze by¢ przydatne pordOwnanie krzyzowe z innymi zakonczonymi operacjami
pomocy makrofinansowej. Metaocena, w ktorej kwestie te przeanalizowane beda bardziej
szczegblowo, planowana jest na koniec 2021 r. Zapewni ona syntez¢ wynikéw badan
oceniajacych operacje pomocy makrofinansowej przeprowadzonych w ciggu ostatnich
dziesieciu lat iuwzgledni wiarygodno$¢ iadekwatno$¢ metodyki, procesu, produktéw
I wynikow wszystkich podjetych operacji pomocy makrofinansowej. W ramach tego
dziatania ocenione zostang ponadto ramy czasowe operacji pomocy makrofinansowej oraz
potencjalne powigzania z wartoscig dodang i widoczno$cig operacyjng.



