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1. REALIA ODDZIALYWANIA ZMIAN KLIMATU — MUSIMY DZIALAC TERAZ

Zmiana klimatu to problem, ktory musimy rozwiazaé¢ teraz, aby uodpornié¢ si¢ na
przysztosé. W minionym dziesigcioleciu zarejestrowano najwyzsze temperatury na s§wiecie
w historii, a rekord najgoretszego roku byt bity co roku przez kolejne osiem lat. Nasze zycie,
nasza planeta i dobrostan sg narazone na skutki zmiany klimatu, dlatego musimy unikng¢
warunkow niemozliwych do przystosowania si¢ i przystosowac si¢ do warunkow, ktorych nie
mozemy unikna¢'. Musimy zaczaé¢ dziala¢ jak najszybciej w sposob bardziej przemyslany
i systematyczny. Otym, jakie niebezpieczenstwa wigzg si¢  z niedostatecznym
przygotowaniem, bolesnie przekonaliSmy si¢, doswiadczajac powaznych skutkéw pandemii
COVID-19 dla naszego zdrowia idobrostanu spoteczno-ekonomicznego. Decyzje
podejmowane dzisiaj musza prowadzi¢ do stworzenia lepszego swiata.

Wstrzymanie wszystkich emisji gazow cieplarnianych itak nie pozwoliloby uniknaé
skutkéw zmiany klimatu, ktére juz zachodza. Takie skutki bedziemy odczuwaé jeszcze
przed kolejne dziesigciolecia, nawet jezeli $wiatowe i europejskie dziatania w kierunku
redukcji emisji gazéw cieplarnianych okazg sie skuteczne. Nawet radykalne obnizenia emisji
— jakie moglismy zaobserwowac¢ na przyktad w wyniku kryzysu finansowego w 2008 r. lub
w czasie zaklocen gospodarczych zwigzanych z pandemig COVID-19 — nie majg wigkszego
wplywu na ogoélng trajektori¢ globalnego ocieplenia. Szanse na realizacj¢ Sscenariusza
optymistycznego zwigkszaja istotne mig¢dzynarodowe zobowigzania d0 osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej, ale nawet w takim przypadku dziatania w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu wciaz bytyby konieczne.

Narasta czestotliwosé i dotkliwosé ekstremalnych zdarzen pogodowych iwarunkow
klimatycznych. % Skutkowalo to wazrostem liczby klgsk zywiotowych i ilosci
spowodowanych nimi szkéd na przestrzeni ostatnich dwéch dziesigcioleci®. Rozpigtosé
takich ekstremalnych zdarzen jest ogromna — od niespotykanych wczesniej pozardéw laséw
i fal upatow nad kotem podbiegunowym po wyniszczajace susze w regionie Morza
Srédziemnego; oraz od huraganéw szalejacych w najbardziej oddalonych unijnych regionach
po niszczenie lasdw na skutek niespotykanych weczesniej plag kornikow w Europie
Srodkowo-Wschodniej. W perspektywie dtugoterminowej rownie niszczycielskie sa zjawiska
rozwijajace si¢ Stopniowo, takie jak pustynnienie, utrata réznorodnosci biologicznej,
degradacja gleby i ekosystemow, zakwaszanie oceandw czy wzrost poziomu moérz i oceandw.

Skutki zmiany klimatu majg szeroki zasieg zaréwno w Unii, jak i poza jej granicami.
Niedobory wody w UE oddziatujg na wiele roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, od
rolnictwa, akwakultury i turystyki po chtodzenie w elektrowniach i zegluge towarowa po
rzekach. Skutki nie ograniczaja si¢ jedynie do gospodarki, ale dotycza réwniez zdrowia
i dobrostanu Europejczykdw, ktorzy coraz bardziej odczuwajg efekty fal upatow (na catym
swiecie W 2019 r. klgska zywiotowa, ktora pochtoneta najwigcej ofiar $miertelnych, byta
europejska fala upatow, w wyniku ktorej zmarto 2 500 0séb). Do skutkdw mozna zaliczy¢
roOwniez bezpieczenstwa zywnos$ciowego, poglebianie si¢ istniejgcych nieréwnosci

! Przystosowanie sic do zmiany klimatu to proces dostosowania si¢ do zaistniatych lub przewidywanych warunkéw
klimatycznych iich skutkéw (pigte sprawozdanie oceniajace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu). Nie jest to
jednorazowe dziatanie w sytuacjach wyjatkowych, ale szereg aktywnych srodkéw wprowadzanych w celu poradzenia sobie
Z powigzanymi ze sobg zagrozeniami (np. suszami, wzrostem poziomu morz i oceanéw), narazeniem (np. niedoborami
zasobdw wody na potudniu) i podatnoscia (np. na ubdstwo lub brak edukacji). Problemy (i zagrozenia) pojawiaja si¢ wraz
z przekroczeniem punktow krytycznych (tj. wartosci progowych wynikajacych z tempa zmiany klimatu), takich jak
topnienie wiecznej zmarzliny, ubytek lodu morskiego lub masowe obumieranie drzewostanéw.

2 https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report

3 https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters
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spotecznych i zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego. UE juz teraz odczuwa wplyw
skutkbw zmiany Kklimatu wystepujacych poza Europga w wyniku kaskadowych
i zewnetrznych efektéw dla handlu lub migracji, az czasem wptyw ten bedzie wzrastat
w jeszcze wigkszym stopniu. Ztego wzgledu miedzynarodowa odporno$¢ na zmiang
klimatu* nie jest jedynie kwestia solidarnosci, ale réwniez kwestia otwartej strategii
autonomicznej, a dodatkowo lezy w interesie wiasnym UE i jej panstw cztonkowskich.

Rosna straty ekonomiczne ponoszone na skutek ekstremalnych zdarzen klimatycznych.
W UE straty te przewyzszaja juz Srednig kwote 12 mld EUR rocznie. Wedlug ostroznych
szacunkdw dolnej granicznej wartosci strat globalne ocieplenie na poziomie 3 °C powyzej
poziomu przedindustrialnego w kontekscie obecnej unijnej gospodarki oznaczatoby roczne
straty na poziomie minimum 170 mld EUR (1,36 % PKB UE?®). Zachodzacy powoli wzrost
poziomu morz ioceanOw roéwniez stanowi coraz wigkszy powod do obaw dla obszaréw
przybrzeznych, ktdre generuja okoto 40 % PKB UE i stanowig miejsce zamieszkania okoto
40 % ludnosci UE. Straty rozktadajg si¢ nierowno i dotykajg regionow, ktore juz moze
zmagaja si¢ z problemami, takimi jak niski wzrost gospodarczy lub wysokie bezrobocie
mtodziezy.

Europa rusza, aby sprosta¢ wyzwaniu klimatycznemu. UE zobowigzata si¢ do osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i ambitniejszego celu redukcji emisji do 2030 r. 0 co
najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r. Parlament Europejski, szereg panstw cztonkowskich
i ponad 300 miast uznato, ze mamy do czynienia z kryzysem klimatycznym. Rada
Europejska uznata, ze zmiana klimatu jest ,,zagrozeniem egzystencjalnym”. UE zatwierdzila
Zobowiazanie przywoédcéw na rzecz przyrody z 2020r.° do wspélnego stawienia czota
kryzysowi klimatycznemu i kryzysowi w zakresie bior6éznorodnosci. Dzigki skoncentrowaniu
si¢ na Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i programach w ramach
polityki spojnosci w zakresie narzedzia stuzgcego odbudowie istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia
inwestycji i reform, ktore moga pomoc w zwigkszeniu odpornosci na wstrzasy klimatyczne
I przyspieszeniu obnizenia emisyjnosci gospodarki. Jezeli chodzi o sektor prywatny, unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju bedzie stanowi¢ ramy ulatwiajgce
dokonywanie inwestycji odpornych na zmiane¢ klimatu. Na poziomie indywidualnym ponad
93 % Europejczykow uwaza, ze zmiana klimatu stanowi powazny problem, a 70 % zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu jest pozytywnym podejs$ciem.

Chociaz w coraz wiekszym stopniu uznaje si¢ na $wiecie znaczenie przystosowania sie
do zmiany klimatu, to jednak dane zawarte w wielu sprawozdaniach wskazujg na brak
przygotowania’. Niemal nieustannie styszymy doniesienia medialne na temat ekstremalnych
zdarzen pogodowych iich skutkow, aich rosngca intensywno$¢ i czgstotliwosé w wyniku
zmiany klimatu stanowi jeden z gtéwnych tematow $wiatowej debaty publicznej. Swiatowa
Komisja ds. Przystosowania podkreslita, ze rozwigzania stuzgce przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu czesto stanowig $rodki typu ,,no regret”, czyli takie, ktore przyniosg korzysci
niezaleznie od tego, w jaki sposob zmieni si¢ klimat. Wynika to z faktu, ze przynosza one
wiele rownolegltych korzysci — co dotyczy glownie rozwigzan opartych na zasobach przyrody
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z klgskami zywiotowymi — oraz z potrojnej korzysci
zwigzanej z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu: zapobieganie ofiarom w ludziach,

* Aby zapoznaé sie z dyskusja na temat powiazan miedzy przystosowaniem sie do zmiany klimatu i odpornoscia, zob.
sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu.

® https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

® https://www.leaderspledgefornature.org/

" Adaptation Gap Report 2020 [Sprawozdanie z 2020 r. w sprawie luki adaptacyjnej], sprawozdania Swiatowej Komisji ds.
Przystosowania_Adapt Now [Przystosujmy si¢ teraz] i State and trends in adaptation 2020 [Przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu (aktualny) stan i tendencje w 2020 r.].
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stratom przyrodniczym i stratom materialnym; generowanie korzysci ekonomicznych dzigki
ograniczaniu ryzyka, zwiekszeniu wydajno$ci i pobudzaniu innowacji; oraz Kkorzysci
spoteczne, srodowiskowe i kulturalne.

Ramka 1: Przykiad suszy

W wyniku zmieniajgcego sie Klimatu juz teraz w wielu europejskich regionach wzrasta
czestotliwo$é, dotkliwosé wystepujacych zjawisk suszy i wydluza sie okres ich trwania. Susze®
mogg wywolywaé efekty kaskadowe, na przyktad powodujg obnizenie poziomu wody
w rzekach i poziomu zwierciadta wod gruntowych, hamujg wzrost drzew i upraw, skutkujg
intensyfikacjq atakow szkodnikow oraz sprzyjajq pozarom srodowiskowym. W Europie
wiekszos¢  strat  powodowanych przez susze (~9 mld EUR/rocznie) odnotowuje sie
w rolnictwie, sektorze energetycznym i publicznym systemie wodociggowym. Ekstremalne
susze, ktore mialy miejsce w Europie Zachodniej i Srodkowej w latach 2018, 2019 i 2020,
spowodowaty znaczne szkody. W samym tylko 2018 r. szkody w rolnictwie osiggnety wartosé
2 mld EUR we Francji, 1,4 mld EUR w Niderlandach i 770 mIn EUR w Niemczech. Jezeli
dojdzie do globalnego ocieplenia 03 °C, susze bedg pojawiaé sie dwukrotnie czesciej,
aroczne catkowite straty powodowane przez susze w Europie wzrosng do 40 mid
EUR/rocznie, przy czym najbardziej poszkodowany bedzie region Morza Srédziemnego
i region Oceanu Atlantyckiego®.

W reakcji na susze UE moze podjgé dziatanie, wprowadzajgc krotkoterminowe srodki
nadzwyczajne w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, a ogélnounijny system
wczesnego ostrzegania zostal juz wdrozony. Panstwa czionkowskie realizujg plany
zintegrowanego gospodarowania wodami w dorzeczu na podstawie dyrektywy ramowej
wodnej, aczes¢ panstw przyjeta plany postepowania W przypadku suszy w przypadku
narazonych dorzeczy. Majgc na uwadze, ze w perspektywie diugoterminowej narazone mogq
by¢ wszystkie dorzecza, konieczne jest przyjecie organizacyjnych i technicznych rozwigzan
adaptacyjnych. W rolnictwie obejmuje to zréwnowazone (ponowne) wykorzystanie wody,
gospodarowanie glebami i pokrywe roslinng, uprawy odporne na susze, uprawe pionowg,
a nawet gospodarowanie gruntami i likwidacja szkdd na obszarach zniszczern. W energetyce
i transporcie takie rozwigzania obejmujg przygotowania do zakiocen W transporcie
towarowym na okreslonych drogach wodnych, w energii wodnej i chfodzeniu elektrowni®.
Na potrzeby zasobow wody pitnej nalezy promowacé 0szCzednosé¢ wody w gospodarstwach
domowych lub dodatkowq infrastrukture zaopatrzenia w wode i przechowywania wody.

2. BUDOWANIE UNII ODPORNEJ NA ZMIANE KLIMATU

Europejski Zielony Lad, unijna strategia wzrostu na rzecz zrownowazonej przyszlosci,
opiera si¢ na zalozeniu, ze szanse stanowi zielona transformacja, abrak dzialania
pociagnie za sobg ogromne koszty. Europejski Zielony Lad jest przyktadem wiodace;j roli
UE w dziataniach zapobiegajacych ziszczeniu si¢ najgorszego scenariusza — poprzez
zobowigzanie do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej — oraz w lepszym przygotowaniu —
poprzez wskazanie ambitniejszych dziatan adaptacyjnych bazujacych na Strategii UE
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2013 r.**

Zgodnie z wizja dlugoterminowa w 2050 r. unijne spoleczenstwo bedzie odporne na
zmiane¢ Kklimatu i w pelni przystosowane do jej nieuniknionych skutkéw. Oznacza to, ze

8 Susza stanowi nadzwyczajny i czasowy brak dostepnosci wod opadowych, powierzchniowych lub gruntowych.
® Sprawozdanie PESETA IV https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts

10 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
Ustrategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, COM(2013) 216 final.
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do roku 2050, w ktorym UE planuje osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng, zwigkszymy
zdolnosci przystosowawcze i zminimalizujemy wrazliwosé na skutki zmiany klimatu zgodnie
z zalozeniami porozumienia paryskiego i wnioskiem dotyczacym Europejskiego prawa
o klimacie?,

Whniosek dotyczacy Europejskiego prawa o klimacie stanowi podstawe zwig¢kszenia
poziomu ambicji ispéjnosci polityki przystosowywania si¢ do zmiany klimatu. We
wniosku ustanawia si¢ ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i ambitnego
celu dotyczacego przystosowania si¢ do zmiany klimatu do 2050 r. poprzez wilaczenie do
prawa Unii miedzynarodowej wizji dziatania (tj. globalnego celu w zakresie adaptacji
okreSlonego w art. 7 porozumienia paryskiego i13. celu zréwnowazonego rozwoju).
Whniosek zawiera zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich do osiggania cigglych
postepéw W zwiekszaniu  zdolno$ci  przystosowawczych, wzmacnianiu odporno$ci
I zmniejszaniu wrazliwosci na zmiane klimatu. Nowa strategia w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu wskazuje droge idostarcza rozwigzan majacych na celu pomoc
W urzeczywistnieniu tych postepow. Ze wzgledu na systemowy charakter polityki
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu dziatania adaptacyjne bedg realizowane w sposob
zintegrowany z innymi inicjatywami w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, takimi jak
unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci, inicjatywa ,,Fala renowacji”, strategia ,,od pola do
stolu”, plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym i plan dziatania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen, strategia lesna, strategia ochrony gleby, strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci i odnowiona strategia zréwnowazonego
finansowania.

Na przestrzeni ostatnich lat UE podjela juz dzialania w celu zwiekszenia swojej
odpornosci w ramach strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
z 2013 r."® Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja obecnie krajowa strategie lub krajowy
plan przystosowania si¢ do zmiany klimatu, kwesti¢ t¢ wtaczono w gtoéwny nurt polityki UE
i uwzgledniono W budzecie dtugoterminowym, a europejska platforma przystosowania si¢ do
zmiany klimatu (Climate-ADAPT)" stala si¢ kluczowym punktem odniesienia jako zrodto
wiedzy dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Swiatowa Komisja ds.
Przystosowania uznata UE za pioniera, jesli chodzi o uwzglednianie kwestii zwigzanych
z ryzykiem zmiany klimatu w procesie decyzyjnym®®. Ta nowa strategia opiera si¢ na
doswiadczeniu, zawiera ambitniejsze cele, a jej zakres zostat rozszerzony na nowe obszary

I priorytety.

Panstwa czlonkowskie nadal beda glownymi partnerami we wdrazaniu strategii,
ambitniejsze i aktywniejsze dzialania na szczeblu UE pomogg im zaspokoi¢ ich potrzeby
dotyczace przystosowania sie¢ do zmiany klimatu. Uzasadnienie koniecznosci wigkszego
wsparcia na szczeblu UE przedstawiono w towarzyszacej ocenie skutkéw'®. Czesto nawet
w przypadku lokalnych i specyficznych wyzwan, zwigzanych z przystosowaniem si¢ do
zmiany klimatu, ich rozwigzania mozna powiela¢ i wykorzystywa¢ na skale regionalna,
krajowa lub miedzynarodowa. Wiele skutkow zmiany klimatu ma znaczacy wymiar
transgraniczny (np. w regionie arktycznym, makroregionach lub dorzeczach) lub
miedzynarodowy (w unijnych regionach najbardziej oddalonych oraz krajach i terytoriach
zamorskich), co ma istotny dla UE wptyw na jednolity rynek. Podstawowym warunkiem

12 Europejskie prawo o klimacie COM(2020) 80 final.

13 Ocena Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, SWD(2018) 461 final.
4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

15 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

16 SWD(2021)25 i SWD(2021)26.
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koniecznym do osiggni¢cia w sprawiedliwy sposdb odpornosci jest solidarno$¢ wewnagtrz
panstw cztonkowskich i miedzy nimi. Komisja bedzie $ci$le wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi W zakresie wdrazania tej strategii oraz w celu osiaggnigcia wigkszej spdjnosci
miedzy miedzynarodowymi i unijnymi dzialaniami adaptacyjnymi. Strategia UE bedzie
rowniez Korzystna w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmian;/ Klimatu na szczeblu
regionalnym i lokalnym, natomiast Europejski Pakt na rzecz Klimatu'’ zapewni wzmocnienie
pozycji pojedynczych obywateli, ktérzy odgrywaja kluczowa role w strategii adaptacji*®.

Waga wyzwania, jakie stanowi przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, wymaga staran
wszystkich organéw rzadowych i calego spoleczenstwa. Konieczne jest zacie$nienie
wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, szczegolnie w zakresie finansowania
srodkéw adaptacyjnych. Ukierunkowanie przedmiotowej strategii i narzedzia zapewnione
w jej ramach beda stanowi¢ wsparcie dla sektora prywatnego w identyfikacji ryzyka
i dokonywaniu inwestycji w dziatania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i odpornoséci (oraz w unikaniu nieprawidtowych dziatan adaptacyjnych). Strategia bedzie
stanowi¢ pomoc dla duzych przedsigbiorstw, MSP, samorzadéw terytorialnych, partneréw
spotecznych i ogotu spoteczenstw dzigki oferowaniu rozwigzan zaspokajajacych rosnacg
$wiadomos$¢ co do skutkow zmiany klimatu (takich jak obowiazki ujawniania informacji
niefinansowych, unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju iodnowiona
strategia zrownowazonego finansowania). Strategia przyczyni si¢ roéwniez do
wyeliminowania btednego przekonania, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu to
wylacznie koszty, co jest nieprawda, gdyz jest to inwestycja.

Celem strategii jest urzeczywistnienie wizji Unii odpornej na zmiang Klimatu do 2050 r.
dzieki inteligentniejszemu, bardziej systematycznemu i szybszemu przystosowaniu sie
do zmiany klimatu oraz intensyfikacji dzialan miedzynarodowych. W catym cyklu
polityki podejscie to przektada si¢ na udoskonalong baze wiedzy i danych, wsparcie na rzecz
rozwoju polityki i zarzadzania ryzykiem zmiany klimatu na wszystkich poziomach oraz
przyspieszenie dziatan adaptacyjnych we wszystkich obszarach. Za sprawg tej nowej strategii
Komisja zapewnia Europie narzedzie pozwalajace osiaggna¢ wyzszy poziom odpornosci na
zmian¢ Klimatu. Pelna realizacja dziatan okreSlonych w strategii postawitaby Europe
w znacznie lepszej pozycji, jesli chodzi o zwalczanie skutkéw zmiany klimatu jeszcze przed
2030 r. Oznaczatoby to, ze Swiadomos¢ i planowanie w odniesieniu do przystosowania si¢ do
zmiany klimatu dotartyby do kazdego samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowego, zaawansowany etap wdrazania Strategii w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w przypadku obszaréw najbardziej dotknietych, oraz
wiodacg pozycje na swiecie W dziedzinach takich jak ustugi klimatyczne, uodparnianie na
zmiang¢ Klimatu czy rozwigzania oparte na zasobach przyrody.

2.1. Inteligentniejsze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu: poglebienie wiedzy
| zarzgdzanie niepewnoscia

Pomimo poczynionych postepow nadal mamy braki w wiedzy na temat przystosowania
sie do zmiany klimatu. Zmiana klimatu objawia si¢ wieloma zagrozeniami, czego skutki
mozna odczué¢ niemal we wszystkich sektorach. Podejmowanie skutecznych dziatan wymaga
zatem rozlegtej bazy wiedzy. Kwestie brane pod uwage to niepewno$¢ co do tempa i zasiegu
zmiany klimatu oraz jej skutkow dla ekosystemow stworzonych przez przyrode iprzez
cztowieka oraz skutecznos$¢ polityki i dziatan. Rosnie zapotrzebowanie na przeksztatcanie

17 https://europa.eu/climate-pact/index_pl
18 Zblizajaca si¢ konferencja w sprawie przysztosci Europy moze stanowi¢ efekt dzwigni w propagowaniu wiedzy na temat
przystosowania si¢ do zmian klimatu na wszystkich szczeblach.
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dostepnych bogatych zasobow informacji na temat klimatu w dostosowane do potrzeb
przyjazne uzytkownikowi narz¢dzia. Musimy poglebia¢ wiedze na temat przystosowania si¢
do zmiany klimatu i pozyskiwaé wiecej lepszej jakosci danych zwigzanych z klimatem,
w szczegblnosci na temat strat ekonomicznych. Calg t¢ wiedze iwszystkie informacje
musimy zgromadzi¢ w jednym miejscu.

2.1.1. Przesuwanie granic wiedzy na temat przystosowania sie do zmiany klimatu

Podejmowanie decyzji i dziatlan w §wietle niepewnosci klimatycznej moze by¢ latwiejsze,
gdy decyzje beda opieraé¢ si¢ na najnowszej wiedzy naukowej. Obecnie posiadamy juz
bogata baze wiedzy umozliwiajacg prowadzenie dziatan, ale konieczne sg dalsze prace
dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jego kosztow, korzysci iefektéw
dystrybucyjnych. Wiedzg naukowa musimy réwniez wykorzystywac, aby lepiej poznaé
zwigzek migdzy zagrozeniami klimatycznymi a spoteczno-ekonomicznymi nieréwnosciami
I podatno$cig na zagrozenia. Musimy opracowaé skuteczne mechanizmy zarzadzania
zapewniajace dialog migdzy decydentami i naukowcami, na przyktad w ramach odbywajace;j
si¢ co dwa lata Europejskiej Konferencji w sprawie Przystosowania si¢ do Zmiany Klimatu.
UE jest wlasciwym podmiotem, ktory moze utatwi¢ to zadanie, bazujac na doswiadczeniu
zdobytym przy realizacji programéw ramowych w zakresie badan naukowych i innowaciji,
programu kosmicznego i Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Niezb¢dny bedzie
postep na przyktad w dziedzinie modelowania, aby méc z wigksza doktadno$cig oszacowac
przyszte szkody iodpowiednio dostosowaé¢ dziatania adaptacyjne, oraz w zakresie
zrozumienia skutkow zdrowotnych, efektéw kaskadowych jednoczesnych lub kolejnych
skutkéw zmiany klimatu lub punktéw krytycznych w systemach ziemskich™.

Podstawowe znaczenie dla osiagniecia celow Zielonego Yfadu dotyczacych
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ma transformacja cyfrowa. Wszyscy uzytkownicy
na calym $wiecie mogg uzyska¢ bezptatny iswobodny dostgp do wszystkich danych
zgromadzonych w ramach unijnych sztandarowych inicjatyw naukowych, takich jak program
Copernicus® i europejska sie¢ informacji i obserwacji srodowiska morskiego (EMODnet)?.
Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany Kklimatu bedzie w dalszym ciagu
przyczynia¢ si¢ do wigkszej uzytecznosci danych irozwoju kolejnych ustug, w tym ustug
atrybucji zdarzen ekstremalnych?. Musimy réwniez promowaé wykorzystanie najnowszych
technologii cyfrowych i ustug klimatycznych na potrzeby wspierania procesow decyzyjnych
(na przyktad teledetekcji, inteligentnych stacji pogodowych, sztucznej inteligencji i obliczen
wielkiej skali). W nowych instrumentach, takich jak inicjatywa ,,Kierunek Ziemia” i cyfrowi
bliz’niacy23, upatruje si¢ duza szans¢ na zwigkszenie naszej wiedzy na temat obecnych
i przysztych skutkow zmiany klimatu w skali planety i w skali lokalnej. Pomiary w oceanach
I ich obserwacja zostang zintensyfikowane.

Musimy lepiej zrozumie¢ wzajemne zaleznosci miedzy zmiang klimatu, ekosystemami
a zapewnianymi przez nie uslugami. Oczekuje si¢, ze w obecnym stuleciu nastapig znaczne
zmiany w ekosystemach ladowych irodzajach roslinnosci wystepujacych na obszarach
ladowych w Unii Europejskiej. Zmiany w cyklu hydrologicznym i zmiany temperatury czy

19 https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

Pprogram Copernicus jest sztandarowym programem unijnym. Program ten obejmuje ustugi monitorowania obszaréw
ladowych, $rodowiska morskiego, zmiany klimatu iatmosfery oraz zapewnia petny, bezptatny i swobodny dostep do
bogatych zasob6w danych z obserwacji Ziemi i danych ze stacji naziemnych, a takze produkty i ustugi.

2! https://emodnet.eu/en

22 Aby lepiej zrozumieé zakres, w jakim ekstremalne zdarzenia pogodowe i klimatyczne moga wigzaé sig ze zmiang klimatu,
zob. ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins
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wzrost poziomu morz i oceanow spowoduja dodatkowy stres dla ekosysteméw. Oczekuje sie,
ze W ciggu obecnego stulecia warunki panujace w oceanach zmienig si¢ W Sposob
bezprecedensowy, co obejmie postepujacy wzrost temperatury, dalsze zakwaszenie i spadek
zawartosci tlenu. Potrzebujemy solidnych, opartych na podstawach naukowych metod
odbudowy ekosystemdw i zarzadzania nimi, ktdére to metody pomogg zminimalizowac
ryzyko, poprawig odporno$¢ izapewnig cigglos¢ $wiadczenia podstawowych ustug
ekosystemowych oraz funkcji ekosystemdw: zapewniania zywnos$ci, 0Czyszczania powietrza
i wody, ochrony przeciwpowodziowej, réznorodno$ci biologicznej itagodzenia zmiany
klimatu.

Komisja:

o pomoze W uzupetnianiu luk wwiedzy na temat skutkow zmiany Kklimatu
i rozwigzan W zakresie odpornosci, wtym w odniesieniu do oceanéw, za
posrednictwem programow ,, Horyzont Europa”, ,, Cyfrowa Europa”, Copernicus
i EMODnet;

o zapewni poprawe stanu wiedzy na temat tworzenia modeli przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, narzedzi oceny ryzyka i zarzgdzania — w Kierunku ,, modelowania
na poziomie aktywow .

2.1.2. Wiecej danych dotyczgcych ryzyka i strat zwigzanych ze zmiang klimatu oraz wyzsza
Jakosé takich danych

Dane dotyczace ryzyka i strat zwiazanych ze zmiana klimatu?* maja kluczowe znaczenie
dla zwigkszenia dokladnosci oceny ryzyka zmiany klimatu. Wszelkie nowe inwestycje
i decyzje polityczne powinny by¢ podejmowane zuwzglednieniem kwestii Kklimatu
i dostosowane do przysztych wyzwan, poczawszy od remontow w gospodarstwach
domowych, poprzez MSP zakladajace dziatalno$¢ na obszarach podatnych na zagrozenia,
wigksze przedsigbiorstwa zarzadzajace tancuchami dostaw, banki udzielajace nowych
pozyczek, az po miasta planujace zagospodarowanie przestrzenne. Obecnie dane liczbowe
dotyczace strat spowodowanych klgskami zywiotowymi sg niezadowalajace: czesto nie sa
rejestrowane lub nie sg dostepne w przystgpnych formatach ibazach danych po ich
zgromadzeniu.

Aby unikngé¢ podejmowania decyzji nieuwzgledniajacych kwestii klimatu, nalezy
rejestrowaé, gromadzi¢ iudostepnia¢é w kompleksowy i zharmonizowany sposob
zaréwno dane pochodzace z sektora prywatnego, jak ipublicznego. Komisja bedzie
promowa¢ wspoOlne zasady i specyfikacje w odniesieniu do rejestrowania i gromadzenia
danych dotyczacych strat zwigzanych ze zmiang klimatu i klimatycznych zagrozen
fizycznych oraz wspiera¢ centralne rejestrowanie na szczeblu UE tych danych pochodzacych
od sektora publicznego i prywatnego, za posrednictwem swojego Centrum danych na temat
ryzyka®. Na szczeblu krajowym bedzie zachgcaé partnerstwa publiczno-prywatne do
dobrowolnego gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych strat w oparciu o0 $cislejsza
wspotprace z panstwami cztonkowskimi, miastami i przemystem. Komisja okresli rowniez

2% Obejmujg one straty w sektorze publicznym i prywatnym spowodowane skutkami wywolanymi zmiang klimatu, na
przyktad utrat¢ zycia, uszkodzenie infrastruktury lub zaktdcenie dziatalnosci handlowej, jak rowniez koszty dziatania
w sytuacjach wyjatkowych i odbudowy na poziomie aktywdw oraz na r6znych szczeblach administracyjnych. Rejestrowanie
i udostepnianie danych dotyczacych ryzyka i strat zwigzanych ze zmiang Klimatu utatwia pracg¢ nad ramami z Sendai
dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiolowych .

% https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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potrzeby w zakresie danych i zbada wspoélnie z przemystem najlepsze sposoby gromadzenia
kompleksowych i zharmonizowanych danych od ubezpieczycieli, udzielajac, w stosownych
przypadkach, mandatu w tym zakresie Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA).

Komisja ulatwi zainteresowanym stronom dostep do danych dotyczacych ryzyka i strat
zwigzanych ze zmiang Klimatu. Przeglad dyrektywy INSPIRE w 2021r. w ramach
inicjatywy ,,GreenData4All” stwarza mozliwos¢ zmiany przepisbw w celu uwzglednienia
danych dotyczacych strat zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem spowodowanych kleskami
zywiolowymi oraz rozszerzenia zakresu dostgpu publicznego. Dane dotyczace strat
wywotanych kleskami zywiolowymi zwigzanymi ze zmiang klimatu mozna réwniez uzna¢ za
zbiory danych o wysokiej wartosci w kontekscie przysztych zmian aktu wykonawczego do
dyrektywy w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Podobnie dane gromadzone w ramach partnerstw publiczno-prywatnych beda
dostepne W najwickszym mozliwym zakresie.

Komisja:

o bedzie promowacé 1 wspieraé korzystanie z Centrum danych na temat ryzyka, aby
harmonizowa¢  rejestrowanie i gromadzenie kompleksowych i szczegotowych
danych dotyczgcych ryzyka i strat zwigzanych ze zmiang Klimatu oraz zachecaé
do zawierania partnerstw publiczno-prywatnych na szczeblu krajowym na
potrzeby gromadzenia i udostepniania takich danych;

o przeanalizuje wraz z EIOPA isektorem przemystu najlepsze sposoby
usprawnienia gromadzenia jednolitych i kompleksowych danych na temat strat
objetych ubezpieczeniem oraz, w razie potrzeby, udzieli stosownego mandatu
EIOPA;

o rozszerzy przewidziany dyrektywie INSPIRE zakres dostgpu publicznego do
informacji dotyczgcych srodowiska w celu uwzglednienia danych dotyczgcych
ryzyka i strat zwigzanych ze zmiang klimatu.

2.1.3. Przeksztalcenie platformy przystosowania sig do zmiany klimatu (Climate-ADAPT)
W autorytatywnq europejskq platforme ds. przystosowania sig do zmiany klimatu

Platformy wiedzy na temat klimatu odgrywaja coraz wi¢ksza role w podejmowaniu
decyzji dotyczacych dzialan adaptacyjnych. Juz obecnie platforma Climate-ADAPT jest
sprawdzonym narzedziem odniesienia izasobem wiedzy stopniowo rozszerzanym na
przyktad o dostgp do danych z programu Copernicus®. Musimy jednak wigcej inwestowac
w zwickszanie jej zdolnosci, poszerzanie bazy uzytkownikéw i podmiotéw przekazujacych
dane, zintensyfikowanie dziatan informacyjnych ioddzialywania27. Platforma ta usprawni
wymian¢ wiedzy, dobrych praktyk i rozwigzan, w tym w ramach projektow finansowanych
przez UE, docierajac do coraz wigkszej sieci uzytkownikow i wiaczajac ich do dziatania.
Postuzy rowniez gromadzeniu i przetwarzaniu danych ze wszystkich istotnych zrodet,
a nastgpnie opracowywaniu wysokiej jakosci informacji. Powigzania z ponadnarodowymi,
krajowymi i regionalnymi platformami przystosowania si¢ do zmiany klimatu beda

%program Copernicus taczy w sobie europejski system informacji o pozarach laséw, Europejskie Obserwatorium ds. Susz,
europejski system informowania 0 powodziach, w ramach ustugi w zakresie zarzadzania kryzysowego.
%" Na podstawie jej doglebnej oceny https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe.
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w dalszym ciggu poglebiane, podobnie jak golqezenia I interoperacyjnos¢ z zasobami
majacymi znaczenie dla skutkéw zmiany klimatu®.

Musimy lepiej zrozumie¢ ryzyko dla zdrowia zwiazane ze zmiana klimatu oraz posiasé
wieksza zdolno$¢ do przeciwdzialania mu. Zagrozenia dla zdrowia zwigzane ze zmiang
klimatu sa coraz wigksze; maja one powazny charakter i mozna im zaradzi¢ jedynie
W wymiarze transgranicznym. Obejmuja one zgony i obrazenia odniesione w wyniku upatow,
powodzi lub pozaréw lasow, atakze pojawianie si¢ i rozprzestrzenianie chorob zakaznych
i alergendw zwigzanych ze zmianami geograficznych obszaréw wystepowania wektorow
i patogenéw?®. Zmiana klimatu bedzie rowniez wystawiaé na coraz ciezsza probe skuteczne
funkcjonowanie publicznych systemow opieki zdrowotnej, np. w zakresie rozwijania
zdolno$ci radzenia sobie z chorobami nieznanymi wczesniej w Europie. Komisja bedzie
gromadzi¢ ilaczy¢ dane, narzedzia iwiedze fachowag w celu informowania o skutkach
zmiany klimatu dla zdrowia ludzkiego, monitorowania tych skutkéw, ich analizowania oraz

zapobiegania im w oparciu o podejscie ,,Jedno zdrowie”.

Komisja:

o zaktualizuje irozbuduje europejskq platforme przystosowania sig do zmiany
klimatu jako Zrddfo wiedzy na temat skutkdéw zmiany klimatu i przystosowania sie
do niej, wtym {gczgc rézne Zrédia informacji, oraz jako mechanizm
monitorowania i sprawozdawczosci;

o ustanowi europejskie obserwatorium ds. klimatu i zdrowia w ramach platformy
Climate-ADAPT.

2.2. Dzialania adaptacyjne o charakterze bardziej systemowym: wspieranie rozwoju
polityki na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach

Wplyw zmiany klimatu jest tak wszechobecny, ze nasza reakcja na nig musi mieé
charakter systemowy. Komisja bedzie nadal aktywnie uwzglgdnia¢ kwestie zwigzane
Z odpornoscig na zmiang klimatu we wszystkich odpowiednich obszarach polityki majacych
zastosowanie zarowno do sektora publicznego, jak iprywatnego. W dziataniach tych nie
ograniczy si¢ do sektorow objetych Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu z 2013 r., do ktorych nalezaty rolnictwo, infrastruktura i ubezpieczenia. Komisja
bedzie wspiera¢ dalszy rozwoj, a przede wszystkim wdrazanie strategii i planéw w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.
W ramach tego systemowego podejscia mozna wymieni¢ trzy przekrojowe priorytety:
wiaczenie przystosowania si¢ do zmiany klimatu do polityki makroekonomiczno-budzetowe;j,
rozwigzania adaptacyjne oparte na zasobach przyrody oraz lokalne dziatania adaptacyjne.

2.2.1. Udoskonalenie strategii i plandéw w zakresie przystosowania sig do zmiany klimatu

Strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu musza odznaczaé sie
skutecznoscia na wszystkich szczeblach iby¢ oparte na najnowszych osiggnieciach
nauki. Strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu pozostang istotnymi
instrumentami. Organy krajowe, regionalne isamorzady terytorialne powinny dalej je

% Na przyktad: System informacji o lasach w Europie, unijne obserwatorium ds. gleby, europejski system informacji
0 roznorodnosci biologicznej, Europejskie Obserwatorium ds. Susz, centrum wiedzy o réznorodno$ci biologicznej, Centrum
Naukowe UE ds. Obserwacji Ziemi.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
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rozwija¢. Komisja oferuje wsparcie na rzecz budowania zdolnosci administracyjnych
w panstwach cztonkowskich na potrzeby wdrazania polityki UE w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego. Komisja oraz
uczestniczgce panstwa i regiony bedg rowniez stymulowaé wspOlprace transgraniczng za
posrednictwem ram wspolpracy w zakresie unijnych strategii makroregionalnych * oraz
strategii na rzecz basenéw morskich i innych strategii morskich®, programéw finansowania
Interreg oraz mozliwosci wspotpracy i tworzenia sieci kontaktow w ramach wspolnej polityki
rolnej. Pomoze to we wdrazaniu strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
dzigki skoordynowanym iwspdlnym dziataniom panstw cztonkowskich oraz dziataniom
podejmowanym wspdlnie przez panstwa cztonkowskie i panstwa nieb¢dace cztonkami UE.
Komisja bedzie rowniez wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk irozwigzan dotyczacych
wspdlnych wyzwan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu miedzy regionami
najbardziej oddalonymi aregionami sasiadujgcymi. W ramach procesu sprawozdawczosci
dotyczacego funkcjonowania Wspolnej Polityki Rybotowstwa Komisja oceni, w jakim stopni
polityka ta uwzglgdnia przystosowanie do zmiany klimatu.

Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ocena maja zasadnicze znaczenie dla ustanowienia
solidnego punktu odniesienia, w oparciu o0 ktéry mozna mierzy¢ postepy W zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie
zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu®? okreslono juz strukture,
format, procedury przekazywania i przegladu informacji dotyczacych przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie. Ta rzetelna sprawozdawczos¢
stuzy rowniez wsparciu wdrazania krajowych plandw w zakresie energii iklimatu, na
przyktad w ramach ochrony bezpieczenstwa dostaw energii do UE przed skutkami zmiany
klimatu. Chociaz lokalna specyfika przystosowywania si¢ do zmiany klimatu czesto utrudnia
poréwnanie, mozna go dokona¢ w przypadku obszaréw obejmujacych kilka granic, na
ktorych wystepuja wspollne rodzaje ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu. Obszary takie
obejmuja dorzecza, tereny gérzyste, wyspy lub regiony najbardziej oddalone (ktore sa
szczegllnie narazone na skutki zmiany klimatu). Komisja bedzie dalej opracowywaé
odpowiednie wskazniki iramy oceny odpornosci oparte na doswiadczeniach zdobytych
w zwigzku z wykorzystaniem tabeli wynikdw w zakresie gotowo$ci na zmiang Klimatu
w ramach strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z 2013 r. oraz zgodnie
z pracami prowadzonymi w Komitecie ds. Przystosowania UNFCCC.

Spéjnos¢ polityki musi systematycznie uwzgledniaé¢ przystosowanie sie do zmiany
klimatu, aby unikngaé¢ jego nieumyslnego zaklécania. W stosownych przypadkach
ksztattowanie polityki UE i panstw cztonkowskich powinno by¢ zgodne z nastepujacymi
zasadami spojnosci  polityki: zapewnienie uwzglednienia w regulacjach i finansowaniu
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, aby unikna¢ pojawienia si¢ NOwego narazenia;
ograniczenie istniejagcego ryzyka za sprawa budowania odpornosci, zapobiegania
I gotowosci; zarzadzanie ryzykiem rezydualnym. Zasady te nalezy na przyktad wiaczyé¢ do
zaproszen do sktadania ofert i kryteriow kwalifikacji projektow finansowanych przez UE, jak
réwniez nalezycie uwzgledni¢ w bardziej ogolnym ksztattowaniu polityki. Udoskonalajgc
sposob, w jaki wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa i narzgdzia wspomagajace
traktuja kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem — jak zapowiedziano
w Europejskim  Zielonym tLadzie — Komisja zapewni, aby problemy zwigzane
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu uwzgledniano nalezycie i proporcjonalnie.

%0 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
31 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_pl
% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1208
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Komisja:
o bedzie stymulowaé wspolprace regionalng | transgraniczng Oraz rozszerzy

wytyczne dotyczgcee krajowych strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,

o ulepszy monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocene W zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu dzigki wykorzystaniu zharmonizowanych ram dla norm
| wskaznikow,

o zapewni narzedzia oceny ex ante projektow wcelu lepszego okreslenia
dodatkowych korzysci ipozytywnego wphwu na gospodarke projektow
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zapobiegania jej;

o zaktualizuje swoje wytyczne dotyczgce lepszego stanowienia prawa i zestaw
narzedzi, aby lepiej uwzgledni¢ zasady spojnosci polityki zarzqdzania ryzykiem
zwigzanym z Klimatem.

2.2.2. Wspieranie lokalnej, indywidualnej i sprawiedliwej odpornosci

Poniewaz szczebel lokalny stanowi fundament przystosowywania si¢ do zmiany klimatu,
wsparcie UE musi przyczyni¢ sie do zwiekszenia lokalnej odpornosci. Wsparcie
finansowe jest w coraz wickszym stopniu dostgpne za posrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych®®, wspélnej polityki rolnej, programu LIFE oraz Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Komisja bedzie wspiera¢ lokalng absorpcje
rozwigzan W zakresie danych oraz cyfrowych i inteligentnych rozwigzan adaptacyjnych
odpowiadajacych specyfice lokalnej i regionalnej. Wsparcie to bedzie oparte na istniejacych
inicjatywach i instrumentach, takich jak EIP-SCC Marketplace (portal partnerstwa EIP-
SCC) *, program ,,Cyfrowa Europa”, program ,Horyzont Europa” oraz inicjatywa
,Wyzwanie dla inteligentnych miast”*. Aby zaangazowa¢ poszczegélnych Europejczykéw
w podejmowanie bezposrednich dziatan adaptacyjnych iwzmocnié¢ ich pozycje, Komisja
wykorzysta Europejski Pakt na rzecz Klimatu oraz koalicje na rzecz edukacji dla klimatu®
w celu informowania, inspirowania i budowania powigzan.

Dzialania UE i Swiatowego Porozumienia BurmistrzOw zestana wzmocnione, aby
wspieraé¢ organy lokalne i regionalne. Aby pomdc im przej$¢ od planowania do dziatania,
UE uruchomi w fazie pilotazu instrument wspierania polityki skierowany do organow
w ramach Porozumienia Burmistrzow UE. Instrument ten zapewni bezposredniag pomoc
techniczng, aby utatwi¢ opracowywanie i wdrazanie ich strategii w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. UE bedzie zachg¢ca¢ do jeszcze wigkszego zaangazowania si¢
organow regionalnych w ustalanie programu dziatan adaptacyjnych poprzez agend¢ miejska
dla UE, lokalne grupy dziatania ds. rybolowstwa oraz zaangazuje przedstawicieli Komitetu
Regionow w ramach Porozumienia Burmistrzow UE.

Osiagniecie odpornosci w sprawiedliwy sposéb ma zasadnicze znaczenie, aby podzial
korzys$ci zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu byl szeroko zakrojony

% Gtownie z Funduszu Spéinoéci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; w mniejszym zakresie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

% https://eu-smartcities.eu/

%5 https://mww.intelligentcitieschallenge.eu/

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_pl
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i sprawiedliwy. Skutki zmiany klimatu maja bezposredni wptyw na europejskie regiony
i europejskich obywateli, na przyktad z powodu utraty miejsc pracy w sektorach dotknigtych
zmiang Klimatu, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i turystyka. Nierdwne narazenie
I podatno$¢ poszczegolnych regiondw i grup spoteczno-gospodarczych na skutki zmiany
klimatu pogtebiaja istniejace nierownosci i stabosci®’. Skutki zmiany klimatu nie sa obojetne.
Mgzczyzni, kobiety, ludzie starsi, 0soby z niepetnosprawnosciami, przesiedlency lub osoby
marginalizowane spotecznie posiadaja rézne zdolnosci adaptacyjne. Dziatania adaptacyjne
muszg bra¢ pod uwage ich sytuacj¢. Coraz bardziej potrzeba wsparcia dla inicjatyw
w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i przekwalifikowania, ktére prowadza do tworzenia
zielonych miejsc pracy. UE bedzie promowa¢ dtugoterminowe strategie i polityki na rzecz
dywersyfikacji gospodarczej, ktore umozliwiaja pracownikom przekwalifikowanie si¢
i przejscie do sektorow zielonego wzrostu, zapewniajac jednoczesnie wystarczajacg i Wysoko
wykwalifikowang site roboczg. Bedzie to wymaga¢ lepszego zrozumienia skutkdw zmiany
klimatu dla pracownikow, warunkow pracy, zdrowia i bezpieczefstwa, oceniajac zwigzane
z tym efekty dystrybucyjne oraz angazujgc partnerow spotecznych. Wsparcie mozna uzyskac
za posrednictwem Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, gwarancji dla mtodziezy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) badz Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwiekszania Odpornosci.

Komisja:

o zintensyfikuje wsparcie planowania i wdrazania lokalnych strategii w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz uruchomi instrument wsparcia na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu wramach Porozumienia
Burmistrzow UE;

o bedzie wspiera¢ przekwalifikowanie pracownikébw wcelu zapewnienia
sprawiedliwej odpornosci dzigki ksztatceniu i szkoleniu poprzez EFS+, Erasmus+
i Europejski Korpus Solidarnosci,

o nadal zapewni egzekwowanie obowigzujgcego prawodawstwa dotyczgcego
zatrudnienia ispraw socjalnych i, w stosownych przypadkach, rozwazy
zaproponowanie nowych inicjatyw, ktore zwiekszq ochrone pracownikow przed
skutkami zmiany klimatu.

2.2.3. Uwzglednienie kwestii odpornosci na zmiang klimatu w ramach krajowej polityki
budzetowej

Krajowe ramy budzetowe w UE uwzgledniaja jedynie w ograniczonym stopniu ryzyko
fiskalne zwigzane ze zmiana klimatu i kleskami zywiotowymi. Pomoc i odbudowa po
ekstremalnych zdarzeniach pogodowych oraz zjawiskach rozwijajacych si¢ Stopniowo
pociaggng za soba wigksze wydatki publiczne, wtym zuwagi na rekompensaty za
nieubezpieczone straty. Wplyw zmiany klimatu na moce produkcyjne moze negatywnie
oddziatywa¢ na wzrost gospodarczy. Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotowymi obejmuje procesy i narzedzia przeciwdziatajace ex ante ryzyku klimatycznemu
i likwidujace ex post skutki klesk zywiotowych. Nalezy to uwzgledni¢ w planowaniu budzetu
oraz w ustaleniach dotyczacych zarzadzania i ustaleniach instytucjonalnych. Finansowanie
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi mozna uzupeli¢ kombinacjg instrumentoéw
zarzadzania ryzykiem i instrumentéw podziatu ryzyka pochodzacych z sektora prywatnego,

37 Zob. sprawozdanie EEA: Nieréwne narazenie i nieréwne skutki
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dostosowanych do wagi i czestotliwosci klgsk zywiotowych. Biorge pod uwage mozliwy
wplyw na stabilno$¢ budzetows, konieczne jest zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z dtugoterminowa zdolno$cig obstugi dlugu publicznego.

Odporno$s¢  makroekonomiczno-budzetowa wymaga uwzglednienia W polityce
gospodarczej szeregu wiarygodnych scenariuszy Kklimatycznych oraz zrozumienia
zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiolowymi® . W rzetelnych ocenach
ryzyka nalezy oceni¢ wptyw oraz prawdopodobienstwo materializacji scenariuszy zmiany
klimatu. Opracowanie analiz scenariuszy mogtoby z kolei zosta¢ wykorzystane w testach
warunkéw skrajnych dotyczacych zmiennych makroekonomicznych®. Nalezy udostepnié
rzetelne oceny gtoéwnych skutkow gospodarczych wynikajacych zryzyka Katastrof
naturalnych, a szacunki ich wptywu na budzet powinny zosta¢ odzwierciedlone w procesie
planowania budzetowego. Dzigki uwzglednieniu ilosciowych ocen ryzyka zwigzanego
z klgskami zywiotowymi w planach budzetowych mozna by szybciej udostepniaé¢ $rodki
finansowe i w sposob wspotmierny do potrzeb. Specjalne fundusze i instrumenty, zarowno na
szczeblu UE, jak i krajowym, jak np. Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej*’, mozna
wykorzysta¢ w sytuacjach kryzysowych po klgskach zywiotowych i dziataniach stuzacych
odbudowie. Musi to uwzglednia¢ co najmniej kwestie dotyczace ,,lepszego odbudowywania”.
Przejrzysto$¢ i wspomniane kwestie stanowityby zachete do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i ograniczytyby pokuse naduzycia®.

Cele zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu i odpornoscia na zmiane
klimatu stanowia czeS¢ dzialan na rzecz odbudowy po pandemii COVID-19
prowadzonych na szczeblu UE. Wspieranie odbudowy pozostanie gtéwnym celem polityki
makroekonomiczno-budzetowej ~ w perspektywie  krdtko- i $rednioterminowej.  Skala
i charakter wydatkdéw, rowniez z budzetow krajowych, zwigkszaja znaczenie lepszego
odbudowywania. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewni
panstwom cztonkowskim wsparcie w odbudowie gospodarczej i nabyciu dlugoterminowej
odpornosci. Oczekuje sig, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci postuza jako
wsparcie inwestycji i reform majacych na celu poprawe odpornosci na zmiang Klimatu
w catej UE. Co najmniej 37 % srodkéw przydzielonych w ramach tych plandw nalezy
przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu, obejmujace zardwno dziatania stuzace
tagodzeniu zmiany klimatu, jak i przystosowanie si¢ do niej. Ponadto w ramach Instrumentu
na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci nie beda wspierane srodki powodujace znaczne
szkody w $rodowisku*?, wtym szkodzace realizacji celu $rodowiskowego polegajacego na
adaptacji do zmian klimatu.

Komisja:

o opracuje metody mierzenia potencjalnego wphywu zagrozen zwigzanych ze
zmiang Klimatu na finanse publiczne i przygotuje narzedzia i modele stuzgce do

% Wrazliwos¢ na zmiane klimatu wyraza sic wpostaci szacunkowego przedzialu — polityke gospodarcza nalezy
przygotowa¢ na wypadek, gdyby wzrost temperatury na swiecie przy danej wielkosci emisji byt znacznie wyzszy niz
przewidziano w najbardziej prawdopodobnych scenariuszach. Zob. na przyktad projekt CRESCENDO.

¥ Scenariusze odniesienia $wiatowej pozycji UE do 2040 r. zostang przedstawione w sprawozdaniu Komisji w 2021 r.

dotyczacym prognozy strategicznej.

“0 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/solidarity-fund/

\Wykorzystanie faz odbudowy, rehabilitacji i rekonstrukcji po klesce zywiolowej W zwiekszeniu odpornosci spotecznosci
poprzez wiaczenie $rodkéw zmniejszajacych ryzyko zwiazane z kleskami zywiotowymi do odbudowy infrastruktury
fizycznej oraz odnowy zrodet utrzymania, gospodarki i srodowiska (Zgromadzenie Ogolne ONZ, 2016).

42 \W rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone

inwestycje.
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testowania warunkOw skrajnych oraz przeprowadzi rozmowy z parnstwami
cztonkowskimi na temat lepszego uwzglednienia zmiany klimatu w krajowych
ramach sprawozdawczych i fiskalnych;

o zbada i omowi z panstwami cztonkowskimi dziatania majgce na celu ztagodzenie
fiskalnych skutkdw zdarzen zwigzanych ze zmiang Klimatu oraz zmniejszenie
zagrozen dla stabilnosci fiskalnej;

o zanalizuje wraz z panstwami czlonkowskimi, czy i do jakiego stopnia programy
stabilnosci 1 konwergencji moglyby uwzgledniaé problematyke zwigzang
Z przystosowaniem sie do zmiany klimatu;

o bedzie propagowaé wigkszq koordynacje | komplementarnosé dziatan w zakresie
pomocy doraznej iodbudowy po klesce zywiolowej, wspieranych z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej i innych funduszy UE, aby zacheci¢ do stosowania
zasady ,, lepszego odbudowywania”.

2.2.4. Propagowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu za pomocq rozwigzan
opartych na zasobach przyrody

Wprowadzenie na wieksza skale rozwigzan opartych na zasobach przyrody
zwiekszyloby odpornos¢ na zmiane klimatu ipomogloby w realizacji wielu celow
Zielonego Eadu. W przeciwienstwie do szarej infrastruktury blekitna i zielona* maja
charakter wielofunkcyjnych rozwigzan typu ,,no regret” ijednocze$nie przynosza Szereg
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych korzysci oraz pomagaja budowac¢ odpornosé
na zmiane klimatu**. Na przyktad ochrona i odtwarzanie terenéw podmoktych, torfowisk,
ekosystemOw przybrzeznych i morskich; rozwijanie zielonych przestrzeni miejskich oraz
budowa zielonych dachéw i$cian; propagowanie iprowadzenie zrownowazonego
gospodarowania lasami i gruntami rolnymi pomoga w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu
w sposob efektywny kosztowo. Aby zwigkszy¢ ich wykorzystanie, niezbedne jest lepsze
ilosciowe okreslenie korzysci z nich ptynacych oraz lepsze informowanie o nich decydentéw
i specjalistow na wszystkich szczeblach®. Ponadto Komisja opracuje mechanizm certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla, ktdéry umozliwi solidne monitorowanie i ilosciowe okre$lenie
korzysci dla klimatu wynikajacych z wielu rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

Rozwiazania oparte na zasobach przyrody maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania
wody, oceanow i gleby w dobrym stanie. Musza one odgrywac¢ wigksza rolg w gospodarce
gruntami i planowaniu infrastruktury, aby obnizy¢ koszty, zapewni¢ $wiadczenie ustug
odpornych na zmiane klimatu oraz zwigkszy¢ zgodno$¢ z wymogami dyrektywy ramowej
wodnej dotyczacymi dobrego stanu ekologicznego. Zastosowanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody na ladzie, w tym przywrocenie gabczastych wiasciwosci gleby, pozwoli
poprawi¢ zaopatrzenie w czysta wode stodka izmniejszy ryzyko powodzi. Na obszarach
przybrzeznych i morskich rozwigzania oparte na zasobach przyrody wzmocnig ochrong
wybrzeza 1zmniejszg ryzyko zakwitu planktonu. Jednoczesnie przyniosa one korzysci
obejmujace sekwestracje dwutlenku wegla, mozliwosci w zakresie turystyki oraz ochrong
i odbudowg roéznorodnosci biologicznej.

*3 https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

* Rozwigzania oparte na zasobach przyrody sa inspirowane przyroda i przez nig wspierane. Zob. tutaj, tutaj,ikonkluzje Rady
z dnia 16 pazdziernika 2020 r.

*® Dziatania te mozna oprze¢ na wytycznych ONZ, badaniach i wytycznych wspieranych przez UE oraz na globalnej normie
Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody dotyczacej rozwiazan opartych na zasobach przyrody.
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Europa musi pobudzié¢ wieksze inwestycje w rozwigzania oparte na zasobach przyrody,
aby osiggna¢ korzysci w zakresie przystosowania si¢ do zmiany Klimatu, tagodzenia zmiany
klimatu, zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi, r6znorodnoscia
biologiczng i zdrowiem. Inwestycje W rozwigzania oparte na zasobach przyrody muszg
zachowac¢ skuteczno$¢ w perspektywie dtugoterminowej, poniewaz zmiana klimatu zwigksza
obcigzenia dla ekosystemOw. Mozna tego dokona¢ za pomoca nowych i innowacyjnych
metod finansowania i produktéow finansowych wramach programu InvestEU *° |
ukierunkowanego wsparcia w ramach programow polityki spojnosci oraz wsparcia
inwestycji, ekoprogramdw i ustug doradczych w ramach wspdélnej polityki rolnej. Za pomoca
inicjatywy dotyczgcej uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
Komisja begdzie wspiera¢ nowy model biznesowy poswigcony usuwaniu dwutlenku wegla na
ladzie, wtym zachety finansowe do wprowadzania rozwigzan opartych na zasobach

przyrody.

Komisja:

o zaproponuje — wramach nadchodzgcej inicjatywy dotyczgcej uprawy
sprzyjajgcej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe — rozwigzania dotyczgce
usuwania dwutlenku wegla oparte na zasobach przyrody, wtym rozliczania
I certyfikacji tego dziatania;

o opracuje finansowe aspekty rozwigzan opartych na zasobach przyrody i bedzie
wspiera¢ rozwijanie metod finansowania i produktow finansowych, ktore
uwzgledniajg przystosowanie sig do zmiany klimatu w oparciu o zasoby przyrody;

o nadal bedzie zachecaé panstwa cztonkowskie do wprowadzania rozwigzan
opartych na zasobach przyrody i udziela¢ im wsparcia w tym zakresie za pomocg
ocen, wytycznych, budowania zdolnosci oraz finansowania unijnego.

2.3. Szybsze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu: ogolne przyspieszenie
przystosowania sie¢ do zmiany klimatu

Aby przyspieszy¢ dzialania adaptacyjne, nalezy je realizowa¢ za pomoca Srodkow
wspotmiernych do wyzwania. UE zwigkszyta docelowy poziom wydatkéw na dziatania
w dziedzinie klimatu do 30 % w swoim budzecie dlugoterminowym na lata 2021-2027, przy
czym kluczowym elementem tych dziatan jest przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.
Dodatkowe wzmocnienie wymiaru socjalnego w budzecie UE w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego umozliwi zwigkszenie wsparcia na rzecz ochrony 0sob znajdujacych
si¢ W najtrudniejszej sytuacji. Niemniej jednak z szacunkdéw dotyczacych inwestycji
niezbednych do zaspokojenia potrzeb w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
wynika, ze w Europie istniejg znaczne braki w finansowaniu inwestycji odpornych na zmiang
klimatu®’, awiec potrzebne sa inne zrodta finansowania. Europejski Bank Inwestycyjny
oglosit w swoim nowym planie dziatania na rzecz klimatu“®, ze W pelni wspiera nowa
strategic UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu, ktdra zostanie
doprecyzowana do konca 2021 r. EBI zapewni, aby wszystkie wspierane przez bank operacje
byly odporne na zmiang klimatu, i bedzie aktywnie poszukiwal mozliwosci inwestycyjnych

**przy jednoczesnym petnym uwzglednieniu jego podejscia opartego na popycie.

T EU-wide economic evaluation of adaptation to climate change [OgéInounijna ocena ekonomiczna przystosowania si¢ do
zmiany klimatu], BASE, (2016).

“ EIB Climate Roadmap 2021-2025 [Plan dziatania EBI na rzecz klimatu na lata 2021-2025] (przyjety W listopadzie
2020r.)
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w zakresie rozwoju irozpowszechniania technologii, produktéw iustug odpornych na
zmiang Klimatu.

Luka w przystosowaniu sie¢ do zmiany klimatu jest znaczna i ros$nie, dlatego musimy
uzupekniaé ja szybciej. Europejska Agencja Srodowiska regularnie podkresla to w swoich
sprawozdaniach oceniajacych dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu * .
Planowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu nadal przebiega powoli, a wdrazanie
I monitorowanie jeszcze wolniej. Obecnie stosowane srodki sg ukierunkowane glownie na
zwigkszanie §wiadomos$ci, organizacje instytucjonalng lub opracowywanie polityki, jednak
faktyczne wprowadzanie materialnych rozwiagzan, np. tworzenie wickszej ilosci terenow
zielonych wcelu ograniczenia skutkébw fal upalow lub dostosowanie systeméow
kanalizacyjnych, aby byly lepiej przygotowane na silne opady deszczu, op6znia si¢. Celem
tej strategii jest zatem przeniesienie nacisku na opracowywanie i wprowadzanie rozwigzan,
aby pomdc ograniczy¢ ryzyko zwigzane z klimatem, zwiekszy¢ ochrong przed skutkami
klimatu i zabezpieczy¢ dostep do wody stodkie;j.

2.3.1. Przyspieszenie wprowadzania rezwigzan w zakresie przystosowania sig do zmiany
klimatu

Jedna z glownych przeszkdd w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu jest brak destepu
do praktycznych rozwigzan. Program ramowy UE iwspolnota wiedzy i innowacji
w dziedzinie klimatu®® juz wspieraja innowacje w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, ale z ostatniej analizy wynika, ze istnieje potrzeba zintensyfikowania staran™". Jedna

z proponowanych misji ,,Horyzont Europa” be¢dzie po$wigcona ,przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu z uwzglednieniem transformacji spotecznej” 2. Misja zaklada testowanie
zintegrowanych rozwigzan pozwalajacych na zrealizowanie wizji odpornosci na zmiang
klimatu do 2050 r., z naciskiem na zaangazowanie obywateli. Rozwigzania te mozna by
nastepnie rozszerzy¢ | wprowadzi¢ w Europie i poza nig. Celem zaproponowanej misji jest
wspieranie 200 spoleczno$ci W opracowywaniu przelomowych rozwigzan Ww zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz rozwiniecie 100 kompleksowych przyktadow
odpornosci na zmian¢ klimatu. W ramach programu ,,Horyzont Europa” zaplanowano
rOwniez Misje 0 bezposrednim znaczeniu dla przystosowania sie do zmiany klimatu
dotyczace zdrowia gleby, miast neutralnych dla klimatu oraz oceanow™.

Pilnie potrzebne sa rozwiazania, ktore pomoga rolnikom izarzadcom gruntow
w radzeniu sobie zryzykiem zwigzanym ze zmiana klimatu. Granice dzisiejszych
regionow biogeograficznych przesung si¢ na pétnoc i wyzej, zmieniajac strukture roslinnosci
i ekosystemy oraz powodujac znaczne zmiany w lasach i gruntach rolnych. Drzewa i uprawy
moga nie by¢ wstanie dostosowa¢ si¢ do takich zmian wystarczajaco Szybko,
w szczegblnosci gdy odpowiednie siedliska sg rozdrobnione. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest lepsze  wykorzystanie roznorodnosci  genetycznej izasobow  genetycznych
nieszkodliwych ro$lin na potrzeby przystosowania si¢ do zmiany klimatu, opierajac si¢ na
najnowszych badaniach naukowych. Mozna to na przyktad osiagna¢ dzieki lepszemu
uwzglednieniu problematyki adaptacyjnej w sposobie, w jaki zarzadzane sg lasy. Komisja

* Ostatnio w sprawozdaniu na temat przystosowania miast do zmiany klimatu.

% https://www.climate-kic.org/

LW 2015 r. udzial wynalazkéw zwiazanych z przystosowaniem sie do zmiany klimatu byt mniej wiecej taki sam jak
w 1995 r., natomiast liczba innowacji zwigzanych z fagodzeniem skutkdw zmiany klimatu wzrosta niemal dwukrotnie.
Ponadto tylko niekt6re wynalazki zwiazane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu sa przenoszone do innych krajow, a
do krajéw o niskich dochodach praktycznie nie przekazuje si¢ wiedzy objetej patentami (Bank Swiatowy).

52 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

%3 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en
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bedzie ulatwiaé poszerzanie dostgpnosci odpowiedniego, wysokiej jakosci materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin w celu wspierania przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w rolnictwie, lesnictwie i gospodarowaniu ekosystemami ladowymi. Konieczne sa
dalsze dziatania, aby zacheci¢ do opartej na wspdlpracy, ponadnarodowej produkcji
i transferu nasion i materialu nasadzeniowego za posrednictwem aktywnej polityki
i aktywnych dziatan poprzez zmiang dyrektywy w sprawie obrotu lesnym materiatlem
rozmnozeniowym oraz dyrektyw w sprawie obrotu nasionami iinnym materialem
rozmnoZeniowym54.

Programy stuzace do podejmowania decyzji w zakresie odpornosci na zmiane klimatu
i doradztwo techniczne muszg staé si¢ bardziej dostepne i dzialaé¢ szybciej, aby ulatwié
ich wykorzystanie. Komisja bedzie wspiera¢ opracowywanie rozwigzan z zakresu szybkiego
reagowania, przeznaczonych dla decydentow i specjalistow ds. przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Rozwigzania takie musiatyby funkcjonowa¢ w ramach czasowych iprzy
wykorzystaniu zasobow dostepnych dla sektora finansowego, MSP lub drobnych rolnikéw,
a takze opiera¢ si¢ na podstawowych danych z programu Copernicus i innych Zrédet. Organy
publiczne izarzadcy obszarow odpowiedzialni za obszary Natura 2000 potrzebuja
wytycznych  dotyczacych — odpowiednich  podejs¢  w zakresie  ochrony i strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Duze inwestycje sektora prywatnego w rozwigzania
stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu zwickszg réwniez zakres dostepnych
mozliwosci i sprawia, ze beda one bardziej przystgpne cenowo dla wszystkich. Unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju obejmuje przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu > ipostuzy jako czynnik wspomagajacy izachecajacy pod wzgledem
ukierunkowania prywatnych srodkéw finansowych na zwickszenie odpornosci na zmiang
klimatu.

Komisja:

o wdrozy, po jej zatwierdzeniu, zaplanowang misje W ramach programu ,, Horyzont
Europa” dotyczqcq ,,przystosowania si¢ do zmiany klimatu” oraz inne misje
zwigzane Z przystosowaniem sie do zmiany klimatu, wtym w zakresie dobrego
stanu gleby, miast neutralnych dla klimatu oraz oceanow;

o bedzie wspiera¢ opracowywanie kolejnych rozwigzan w zakresie przystosowania
sig do zmiany klimatu, w tym narzedzi wspomagajgcych podejmowanie decyzji
dotyczgcych szybkiego reagowania, aby poszerzyé zbior opcji dostepnych dla
specjalistow ds. przystosowania sie do zmiany klimatu;

o uwzgledni przystosowanie sie do zmiany klimatu przy aktualizacji wytycznych
dotyczgceych sieci Natura 2000 i zmiany klimatu oraz w wytycznych dotyczgcych
zalesiania i ponownego zalesiania sprzyjajgcego roznorodnosci biologicznej, jak
rowniez W przygotowywanej strategii lesnej;

o zwiekSzy wsparcie na rzecz ochrony potencjafu zasobOw genetycznych do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym poprzez proponowanie przepisow
dotyczgceych produkcji i wprowadzania do obrotu nasion;

o bedzie dalej rozwijacé unijng systematyke dotyczqcq zrownowazonego rozwoju na
rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu.

% https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
%5 Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju. Aby uzyskaé szczegdtowe informacije, zob. tutaj.
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2.3.2. Zmniejszanie zagroZenia zwigzanego e zmiang Klimatu

Inwestycje w trwala, odporna na zmiane Kklimatu ioplacalng infrastrukture.
Z infrastruktury czesto korzysta si¢ przez wiele dziesigcioleci, ale znaczna cze$¢ obecnej
infrastruktury nie wytrzymuje zbyt dobrze zmieniajacego sie¢ klimatu. Aby zminimalizowa¢
ryzyko klgsk zywiotowych i zachowaé rentownos$¢ przez caty okres eksploatacji, inwestycje
infrastrukturalne powinny by¢ odporne na zmiany klimatu. Moze to wymaga¢ poniesienia
dodatkowych kosztow poczatkowych w wysokosci okoto 3 % projektu, ale stosunek kosztow
do korzysci w przypadku inwestycji w zakresie odpornosci wynosi okoto 1:4°°. Komisja
opracowata obszerne wytyczne w sprawie uodparniania na zmian¢ Klimatu nowych duzych
projektdéw infrastrukturalnych. Wytyczne te zostaty zaktualizowane i zostang rozszerzone na
inne fundusze UE®" ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury krytycznej. Komisja
bedzie dalej aktualizowaé wspomniane wytyczne i rozszerzac je na istniejaca infrastrukturg
oraz zacheca¢ do ich stosowania poza funduszami UE. Komisja bedzie réwniez
wykorzystywaé instrumenty polityki zewnetrznej w celu zachecania do stosowania
wytycznych na szczeblu migdzynarodowym. Komisja przeprowadzita wraz z europejskimi
organizacjami  normalizacyjnymi  prace wcelu aktualizacji norm  regulujacych
bezpieczenstwo i funkcjonowanie infrastruktury w zmieniajgcym si¢ klimacie. Organizacje te
opracowaly wytyczne dla tworcow norm iw ramach programu pilotazowego rozpoczety
aktualizacje 12 norm dotyczacych infrastruktury. Dziatanie to obejmie szerszy zakres norm
i przyczyni sie do przyspieszenia normalizacji rozwigzan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu®®. Komisja bedzie zacheca¢ pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia
normalizacji krajowej podczas realizacji krajowych strategii w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, wramach uzupetniania prac normalizacyjnych prowadzonych na
poziomie UE.

W dzialaniach na rzecz przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu musi byé lepiej
wykorzystywana synergia z szerzej zakrojonymi pracami nad ograniczaniem ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi izapobieganiem mu. Oba te obszary dziatan
obejmuja Szereg uzupetniajacych si¢ wzajemnie podej$¢ do zarzadzania ryzykiem zwigzanym
ze zmiang klimatu z myslg o budowaniu odpornych spoteczenstw. Wigksza spojnos¢ pod
wzgledem praktyk, norm, wytycznych, celow, zasobow iwiedzy mozna osiggnaé dzigki
Scislejszej koordynacji na poziomie krajowym, unijnym (w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci) i migdzynarodowym (za pomoca ram z Sendai dotyczacych ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych). Komisja sporzadzi ogdlnounijng ocen¢ ryzyka zwigzanego
z klimatem w oparciu o Przeglqd zagrozen zwigzanych z naturalnymi kleskami zywiotowymi
i katastrofami spowodowanymi przez czlowieka, wobec jakich moze stangé Unia
Europejska > , istotne projekty badawcze ® , seric sprawozdan PESETA ® oraz
z uwzglednieniem istniejacych przepisow sektorowych. W ramach tej oceny Komisja
poswigci  szczegblng uwage zagrozeniom dla zdrowia, wrazliwo$ciom ekosystemow,
infrastrukturze  krytycznej, projektom TEN-E bedacym przedmiotem wspdlnego

% https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

S W dhugoterminowym budzecie UE na lata 2021-2027: InvestEU, instrument ,}.aczac Europe”, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

8 Aby zaktualizowaé istniejace normy dotyczace bezpieczefistwa i wydajnosci infrastruktury iurzadzen na potrzeby
przysztych warunkéw klimatycznych. Normy przyczyniaja si¢ rowniez do stosowania rozwigzan technicznych, ktore
pomagaja przystosowaé elementy konstrukcyjne do zmieniajacego si¢ klimatu, np. zielone dachy i $ciany.

% SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en

% Na przykiad dotyczacych taczenia przystosowania si¢ do zmiany klimatu z ograniczaniem ryzyka zwiazanego z klgskami
zywiotowymi lub powiazanych kaskadowo ryzyk wynikajacych ze skutkow zmiany klimatu.

81 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
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zainteresowania®® oraz newralgicznym punktom korytarzy i sieci TEN-T. Komisja bedzie
pomaga¢ W rozwigzywaniu problemu nadmiaru wod opadowych i sptywéow wody w miastach
w ramach procesu przegladu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $cickow komunalnych,
a takze dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu wody
w wyniku wypadkow przemystowych spowodowanych przez powodzie i susze.

Musimy uczyni¢ wiecej, aby przygotowaé¢ europejskie zasoby budowlane na skutki
zmiany klimatu. Ekstremalne warunki pogodowe i dtugotrwate zmiany klimatyczne moga
uszkadza¢ budynki i ogranicza¢ ich potencjat w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, np. grad
moze uszkodzi¢ panele fotowoltaiczne lub izolacje cieplng. Budynki moga jednak na szeroka
skale pomoOc w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, na przyktad dzigki lokalnemu
zatrzymywaniu wody, ktdre dzigki zielonym dachom i scianom ostabia zjawisko miejskiej
wyspy ciepta. W inicjatywie ,,Fala renowacji” i planie dziatania UE dotyczacym gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym odpornos¢ na zmiang¢ Klimatu wskazano jako kluczows zasade.
Komisja sprawdzi rdézne mozliwosci lepszego prognozowania obcigzen budynkow
spowodowanych klimatem oraz uwzglednienia kwestii dotyczacych odpornosci na zmiang
Klimatu w procesie budowy irenowacji budynkéw do kryteriow zielonych zamoéwien
publicznych dotyczacych budynkéw publicznych i do cyfrowego dziennika budynku, oraz
jako element procesu wramach przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych.

Komisja:

o udoskonali wytyczne dotyczgce uodparniania na zmiang Klimatu oraz bedzie
zachecad do ich stosowania w Europie i poza nig,

o opracuje ogolnounijng oceng ryzyka zmiany Kklimatu iw wigkszym stopniu
uwzgledni zagadnienia zwigzane ze zmiang Klimatu w unijnych praktykach
w zakresie  zapobiegania ryzyku zwigzanemu  Z kleskami  Zywiolowymi
| zarzgdzania nim;

o zajmie si¢ kwestiq gotowosci i reagowania na poziomie UE na zagrozenia dla
zdrowia wynikajgce ze zmiany klimatu, wtym poprzez ramy UE dotyczgce
zagrozen dla zdrowia i, w stosownych przypadkach, utworzenie planowanego
urzedu ds. reagowania kryzysowego w sytuacjach zagrozenia zdrowia;

o zaciesni wspolprace z organizacjami normalizacyjnymi w celu uwzglednienia
w ich normach odpornosci na zmiane Klimatu oraz opracowania nowych norm
dotyczgcych rozwigzan W zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu;

o bedzie wspiera¢ wigczenie kwestii odpornosci na zmiane Klimatu do kryteriow
majgcych zastosowanie do budowy i renowacji budynkéw oraz infrastruktury
krytycznej.

2.3.3. Usunigcie luki w ochronie przed skutkami klimatu

Luka w ochronie przed skutkami klimatu oznacza nieubezpieczone straty ekonomiczne
wywolane kleskami zywiolowymi zwigzanymi ze zmiang klimatu. Luka ta wydaje si¢
powicksza¢ ze wzgledu na powolne tempo dziatan adaptacyjnych oraz na czestsze

82 Zmienione rozporzadzenie TEN-E zawiera wymég, aby projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
obejmowaly dziatania stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, zarébwno na etapie projektowania, jak i jako cze$é
oceny oddziatywania na srodowisko i odpowiedniej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach .
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wystepowanie ekstremalnych zdarzen pogodowych w sytuacji braku wzrostu wskaznikoéw
dotyczacych upowszechnienia ubezpieczeh od ryzyka zmiany klimatu®®. Ponadto znane straty
stanowig dolng granic¢ oszacowan, CO niewystarczajaco odzwierciedla tendencje¢. Skutki
zmiany Klimatu stwarzaja destabilizujace ryzyko dla aktywoOw i przedsiebiorstw. Do pewnego
stopnia przedsigbiorstwa moga ograniczy¢ ryzyko, jezeli wynikajace z tego straty sa objete
ubezpieczeniem, wtym poprzez instrumenty lgczenia ryzyka zardwno na poziomie
krajowym, jak i transgranicznym. Obecnie zaledwie s$rednio 35 % strat ekonomicznych
wynikajacych ze zmiany Kklimatu jest ubezpieczonych, aw niektorych czeSciach Europy
warto$¢ ta wynosi nawet 5 % lub mniej.

Wykorzystanie ubezpieczen jako mechanizmu przenoszenia ryzyka do pokrycia strat
finansowych zwigzanych z ryzykiem klimatycznym moze stanowi¢ pierwszy etap
przejscia od reagowania na kryzys do zarzadzania ryzykiem i przewidywania ryzyka.
Wedlug sprawozdania przygotowanego przez przedstawicieli sektora ubezpieczen
zwigkszenie ochrony ubezpieczeniowej 01 % mogloby zmniejszy¢é ponoszone przez
podatnikdw lub rzady globalne koszty klesk zywiotowych zwigzanych ze zmiang Klimatu
0 22 %°. Zaréwno unijny sektor ubezpieczen jak i Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, ostrzegaty przed nadciagajacymi problemami
w zakresie mozliwo$ci ubezpieczania i przystepnoscia cenowg W swiecie Niszczonym zmiang
klimatu. W zwigzku z tym nalezy badac i wspiera¢ upowszechnienie ubezpieczen od klesk
zywiotowych w panstwach cztonkowskich oraz wspiera¢ krajowe systemy ubezpieczen od
Klgsk  zywiotlowych, ktore zachgcaja swoich uzytkownikéw do  inwestowania
w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Utatwi to rozbudowa przygotowanej przez EIOPA
tabeli wskaznikow dotyczacej katastrof naturalnych oraz publikacja wytycznych dotyczacych
dziatan rzadow®™. Ostatecznie mechanizm utworzony w ramach tej strategii doprowadzi do
sporzadzenia na szczeblu krajowym ocen wskaznikéw upowszechnienia ubezpieczen oraz
zalecen majacych na celu ich poprawg.

Potencjal systemOw ubezpieczeniowych w zakresie odpornosci na zmiane¢ klimatu
mozna znacznie zwiekszy¢ dzieki dialogowi iinnowacji. Komisja bedzie wspieraé
wspoélprace i dyskusje na temat najlepszych praktyk miedzy zainteresowanymi stronami
w sektorze ubezpieczen iwzmacnia¢ dialog miedzy ubezpieczycielami, reasekuratorami,
organami publicznymi iinnymi zainteresowanymi stronami, takimi jak, w przypadku
srodowiska zbudowanego, deweloperzy i operatorzy infrastruktury. W ramach przysziej
odnowionej strategii zrownowazonego finansowania Komisja rozwazy dalsze dziatania
w obszarze dostarczania produktow ubezpieczeniowych zwigzanych z klimatem. Obejmie to
najlepsze praktyki w instrumentach finansowych do zarzadzania ryzykiem czasowym —
zwigzanym z rynkiem lub klimatem badz nie — oraz potencjatl nowatorskich i innowacyjnych
rozwiazan w zakresie transferu ryzyka®®.

Komisja, W kontekscie odnowionej strategii zrownowazonego finansowania:

o pomoze W zbadaniu powszechnosci ubezpieczen 0d klesk zZywiolowych

8 EEA (2019) Economic losses from climate-related extremes [Straty ekonomiczne w wyniku ekstremalnych zjawisk
klimatycznych].

® Lloyd’s Global Underinsurance Report 2012,

® Przygotowana przez EIOPA tabela wskaznikow dotyczaca luki w ochronie ubezpieczeniowej oraz dokument otwierajacy
debate.

% Stan Quintana Roo w Meksyku wykupit polis¢ ubezpieczeniowa na rafe, aby chronié¢ swoje wybrzeze i branze turystyczna
przed huraganami. W pazdzierniku 2020 r. w wyniku huraganu Delta dokonano pierwszej wyptaty w wysokosci ok. 700 000
EUR, ktora przeznaczono na naprawg rafy.
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W panstwach cztonkowskich oraz bedzie promowaé korzystanie znich, na
przyktad za pomocg wytycznych, a takze wezwie EIOPA do rozbudowania tabeli
wskaznikow dotyczgcej katastrof naturalnych, co pozwoli na sporzqdzanie ocen
na poziomie krajowym;

o wzmocni  dialog  miedzy  ubezpieczycielami,  decydentami  iinnymi
zainteresowanymi stronami;

o okresli najlepsze praktyki dotyczgce instrumentow finansowych stuzgcych
zarzqdzaniu ryzykiem izacheci do Kkorzystania ztych praktyk, w scistej
wspotpracy 7 EIOPA;

o zbada szersze stosowanie instrumentow finansowych i innowacyjnych rozwigzan
w celu radzenia sobie z ryzykiem wynikajgcym ze zmiany klimatu.

2.3.4. Zapewnienie dostegpu do wody stodkiej | stabilnosci zaopatrzenia w wode stodkq

Zapewnienie stabilnego dostepu do wody slodkiej ma zasadnicze znaczenie dla
odpornosci na zmiane klimatu. Woda stanowi podstawg¢ wielu sektorow gospodarki
i dostep do wody pitnej jest podstawowa potrzeba ludzka®’, ale ulewne deszcze i powodzie
moga mie¢ niszczycielski wptyw na spotecznosci i infrastrukturg. Europa coraz czgéciej staje
w obliczu sytuacji, w ktérych wody jest albo za duzo, albo za mato. Inteligentne
I zrownowazone wykorzystanie wody wymaga fundamentalnych zmian we wszystkich
sektorach. Komisja bedzie traktowa¢ te kwestie priorytetowo poprzez zwigkszone
zaangazowanie We wspolng strategic wdrazania dyrektywy ramowej wodnej i dyrektywy
powodziowej. Do zwigkszania odpornosci na zmiane klimatu shuzacej radzeniu sobie ze
zjawiskami zwigzanymi z wodg szczegdlnie dobrze nadaja si¢ rozwigzania oparte na
zasobach przyrody. Zmiana klimatu dodatkowo utrudnia sprostanie wyzwaniu, jakim jest
podzial zasobOéw wodnych — wymaga to Scislejszej koordynacji dziatan adaptacyjnych
z organami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna, w tym w wymiarze transgranicznym®.

Musimy rowniez zdecydowanie ograniczy¢ zuzycie wody. W tym celu Komisja bedzie
zachecac do szerszego stosowania plandw zarzadzania ryzykiem wystgpienia suszy, srodkow
majacych na celu zwigkszenie pojemnosci wodnej gleby oraz do ponownego bezpiecznego
wykorzystywania wody. Komisja odniesie si¢ do kwestii zwigkszenia efektywnosci
(ponownego) wykorzystania wody poprzez zaostrzenie wymogow dotyczacych produktow
objetych ekoprojektem i etykietowaniem energetycznym, produkcji energii, mieszkalnictwa
i budynkdéw oraz rolnictwa oraz zbada, jak zwigkszy¢ oszczednosci wody w obiektach
przemystowych. Komisja i panstwa cztonkowskie musza rowniez propagowac przechodzenie
na technologie i praktyki charakteryzujace si¢ oszczgdnoscig wody poprzez okreslenie ceny,
ktora odpowiednio odzwierciedla wartos¢ wody. Mozna to osiggna¢ w drodze promowania
instrumentow, takich jak przydzielanie zasobow wodnych, systemy pozwolen na korzystanie
z wody, oraz poprzez uwzglgdnienie zewngtrznych efektdw srodowiskowych. Aby zapewnic¢
zrownowazone Wykorzystanie wody w rolnictwie, konieczne jest stosowanie podejscia oparte
na wiedzy, jak rowniez rozwigzan, ktdre sg zarOwno nowoczesne, jak i oparte na zasobach
przyrody. Panstwa czlonkowskie mogg wspiera¢ rolnictwo precyzyjne za posrednictwem
krajowych planéw strategicznych w ramach wspdlnej polityki rolnej. Panstwa cztonkowskie

87 Jak uznano w Europejskim filarze praw socjalnych, wramach zasady nr 20, w ktérej wskazano wode i dostep do
urzadzen sanitarnych jako niezbedne ustugi, do ktorych kazdy powinien mie¢ dostep.
% Do przyktadow wspdlpracy transgranicznej naleza wspolpraca w zlewni Renu oraz Miedzynarodowa Komisja Ochrony

Dunaju.
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muszg réwniez zapewnié¢, aby wody byta prawidlowo wyceniana, zgodnie z dyrektywa
ramowa wodng, tak by konsumenci nie byli wprowadzani w btad co do rzeczywistych
kosztow zywnosci.

Zmiana klimatu zagraza réwniez jakosci wody. Stabilne ibezpieczne zaopatrzenie
w wodg pitng jest sprawa najwyzszej wagi i musi by¢ zagwarantowane. Zmiana klimatu
zwigkszy ryzyko skazenia ipowaznego zanieczyszczenia wod stodkich w wyniku takich
zjawisk, jak niskie poziomy wody w rzekach, wzrost temperatury wody, powodzie i utrata
laséw. Nalezy koniecznie uwzgledni¢ skutki zmiany klimatu w analizach ryzyka w ramach
planéw gospodarowania woda (pitng), rozwina¢ technologie monitorowania stanu wody
i zapewni¢ minimalny poziom wody w rzekach. Elementy te odegrajag istotng role
w zapewnieniu jakosci wody izachowaniu ilosci wody wystarczajacej dla $rodowiska
i wszystkich ludzi. Nalezy rowniez zmaksymalizowa¢ zdolnos¢ gleby do oczyszczania wody
I ograniczania zanieczyszczen.

Komisja:

o pomoze W zapewnieniu, aby we wszystkich sektorach i na poziome
transgranicznym korzystanie z wody i gospodarowanie nig przebiegato W sposéb
zrownowazony 1 odporny na zmiane klimatu, poprzez usprawnienie koordynacji
plandw tematycznych iinnych mechanizméw, takich jak przydzial zasobow
wodnych i pozwolenia na korzystanie z wody;

o pomoze W ograniczeniu zuzycia wody poprzez zaostrzenie wymagan W zakresie
oszczednosci  wody  dotyczgeych  produktdw, zachecanie do  wydajnego
i oszczednego gospodarowania wodg oraz do szerszego stosowania planéw
zarzqdzania suszq, jak rowniez zréwnowazonego gospodarowania glebami
| uzytkowania gruntéw;

o pomoze W zagwarantowaniu stabilnego i pewnego zaopatrzenia w wode pitng
poprzez zachecanie d0 uwzgledniania ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu
w analizach ryzyka zwigzanych z gospodarkq wodng.

3. INTENSYFIKACJA MIEDZYNARODOWYCH DZIALAN NA RZECZ ODPORNOSCI NA ZMIANE
KLIMATU

Ambicje UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu musza by¢ dopasowane
do wiodacej roli Unii w dzialaniach na rzecz lagodzenia zmiany Kklimatu.
W porozumieniu paryskim okreslono globalny cel w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i podkreslono, ze przystosowanie to stanowi kluczowy czynnik zrownowazonego
rozwoju. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu jest przekrojowym sktadnikiem dziatan
zewngtrznych UE i panstw cztonkowskich, obejmujacym wspoélprace migdzynarodowa,
migracje, handel, rolnictwo i bezpieczenstwo®™. Aby osiagna¢ jak najlepsze rezultaty, UE i jej
panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ w sposob spdjny i skoordynowany. Zmiana klimatu
I bezpieczenstwo sg wzajemnie ze sobg powigzane; Komisja i Wysoki Przedstawiciel juz
w 2008 r. podkreslili, ze zmiana klimatu stanowi czynnik zwielokrotniajacy zagrozenie,

powodujacy nasilenie istniejacych napieé i braku stabilnogci™.

% Na przyktad produkcja wielu towaréw rolnych eksportowanych do UE jest zagrozona ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi i stopniowo narastajacymi skutkami zmiany klimatu — przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i dywersyfikacja
handlu sa konieczne, aby wspiera¢ ludnos¢ zalezna od takiego eksportu.

70 5113/08 Zmiana klimatu i bezpieczehstwo miedzynarodowe
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UE bedzie propagowaé przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu na poziomie nizszym
niz krajowy, krajowym i regionalnym, ze szczegdlnym naciskiem na przystosowaniem
sie do zmiany klimatu w Afryce, malych rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich
i krajach najstabiej rozwini¢tych. Nalezy skuteczniej ukierunkowaé dziatania zewngtrzne
na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, wykorzystujac powiazanie miedzy aspektami
humanitarnymi, rozwojowymi i pokojowymi, aby dotrze¢ do spotecznosci najbardziej
wrazliwych, bezbronnych, narazonych na konflikty lub zmarginalizowanych, nie pomijajac
zadnych grup i zadnych miejsc. Aby ztagodzi¢ nieproporcjonalny wptyw zmiany klimatu na
grupy szczegblnie wrazliwe i na prawa czlowieka, nalezy wprowadzi¢ konkretne,
dostosowane do potrzeb $rodki’*. Dialog z krajami partnerskimi powinien mie¢ na celu
zacie$nienie wspotpracy W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, lepsze
zrozumienie wyzwan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu w krajach
trzecich oraz propagowanie dziatan idobrych praktyk w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany Kklimatu. Priorytetowo traktowane beda kraje podatne na zagrozenia zwigzane ze
zmiang Klimatu oraz kraje, ktore szczegdlnie aktywnie angazuja si¢ W dziatania w dziedzinie
klimatu. UE wdrozy Zielony program dziatanh dla Batkanow Zachodnich oraz silne
partnerstwa ze swoimi sasiadami, w szczeg6Inosci w regionie $rédziemnomorskim 2.

UE od dawna wspélpracuje na wszystkich poziomach z innymi krajami w dziedzinie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Podstawa dziatan zewngtrznych UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu musi by¢ model rozwoju gospodarczego,
srodowiskowego i spotecznego okre$lony za pomocg celow zniewazonego rozwoju ONZ
i Europejskiego Zielonego Ladu. Ten model rozwoju opiera si¢ na odpornosci, planowaniu,
wsparciu dla grup lokalnych, zapobieganiu i $wiadomym podejmowaniu decyzji. Ustalone na
poziomie krajowym wktady, krajowe plany adaptacji i inne plany zwigzane z klimatem (np.
dotyczace roznorodno$ci biologicznej, zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi) zapewniaja solidng podstawe wspotpracy. UE moze rowniez uczy¢ si¢ od
innych: wielu z migdzynarodowych partnerbw UE od dawna aktywnie dziata w sprawie
zmiany Kklimatu idysponuje cennym doswiadczeniem, ktdre moze pomdc Europie
w uzyskaniu wigkszej odpornosci na zmiang klimatu.

Istnieje pilna potrzeba zapewnienia na poziomie dodatkowego miedzynarodowym
finansowania na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu zaréwno ze zrédel publicznych,
jak iprywatnych. Zostang opracowane innowacyjne mechanizmy finansowe stuzace
pozyskaniu w krajach partnerskich prywatnych srodkow finansowych na przystosowanie si¢
do zmiany klimatu. Oprécz zwickszenia wsparcia na rzecz przystosowania sie do zmiany
klimatu, finansowanie dzialan w zwigzku ze =zmiang klimatu musi by¢ bardziej
ukierunkowane na dziatania najskuteczniejsze oraz na kraje ispotecznosci, ktore sa
szczegOlnie narazone na skutki zmiany Kklimatu imajg mniejsze mozliwosci dziatania.
Zdobycie srodkéw na odpornos¢ na zmiane klimatu wymaga przywddztwa politycznego,
wspoOlpracy migdzynarodowej i zaangazowania.

IRamka 2: Przystosowanie sie do zmiany klimatu w Afryce”

"Przeprowadzono istotne prace w ramach grupy zadaniowej UNFCCC ds. wysiedlen, Zob. réwniez Europejska strategia na
rzecz rownouprawnienia oraz Europejska strategia w sprawie praw 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

2 Morze Srodziemne jest wyjatkowo podatne na zmiane klimatu iociepla sic 20 % szybciej od $redniej $wiatowej —
pokazuje to, jak istotne jest wspieranie dziatan w zakresie przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w potudniowym
sasiedztwie.

" Afryka jest jednym z kontynentéw najbardziej podatnych na zagrozenia ze wzgledu na duze narazenie iniewielkie
zdolno$ci przystosowawcze. (czwarte sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, grupa
robocza nr 2).
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Zaréwno Europa, jak i Afryka borykajg sie ze zmiang klimatu™. Bank Swiatowy szacuje, ze
w samej Afryce Subsaharyjskiej zmiana klimatu moze do 2050 r. spowodowaé migracje
nawet 70 min os6b. UE juz zaangazowata sie w pomaganie Afryce w dostosowaniu si¢ do
bardziej nieprzyjaznego klimatu, w tym poprzez rozwigzania oparte na zasobach przyrody,
takie jak inicjatywa na rzecz Wielkiego Zielonego Muru. W latach 2014-2019 UE
uruchomita okoto 3,4 mld EUR na wsparcie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w tym
regionie. UE zapewnia wsparcie m.in. dla Inicjatywy na rzecz przystosowywania Afryki do
zmiany klimatu, African Risk Capacity /afrykanska agencja ds. zdolnosci radzenia sobie
zZ ryzykiem], a takze uruchomita afrykanskie partnerstwo w dziedzinie badar i innowacji.

UE bedzie wspomagac i wspieracé Kraje partnerskie w opracowywaniu lokalnych, krajowych
i regionalnych strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz strategii na rzecz
zmniejszania ryzyka zwigzanego Z klgskami zZywiolowymi. Bedzie kontynuowaé wspolprace
Z afrykanskimi inicjatywami i instytucjami wspierajgcymi regionalne przystosowanie si¢ do
zmiany kKlimatu i zarzqdzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami Zywiotowymi. Dzialania te bedg
opierac¢ si¢ na podejsciu okreslanym jako ,, Druzyna Europy” ibedg dgzy¢ do lgczenia
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, rozwoju i pomocy humanitarne;j.

3.1. Zwigkszenie wsparcia na rzecz miedzynarodowej odpornosci i gotowosci na
zmiane¢ klimatu

Wspieranie krajow partnerskich w przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu obejmuje
zapewnienie zasobow, ustalanie priorytetow i zwigkszanie skuteczno$ci dzialan. Mozna
to osiggng¢ w drodze wdrozenia kompleksowego podejscia do zarzadzania ryzykiem za
posrednictwem krajowej lub regionalnej polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i odpornosci na nia, wykorzystujac synergie z zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym
z kleskami zywiotowymi oraz polityka Srodowiskowa i spoteczng. Wsparcie bedzie
koncentrowaé si¢ na budowaniu potencjatu administracyjnego, ocenie narazenia i podatnosci,
usprawnieniu gromadzenia danych isporzadzania analiz, opracowywaniu planow
przystosowania si¢ do zmiany klimatu zgodnie z krajowymi priorytetami i podatno$ciami
oraz na zachecaniu do wprowadzania reform strukturalnych odpornych na zmiang klimatu
I rozwigzan opartych na zasobach przyrody w kontekscie wynikajacych z nich dodatkowych
korzysci.

Zmiana klimatu zwielokrotnia zagrozenia dla stabilnosci | bezpieczenstwa na $wiecie,
ktore dotykaja w szczegélnosci 0soby juz znajdujace sie w sytuacji niepewnosci
i narazenia. Coraz czeSciej dostrzega si¢, ze zmiana klimatu przyczynia si¢ do powstawania
warunkéw sprzyjajacych konfliktom sitowym’. Dziatania adaptacyjne moga postuzyé jako
uzyteczne narzedzie zapobiegania konfliktom i prowadzenia mediacji. Podczas budowania
odporno$ci W krajach niestabilnych i dotknigtych konfliktami nalezy uwzgledni¢ cele
zwigzane Z rozwojem spotecznym i klimatem. Strategie, programy i projekty dotyczace
przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu nalezy opracowywa¢ w sposéb uwzgledniajacy
konflikty, aby unikngé zaostrzenia napig¢¢. Jest to istotne, aby zmniejszy¢ zagrozenie
wysiedleniami zwigzanymi ze zmiang klimatu oraz lepiej zrozumie¢ wzajemne powigzania

miedzy zmiang klimatu, bezpieczenstwem i mobilnoscia i lepiej nimi zarzadza¢®,

" W kierunku kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka JOIN(2020) 4 final.

™ Na przyklad z badah wynika, ze niedobory zasobow spowodowane zmiang klimatu i zmiany w migracjach posrednio
przyczyniaja sie do konfliktdw, w tym miedzy grupami rolnikdw i pasterzy.

8 Przy wsparciu Centrum Wiedzy na temat Migracji i Demografii, centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwiazanym
z kleskami zywiotowymi oraz w ramach programu ,.Horyzont 2020”.
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Komisja pomoze w zwigkszeniu odpornosci na zmiane klimatu na calym Swiecie za
pomoca podejscia dostosowanego do potrzeb. Zgodnie z Nowg agenda miejskg ONZ UE
zwickszy wsparcie dla samorzadow terytorialnych. Bedzie to obejmowaé dalsze prace
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ramach $wiatowego Porozumienia
Burmistrzow, wspieranie zrownowazonego iodpornego rozwoju obszaréw miejskich
i wiejskich, wspieranie angazowania spotecznosci W planowanie i realizacje dzialan
adaptacyjnych na poziomie lokalnym, nacisk na nieformalne porozumienia oraz
przekazywanie srodkow finansowych na poziom lokalny. UE uwzgledni rowniez zwigzane
z klimatem kwestie dotyczace zasobow miedzynarodowych zarzadzanych przez UE wspélnie
z innymi partnerami, takie jak miedzynarodowe rybotéwstwo lub ochrona réznorodnosci
biologicznej poza obszarami podlegajacymi jurysdykcji krajowej na podstawie Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Nawigze rowniez wspOtprace z regionalnymi
organizacjami ds. zarzadzania rybotéwstwem, wtym z Komisja do spraw Zachowania
Zywych Zasobow Morskich Antarktyki, aby propagowaé przystosowanie sie do zmiany
klimatu i nowe morskie obszary chronione.

Unia Europejska:

o wzmocni wsparcie na rzecz opracowywania i wdrazania ustalonych na poziomie
krajowym wktadow i krajowych planéw adaptacji w paristwach partnerskich UE
oraz wigczy do odpowiednich unijnych strategii politycznych i instrumentéw
stuzgcych do prowadzenia dziatan zewnetrznych odpornosé i gotowosé na zmiang
klimatu, ktéra wuwzglednia konflikty oraz ma charakter poprzedzajgcy
| zapobiegawczy;

o zintensyfikuje i rozszerzy wsparcie na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
dla samorzqdow terytorialnych w panstwach partnerskich UE i opracuje
programy regionalne, m.in. dla krajow pofudniowego i wschodniego sgsiedztwa
UE oraz krajow kandydujgcych i potencjalnych kandydatow;

o uwzglednieni aspekty dotyczgce zmiany klimatu w przysziym porozumieniu
W sprawie ochrony izrownowazonego wykorzystania morskiej réznorodnosci
biologicznej na obszarach znajdujqcych sie poza jurysdykcjq krajowq.

3.2. Zwiekszenie miedzynarodowego finansowania na rzecz budowania odpornosci na
zmiane Klimatu

Okreslenie nowych i innowacyjnych zasobow finansowych na potrzeby przystosowania
sie¢ do zmiany klimatu i odpornosci na nia ma kluczowe znaczenie, w szczeg6lnosci dla
krajow najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich. W skali
Swiatowej okoto 93 % finansowania pochodzacego z sektora publicznego i prywatnego,
przeznaczonego na dziatania w dziedzinie klimatu, przydziela si¢ na potrzeby tagodzenia
zmiany klimatu”’. W 2017 r. finansowanie na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
wynosito $rednio ok. 25 mld EUR rocznie, ale szacuje si¢, ze potrzeby sa dziesigciokrotnie
wicksze'®. W 2019r. UE i jej panstwa cztonkowskie zwigkszyly swoje ogdlne wsparcie
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu dla panstw trzecich o 7,4 %, tj. do kwoty
21,9 mld EUR, z czego 52 % przeznaczono na pomoc partnerom UE w przystosowaniu si¢

™7 Climate Policy Initiative [Inicjatywa dotyczaca polityki klimatycznej] (2019).
78 https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020
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do zmiany klimatu”. Zapewnienie duzego udzialu finansowania dziatan w zwiazku ze
zmiang Klimatu w ramach wspotpracy miedzynarodowej UE, w szczegolnosci dziatan
zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany Kklimatu, przyniosto UE mig¢dzynarodowe
uznanie i wazne jest, aby utrzymac je w przysztosci. Komisja bedzie dazyta do zwigkszenia
zasobOw i dalszej mobilizacji wigkszego finansowania na rzecz przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, m.in. poprzez innowacyjne mechanizmy, takie jak Europejski Fundusz na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFSD+), wykorzystujac $rodki w kanatach
dwustronnych i za posrednictwem panstw cztonkowskich UE.

UE bedzie udzielala ukierunkowanego wsparcia krajom partnerskim, aby pomoéc im
w odblokowaniu juz istniejacych inowych zasobow finansowych na potrzeby
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Dotyczy to wspierania krajow partnerskich
w dostepie do finansowania dziatan W zwigzku ze zmiang klimatu ze Zrédet
miedzynarodowych, takich jak Zielony Fundusz Klimatyczny i Fundusz Adaptacyjny, oraz
wspotpracy z wielostronnymi  bankami rozwoju, instytucjami finansowymi i sektorem
prywatnym. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie, aby srodki finansowe
docieraty do najbardziej narazonych spotecznosci w krajach rozwijajacych sie, takich jak te,
ktorych  zdolnosci instytucjonalne do wykorzystania mig¢dzynarodowych $rodkow
finansowych sa zazwyczaj ograniczone, zwilaszcza w Krajach niestabilnych i dotknietych
konfliktami. Aby pobudzi¢ finansowanie zarzadzania w skali miedzynarodowej ryzykiem
zwigzanym Z kleskami zywiotowymi w zakresie zmiany Kklimatu, UE bedzie promowata
wykorzystanie instrumentéw finansowania. Sa to m.in. ubezpieczenie mienia publicznego,
rezerwy na nieprzewidziane wydatki oraz linie kredytowe, a takze ubezpieczenie panstwowe
lub prywatne. UE bedzie takze dazyta do promowania uodparniania istniejagcych i nowych
inwestycji na zmiang Klimatu, poczawszy od tych, ktore otrzymuja wsparcie finansowe.

Unia Europejska:

o bedzie dgzyla do zwigkszenia miedzynarodowego finansowania dziatan W zwigzku
ze zmiang klimatu, przeznaczonego na przystosowanie sie do niej za
posrednictwem instrumentow UE wykorzystywanych do dzialarn zewnetrznych
oraz stosujgc instrumenty sektora prywatnego;

o bedzie promowata opracowywanie iwdrazanie Strategii finansowania ryzyka
klesk zywiotowych w celu zwigkszenia makroekonomicznej odpornosci na zmiang
klimatu w krajach partnerskich;

o bedzie wspierata kraje partnerskie w opracowywaniu polityk oraz zachet
stuzgcych promowaniu inwestycji odpornych na zmiane klimatu, w tym inwestycji
W rozwigzania oparte na zasobach przyrody;

o bedzie udoskonalaé uodparnianie wszystkich zewnetrznych inwestycji i dziatan
UE na zmiane klimatu.

3.3.  Wzmocnienie globalnego zaangazowania i wymiany wiedzy w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu

Rosnace tempo przystosowania si¢ do zmiany klimatu bedzie nasilane na poziomie
miedzynarodowym. Jako najsilniejszy zwolennik ambitnych dziatan mie¢dzynarodowych

™ Dotyczy to finansowania, ktore przynosi korzysci wylacznie pod wzgledem przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
pod wzgledem jednoczesnego tagodzenia jej i przystosowania si¢ do niej.
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w ramach porozumienia paryskiego, UE bedzie nadal odpowiadata na ponawiane wezwania
do zwiekszenia wielostronno$ci. Bedzie si¢ to wigzato ze wspodtpracg z pozostatymi stronami
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i porozumienia
paryskiego w celu zapewnienia, aby przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz kwestie strat
i szkdd zostaty odpowiednio uwzglednione w negocjacjach miedzynarodowych. W ramach
tych obowigzkéw UE bedzie informowata o planach dotyczacych przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz o dziataniach w tym zakresie prowadzonych w ramach porozumienia
paryskiego, zachowujgc rownowage miedzy przystosowaniem si¢ do zmiany Kklimatu
a fagodzeniem jej.

UE jest dobrze przygotowana do prowadzenia zorganizowanego dialogu w celu
dzielenia si¢ swoimi rozwiazaniami, a takze chetnie uczy sie od innych. UE posiada duze
doswiadczenie we wdrazaniu polityk w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Dzigki ustugom informacyjnym, takim jak te swiadczone w ramach programu Copernicus,
moglaby ona wspiera¢ kraje partnerskie w zarzadzaniu zasobami naturalnymi, oceniad
zagrozenia klimatyczne i przygotowywac¢ odpowiednie odpowiedzi na te zagrozenia. UE
mocno angazuje si¢ W miedzynarodowe zarzadzanie oceanami, obserwacje i badania
oceandw, a takze aktywnie uczestniczy w §wiatowych sieciach takich jak Miedzynarodowa
Inicjatywa na rzecz Raf Koralowych. Istnieja powazne luki w wiedzy iinnowacyjne
podejscia, w przypadku ktérych UE mogtaby skorzysta¢ z istniejacych doswiadczen, na
przyktad w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu pod przewodnictwem
spotecznos$ci iw oparciu o przyrode. Jest to pilna kwestia dla regiondw najbardziej
oddalonych oraz krajow i terytoriow zamorskich, ktore juz teraz stoja w obliczu powaznych
wyzwan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. UE dotaczy réwniez do
globalnych i regionalnych inicjatyw dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu
I bedzie je wspierata irozwijata, takze poprzez rozszerzanie sojuszu na rzecz badan nad
Atlantykiem.

Skutki zmiany klimatu maja charakter transgranicznego i transkontynentalnego efektu
domina. Nawet lokalne skutki zmiany klimatu maja nastepstwa regionalne lub globalne,
a takie transgraniczne ryzyko zmiany klimatu moze dotrze¢ do Europy. Na przyktad
zaktocenie funkcjonowania infrastruktury portowej mogloby utrudni¢ dziatanie szlakow
handlowych lub nawet prowadzi¢ do ich zamkniecia, zarébwno dla produktow, jak idla
towarow, co mialoby potencjalne skutki kaskadowe dla migdzynarodowych tancuchéw
dostaw. Celem stawienia czota wsp6lnym wyzwaniom dotyczacym wzajemnie potaczonych
spoteczenstw (np. migracje, konflikty, wysiedlenia), ekosysteméw (np. wspdlne dorzecza,
oceany i regiony polarne) oraz gospodarek (np. globalne tancuchy wartosci) UE wzmocni
wspotprace 1 dialog w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ramach zawieranych
przez siebie umow handlowych.

Unia Europejska:
o przedstawi unijne plany adaptacji i dziatarn w ramach porozumienia paryskiego;

o poglebi zaangazowanie polityczne w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu z partnerami  miedzynarodowymi iregionalnymi  oraz krajami
partnerskimi;

o zwigkszy zasoby wiedzy i narzedzi w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, dostepne dla panstw niebedgcych cztonkami UE, oraz bedzie promowata
przystosowanie sie¢ do zmiany klimatu w ramach zielonych sojuszy i zielonych
partnerstw.
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4. \WNIOSKI

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu to najwazniejszy element ogolnoswiatowej
odpowiedzi na zmiane¢ klimatu. UE i $wiatowa spoteczno$¢ sg obecnie niedostatecznie
przygotowane na rosngce nasilenie, czestotliwos$¢ i powszechnos$¢ skutkow zmiany klimatu,
szczegOlnie gdy emisje nadal rosng. Nalezy szybko zbudowa¢ naszg odporno$¢ na zmiang
klimatu, przechodzac od zwigkszonej $wiadomosci i zaniepokojenia opinii publicznej do
masowych dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Powazne ostrzezenia ze
strony spotecznos$ci naukowej, wicksza widocznos¢ skutkdw zmiany klimatu w Europie oraz
odbudowa po pandemii wskazuja, ze jest to decydujacy moment na podjecie dziatan
w zakresie zmiany klimatu i scementowanie dziedzictwa obecnych pokolen w celu ochrony
przysztych.

Nowa Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu wytycza $ciezke
dla wiekszych ambicji dotyczacych odpornosci na zmiane klimatu: w 2050 r. unijne
spoteczenstwo bedzie odporne na zmiane Klimatu i w petni przystosowane do nieuniknionych
skutkéw zmiany klimatu. Z tego powodu przystosowanie si¢ do zmiany klimatu stanowi
integralng cze$¢ Europejskiego Zielonego Ladu ijego wymiaru zewngtrznego, a takze jest
mocno zakorzenione w proponowanym Europejskim prawie o klimacie. Celem nowej
Strategii UE jest intensyfikacja dziatan w catej gospodarce icatym spoleczenstwie, aby
przyblizy¢ je do realizacji wizji odpornosci na zmiany klimatu na 2050 r., przy jednoczesnym
zwigkszeniu synergii z innymi obszarami polityki, takimi jak réznorodnos$¢ biologiczna.
Bedziemy dazyli do realizacji tej wizji poprzez pogtebianie wiedzy na temat skutkdw zmiany
klimatu i rozwigzan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu poradzenia
sobie z niepewnoscia; zwigkszymy tempo planowania adaptacyjnego i oceny ryzyka zmiany
klimatu; przyspieszymy dziatania adaptacyjne; oraz pomozemy wzmocni¢ odpornos¢ na
zmiane klimatu na catlym S$wiecie. Komisja zapewni realizacj¢ tej strategii w Scistej
zgodnosci z pozostatymi elementami Europejskiego Zielonego Ladu.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do zatwierdzenia tej strategii oraz do
wspolnego  budowania wraz z Komitetem Regionéw i Europejskim  Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym Unii odpornej na zmiane klimatu. Komisja zwréci sie¢ do
spoteczenstwa, miast, przedsigbiorstw, partnerdw spotecznych i regiondw, aby zacheci¢ je do
aktywnego uczestnictwa w realizacji tej strategii i potgczenia sit w celu sprostania wyzwaniu
zwigzanemu z przystosowaniem si¢ do zmiany Klimatu.
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