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1. Wprowadzenie

W nowym pakcie o migracji i azylu* okreslono kompleksowe podejscie do migracji taczace
wszystkie istotne obszary polityki wcelu stworzenia w UE dlugoterminowego
I zrbwnowazonego systemu zarzadzania migracjg i azylem. Sprawiedliwy i skuteczny system
musi gwarantowa¢ szybkg ochrone iintegracje o0so6b  wymagajgcych  ochrony
mie¢dzynarodowej, a jednoczesnie zapewnic¢ skuteczny powrot i trwalg reintegracje w Krajach
pochodzenia w przypadku osob, ktore nie majg prawa pobytu.

W  nowym pakcie podkreslono znaczenie kompleksowych, zréwnowazonych,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb iwzajemnie korzystnych partnerstw
w dziedzinie migracji z panstwami spoza UE, ktérych waznym elementem jest skuteczna
readmisja. W ramach takich partnerstw bedg brane pod uwagg interesy zarowno UE, jak i jej
partnerow, a ponadto partnerstwa te beda stanowi¢ element ogdlnych relacji UE z panstwami
trzecimi obok innych obszardéw polityki, takich jak wspotpraca na rzecz rozwoju, inwestycje
za granica ihandel. Celem tych partnerstw jest sprostanie wspolnym wyzwaniom
i Korzystanie ze wspolnych mozliwosci poprzez: wzmocnienie sprawowania rzgdow
W obszarze migracji i zarzadzania nia, co dotyczy miedzy innymi zarzadzania granicami oraz
zwalczania przemytu migrantow i handlu ludZzmi; wspieranie uchodzcow oraz spotecznosci
ich przyjmujacych w krajach partnerskich; tworzenie mozliwosci ekonomicznych
i eliminowanie pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej; rozwdj legalnych drdg
migracji i przycigganie umiej¢tnosci 1italentow do Europy oraz poprawe wspotpracy
w zakresie readmisji i reintegracji.

Budowanie wspdlnego unijnego systemu powrotéw opartego na silniejszych, skutecznych
I humanitarnych procedurach powrotu wewnatrz UE, atakze skuteczniejsza wspolpraca
Z partnerami zewnetrznymi  w zakresie readmisji stanowig jeden podstawowy aspekt
kompleksowej i wiarygodnej unijnej polityki migracyjnej. W sytuacji, w ktorej strategie
panstw czlonkowskich sg $cisle ze soba powiazane, a dziatania podejmowane przez jedno
panstwo cztonkowskie maja wplyw na pozostale panstwa cztonkowskie, konieczne jest
stworzenie nowych itrwalych europejskich ram zapewniajacych spdjnos¢, pewnosé
i przejrzystos¢. Nowy pakt toruje droge ku wspélnemu unijnemu systemowi powrotéw,
w ramach ktérego dzieki konsekwentnemu i spojnemu podejsciu powroty moga przyczynicé
si¢ do osiagnigcia ogoélnych celow unijnej polityki migracyjnej iazylowej. W tym celu
konieczne jest udoskonalenie procedur tak, aby ograniczy¢ fragmentacj¢ podejs¢ krajowych,
oraz uS$cislenie wspoOlpracy 1zwigkszenie solidarno$ci migdzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi.

Powodzenie powrotdéw, readmisji i reintegracji zalezy rowniez od tego, czy UE i jej panstwa
cztonkowskie beda dziataty razem zgodnie z podej$ciem ,,Druzyna Europy”, korzystajac
z wielu réznych narzgdzi istosownych strategii oraz podejmujac dziatania w warunkach
skoordynowanego i statego dialogu z krajami partnerskimi.

W celu osiagnigcia konkretnych postepow w ramach wspotpracy w zakresie readmisji
w pazdzierniku 2018 r. Rada Europejska® wezwata do uruchomienia niezbednych zachet
poprzez wykorzystanie wszystkich stosownych unijnych polityk, instrumentéw i narzedzi,

1 COM(2020) 609 final.
2 W tym konkluzje Rady Europejskiej z pazdziernika 2018 r., EUCO 13/18:
https://www.consilium.europa.eu/media/36792/18-euco-final-conclusions-pl.pdf
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w tym polityki wizowej. Zmieniony kodeks wizowy® stanowi, ze Komisja dokonuje oceny
poziomu wspélpracy z panstwami trzecimi w zakresie readmisji iraz w roku przedstawia
Radzie sprawozdanie ztej oceny (art. 25a). Jak potwierdzono w nowym pakcie, proces
dokonywania regularnych ocen na podstawie kodeksu wizowego z czasem umozliwitby
przyjecie zorganizowanego trybu wspotpracy w zakresie readmisji z panstwami trzecimi
I stanowilby istotne narzedzie przyczyniajace si¢ do skutecznego osiggniecia szerszych celow
polityki w obszarze migracji i azylu.

W tym kontekscie Komisja zakonczyla pierwsza ocene stanu faktycznego na podstawie
kodeksu wizowego przeprowadzong na podstawie ilosciowych i jakosciowych danych
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
oraz danych zgromadzonych przez Eurostat i Europejska Agencje Strazy Granicznej
I Przybrzeznej (Frontex) na temat powrotéw oraz przybywajacych osob o nieuregulowanym
statusie. W wyniku tej oceny uzyskano oparty na dowodach, kompleksowy i szczegotowy
obraz wspotpracy, co utatwia identyfikacj¢ sposoboéw na jej ukierunkowane usprawnienie. Jak
okreslono w kodeksie wizowym, ocen¢ przedstawia si¢ Radzie, co stanowi pierwszy etap
procesu obejmujacego dyskusje z panstwami cztonkowskimi i kKrajami partnerskimi.

W niniejszym komunikacie przedstawiono ogoélne ustalenia z pierwszej rocznej oceny
wspotpracy krajow partnerskich w zakresie readmisji. W komunikacie tym wskazuje sie,
w jaki sposéb Komisja — w stosownych przypadkach w Scistej wspotpracy z Wysokim
Przedstawicielem i panstwami czlonkowskimi w zakresie ich kompetencji — zamierza
rozwijaé proces rozpoczety przedmiotowa oceng W celu prowadzenia dalszych
zintegrowanych, zorganizowanych i skutecznych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
wewngetrznych i zewnetrznych wyzwan zwigzanych z powrotami i readmisja.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem imigracja ocena ta moze rowniez stanowi¢ wklad w proces identyfikacji zachet
W obszarach polityki wykraczajacych poza polityke wizowa w celu usprawnienia wspolpracy
w zakresie readmisji, przy jednoczesnym uwzglednieniu ogolnych intereséw Unii i stosunkow
z krajami partnerskimi. W oczekiwaniu na przyjgcie tego wniosku i majac na uwadze, jak
wazne jest poczynienie wymiernych postepow we wspolpracy w zakresie readmisji, Komisja
uwzgledni t¢ szersza perspektywe juz w ramach dziatan nastgpczych, jakie bedzie prowadzi¢
W zwigzku z przedmiotowa pierwsza ocena’. Ocena ta stanowi cenne zrodlo informacji na
potrzeby ustalenia sposobu zwickszenia wspotpracy w zakresie readmisji ze stosownymi
partnerami. W szerszym kontek$cie moze ona rowniez stanowi¢ zrédlo informacji na temat
sposobow zaciesnienia wspoOtpracy ztymi partnerami w zakresie migracji w ramach
kompleksowego podejscia.

2. Wyzwania i przeszkody — tworzenie warunkoéw sprzyjajacych skuteczniejszemu
unijnemu systemowi powrotow i readmisji

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy) zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia
20 czerwca 2019 r., Dz.U. L 188 7 12.7.2019, s. 25.

* Zob. art. 7 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, COM(2020) 610
final. Zgodnie z proponowanymi przepisami ocena wspotpracy panstw trzecich w zakresie powrotéw i readmisji
powinna opiera¢ si¢ na sprawozdaniu na podstawie art. 25a i wszelkich innych dostepnych informacjach.
Dlatego tez kwestie uwzglgdnione w art. 7 wniosku powinny dotyczy¢ zarowno panstw objetych obowigzkiem
wizowym, jak i pozostatych panstw.



Pomimo poprawy dziatan stuzacych rozwigzaniu problemu migracji nieuregulowanej
I zapewnieniu skutecznego powrotu osob, ktore nie majg prawa pobytu w Unii, nadal wiele
pozostaje do zrobienia. Scista wzajemnie korzystna wspotpraca z krajami partnerskim
w réznych obszarach w ramach kompleksowych partnerstw w dziedzinie migracji powinna
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie.
Obecnie nadal zbyt wiele os6b wyrusza do Europy niebezpiecznymi szlakami i szlakami
imigracji nieuregulowanej, a powodem takiej decyzji sg czesto trudne warunki spoleczno-
ekonomiczne i polityczne. W okresie od stycznia do listopada 2020 r. ponad 110 000 os6b
przybylo do Europy niclegalnie®. Kwestia najwyzszej wagi pozostaje zwickszenie
zaangazowania w zwalczanie przemytu migrantow.

Znaczna czg$¢ migrantow przybywajacych nielegalnie nie ma duzych szans na otrzymanie
ochrony w UE lub uzyskanie prawa pobytu z innych przyczyn. W 2019 r. $redni wskaznik
przyznawania azylu w UE w przypadku osob ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy wyniost
zaledwie 30 %°. Problem ciagle stanowi zawrdcenie osob, ktére nie maja prawa pobytu.
Sposrdd osoéb, ktore powinny zosta¢ zawrdcone, w rzeczywistosci odsytana jest co trzecia
osoba’, a skuteczne powroty maja charakter dobrowolny w mniej niz 30 % przypadkow.
Niezadowalajace wyniki w zakresie powrotow ireadmisji stanowig wypadkows szeregu
probleméw napotykanych przez panstwa cztonkowskie w toku procedur majacych na celu
wydanie nakazu powrotu migrantdw o nieuregulowanym statusie oraz w ramach wspotpracy
Z panstwami trzecimi w zakresie readmisji.

Pandemia COVID-19 dodatkowo skomplikowata funkcjonowanie operacji w zakresie
powrotow i readmisji. Mimo ze na calym $wiecie nadal obowigzuja ograniczenia zwigzane
Z podréza, nalezy kontynuowa¢ procedury azylowe iprocedury powrotu, uwzgledniajac
srodki niezbgdne do ochrony zdrowia osob powracajacych i spoteczno$ci ich przyjmujacych.
Ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 spowodowaly rowniez zakldcenie dziatan
w zakresie przesiedlen, ktore jednak zostaty w wystarczajacym stopniu wznowione.

2.1.Wyzwania w zakresie procedur powrotu wewngtrz Unii

Prawne iadministracyjne ramy w zakresie powrotow obowigzujace w poszczegollnych
panstwach cztonkowskich istotnie si¢ rdéznig, a W kazdym systemie krajowym wystepuja
zaréwno braki, jak i dobre praktyki. Zidentyfikowanie i usuniecie tych luk oraz promowanie
istniejacych dobrych praktyk stanowi pierwszy krok w kierunku rozwoju trwatych, szybkich
i przewidywalnych procedur powrotu oraz w kierunku ochrony ipromowania praw
migrantow, zgodnie z prawem Unii i Kartg praw podstawowych.

Wsrdéd  kluczowych przeszkdd uniemozliwiajacych prowadzenie skutecznej polityki
powrotowe] mozna wymieni¢ znaczne luki miedzy procedura azylowa i procedura powrotu,
dhlugotrwate procedury, w tym na etapic odwotania, trudnosci w zapobieganiu ucieczkom,

> Liczba 0s6b 0 nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE spadta z ponad 1,8 mln oséb w 2015 r. do
ponad 110 000 os6b w 2020 r. (styczen—listopad 2020 r.).

® Wskaznik przyznawania azylu nalezy rozumieé¢ jako stosunek pozytywnych decyzji wydanych w pierwszej
instancji skutkujacych nadaniem statusu uchodzcy lub statusu osoby potrzebujacej ochrony uzupeiniajacej do
calkowitej liczby decyzji w sprawie azylu wydanych w pierwszej instancji. W 2019 r. sposrod 541 085 decyzji
160 965 stanowito decyzje 0 nadaniu obywatelom panstw trzecich statusu uchodzcy lub udzieleniu im ochrony
uzupetniajacej.

7 Sposrod 491 195 nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktorym nakazano powrdt w 2019 r.,
142 320 os6b faktycznie powrdcito do danego panstwa trzeciego.



niewystarczajace zasoby, infrastruktury i ograniczona zdolno$¢ administracyjna na potrzeby
dziatan nastgpczych w zwigzku zdecyzjami nakazujagcymi powrdt, wtym dziatan
polegajacych na zwrdceniu si¢ o readmisj¢ do panstw trzecich.

Najlepszym sposobem na skuteczne przeprowadzanie powrotdw i promowanie bardziej
trwalych rozwigzan jest dazenie do tego, aby wigcej migrantow, ktorzy nie majg prawa
pobytu w UE, decydowalo si¢ na powrét dobrowolny. Dobrowolne powroty w potaczeniu ze
skutecznymi strategiami reintegracji zwigkszaja wskaznik akceptacji i powodzenia takich
operacji.

Informacje zgromadzone w roku ocen Schengen® oraz informacje pochodzace z innych
zrodel, takich jak Europejska Siec Migracyjnag, stanowig potwierdzenie, ze mimo iz
dobrowolne powroty zasadniczo s3 rozwigzaniem preferowanym przez panstwa
cztonkowskie, ciagle wystepuja wyzwania w zakresie zapewnienia wystarczajacego wsparcia
migrantom 0 nieuregulowanym statusie chcagcym wyjecha¢ dobrowolnie. Wynika to
Z waskiego zakresu istniejacych programoéw (np. obejmujacych wylacznie osoby ubiegajace
si¢ o azyl, ktorych wnioski zostaly odrzucone), ograniczonego doradztwa w sprawie
powrotow oraz znacznych r6znic W poziomie pomocy udzielanej osobom powracajgcym.

Niezwykle istotne jest rowniez to, aby osoby wymagajace szczegolnego traktowania, takie jak
matoletni bez opieki iofiary handlu ludZmi, objeto szczegdlna, dopasowang do potrzeb
pomocg iochrong zarowno W UE, jak iw krajach partnerskich. Na wszystkich etapach
procesu powrotu nalezy skutecznie zagwarantowaé obowigzywanie zabezpieczen
ustanowionych w UE w celu ochrony ofiar handlu ludzmi i zapewnienia przestrzegania
zasady non-refoulement, z uwzglednieniem potrzeb iszczeg6lnej sytuacji migrantow oraz
koniecznosci znalezienia trwatych rozwigzan sytuacji, w ktorej si¢ znajduja. W szczegdlnosci
konkretne zabezpieczenia musza obowigzywa¢ w przypadku dzieci w celu zapewnienia
przestrzegania ich praw.

Jednoczesnie nalezy znalez¢ praktyczne rozwigzania umozliwiajace zapobieganie ucieczkom
osOb, ktore nie maja prawa pobytu. Do zwigkszenia skutecznos$ci procesu powrotow
przymusowych moze przyczyni¢ si¢ osiggnigecie rownowagi miedzy zwigkszeniem
dostepnosci i wykorzystania skutecznych rozwigzan alternatywnych wobec zatrzymania
a zapewnieniem dostepnosci 1 odpowiedniego wyposazenia specjalnych  osrodkow
w przypadku zatrzymania. We wszystkich przypadkach konieczne jest uwzglednienie
szczegOlnej sytuacji danych oséb fizycznych oraz pelne poszanowanie praw podstawowych
przez UE, w tym jej agencje, oraz wszystkie panstwa cztonkowskie. Jezeli chodzi o dzieci,
kwestia najwyzsze] wagi jest udostepnienie 1 konsekwentne stosowanie rozwigzan
alternatywnych wobec zatrzymania. Skuteczno$¢ operacji powrotowych wymaga
usprawnienia dziatan wszystkich podmiotow, wtym unijnych agencji i organizacji
miedzynarodowych, oraz przeznaczenia na takie dzialania odpowiednich zasobéw na
wszystkich etapach procesu, w tym na etapie wspOlpracy z panstwami trzecimi w zakresie
readmisji. Frontex przeprowadzi rekrutacj¢ niezaleznych obserwatoréw praw podstawowych,
ktorzy uzupetnig istniejgce zasoby obserwatorow z ramienia wlasciwych organéw krajowych,
dzigki czemu zwickszy si¢ zdolnos¢ UE do monitorowania przestrzegania praw

& COM(2020) 779 final.

° Europejska Sie¢ Migracyjna to unijna sie¢ ekspertow w dziedzinie migracji i azylu, ktorzy wspolpracuja ze
soba w celu zapewnienia obiektywnych, poréwnywalnych informacji istotnych z punktu widzenia polityki. Sie¢
te ustanowiono decyzja Rady 2008/381/WE.



podstawowych w toku wszystkich operacji przymusowego powrotu organizowanych przez
Agencjg.

Obecnie liczba przypadkow wydania zarzadzenia powrotu znacznie rézni si¢ od liczby
wnioskow o readmisje kierowanych do panstw trzecich, co wynika z faktu, ze panstwa
cztonkowskie czesto nie wszczynajg procesu readmisji, jezeli nie majg pewnosci, ze dany kraj
partnerski bedzie wspolpracowat w identyfikacji swoich obywateli i ponownym wydaniu
dokumentéw takim osobom. Wraz z poprawa wspotpracy z panstwami trzecimi panstwa
cztonkowskie musza wystosowywaé wnioski o readmisj¢ niezwlocznie po zarzadzeniu
powrotu, aby W petni korzysta¢ z mozliwosci, jakie daja udoskonalone ramy wspotpracy.

Niezalezne i skuteczne systemy monitorowania mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy ochrony
oraz zagwarantowania poszanowania praw podstawowych i godno$ci 0osob powracajacych
w toku operacji powrotowych.

2.2.Wyzwania pojawiajgce si¢ we wspolpracy 7z krajami partnerskimi w zakresie
readmisji

Skuteczne procesy readmisji zaleza od zdolno$ci partneréw do readmisji migrantow
0 nieuregulowanym statusie | wykazywanego przez partnerow zaangazowania w ten proces.
Przeszkody moga pojawiac si¢ na r6znych etapach tego procesu, na przyktad na etapie dziatan
nastepczych w zwiagzku ze ztozeniem przez panstwa czlonkowskie wniosku o readmisje lub
whniosku o identyfikacje i ponowne wydanie dokumentow skierowanego do danego panstwa
trzeciego. Podstawowe znaczenie w procesie readmisji ma jako$¢, tempo i skuteczno$é
pomocy udzielonej przez kraje partnerskie w zakresie identyfikacji (rodzaj akceptowanych
dowodow, mozliwo$¢ zorganizowania rozmow i misji identyfikacyjnych oraz ich wyniki itp.)
i wydania dokumentéw podrozy. Terminowo$¢ tych dziatan jest rownie wazna, gdyz
przedluzanie si¢ proceséw skutkuje ponoszeniem wysokich kosztow przez panstwa
cztonkowskie i czesto prowadzi rowniez do ucieczki migrantéw i udaremnienia powrotu.

Zaniepokojenie budzi rowniez fakt, ze niektore panstwa odmawiaja przyjecia 0SOb
podlegajacych powrotowi przymusowemu. Odmowa przyjmowania lotow czarterowych,
W szczegllnosci  w przypadku znacznej liczby o0s6b powracajacych, lub stawianie
dodatkowych warunkdéw w zakresie operacji powrotowych jeszcze bardziej zmniejsza szanse
na powodzenie procesu powrotu lub powoduje jego dalsze opOznienie.

Panstwa czlonkowskie majg rozne doswiadczenia, jezeli chodzi o napotykane przeszkody
I ich zakres, co czesto zalezy od rodzaju wykorzystywanych ram wspotpracy lub od tego, czy
partnerzy stosujg okreslone praktyki w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci powrotow, readmisji i trwalej reintegracji
3.1. Wspdlny unijny system powrotéw

Wspdlny unijny system powrotow musi przede wszystkim opieraé si¢ na wyraznych
zasadach i procedurach, ktore sg skuteczne i jednocze$nie gwarantuja poszanowanie praw
podstawowych. System ten musi opiera¢ si¢ na solidnej podstawie prawnej okreslajacej
sprawiedliwe i skuteczne procedury $cisle powigzane z procedurami dotyczacymi azylu,
wtym na granicach zewnetrznych UE. Podstawe nowego wspolnego unijnego systemu
powrotow stanowi wniosek dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy powrotowej. Wniosek ten



przyczynitby si¢ do skrocenia procedur i — wraz z wnioskiem dotyczacym zmienionego
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej — zapewnitby zblizenie przepiséw dotyczacych
azylu i powrotéw, co skutkowatoby poprawa wsparcia w obszarze dobrowolnych powrotéw
i reintegracji, ograniczeniem liczby ucieczek i przypadkow niedozwolonego przemieszczania
si¢ oraz unowocze$nieniem zarzadzania procedurami za sprawg specjalnych systemow
informatycznych. Aby urzeczywistni¢ t¢ poprawg, Parlament Europejski i Rada musza
poczyni¢ szybkie postepy, rozpocza¢ posiedzenia trdjstronne i wypracowaé porozumienie
w sprawie tego wniosku w trybie pilnym. W tym celu Komisja bedzie kontynuowac $cistg
wspoOtprace z pozostatymi instytucjami.

W nowych ramach prawnych nalezy uwzgl¢dni¢ proponowane sponsorowanie powrotow —
nowg forme¢ wkladoéw solidarnosciowych w ramach pomocy w przeprowadzaniu powrotow
udzielanej panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ pod presja migracyjng — i wesprzec jego
wdrozenie. W nowych ramach prawnych okreslono by ponadto nowag procedur¢ graniczng
w zakresie azylu i powrotow, ktorej sprawne i skuteczne przeprowadzenie ma zapobiegac
migracji nieuregulowanej i przypadkom niedozwolonego przemieszczania si¢ z korzyscig dla
wszystkich panstw cztonkowskich dziatajacych w duchu solidarnosci.

Solidno$¢ ram prawnych zalezy jednak od skutecznos$ci ich wdrozenia. Skuteczne i doktadne
wdrozenie 1monitorowanie wspolnych zasad dotyczacych powrotdéw ma podstawowe
znaczenie dla zwickszenia skutecznosci powrotow. Unijny system powrotow jest juz
wspierany w ramach mechanizmu oceny Schengen, ktory obejmuje identyfikacje i eliminacje
niedociagni¢¢, wymiane dobrych praktyk, umacnianie wzajemnego zaufania oraz zwigkszanie
ochrony praw osob fizycznych na wszystkich etapach procesu powrotu. Dalsze zwigkszanie
skutecznosci mechanizmu oceny Schengen przyczynitoby si¢ do osiggnigcia pelnego
potencjatu unijnego systemu powrotow.

Skuteczny i wspdlny unijny system powrotow zalezy réwniez od zapewnienia spojnych
dzialan na wszystkich poziomach dzigki bardzo $cistej koordynacji i wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami i agencjami Unii. Konieczny jest zatem dalszy
rozwoj solidnego sprawowania rzadéw w obszarze powrotdw oraz praktycznego
i operacyjnego wsparcia ze strony Frontexu zaréwno w kwestiach wewngtrznych polityki
powrotowej, jak i W jej wymiarze zewngtrznym.

W nowym pakcie ogloszono powolanie w niedalekiej przysziosci koordynatora ds.
powrotow, ktory bedzie korzystat ze wsparcia ze strony sieci wysokiego szczebla ds.
powrotow i prowadzit S$cista wspotprace z Europejska Straza Graniczng i Przybrzezng
(Frontex). Koordynator ds. powrotow zjednoczy zainteresowane strony w dziedzinie
powrotdw i readmisji z panstw cztonkowskich UE i bedzie propagowat dziatania zmierzajace
do osiagniecia wspdlnego celu. Ulatwi to wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi,
w tym dzigki maksymalizacji pozytywnego wptywu sponsorowania powrotow. Jednoczes$nie
wspieranie panstw czlonkowskich i wspdtpraca miedzy nimi wymaga pelnej skutecznos$ci
dziatan Frontexu w obszarze powrotéw, jezeli chodzi o zapewnianie wsparcia operacyjnego
organom krajowym, udzielanie pomocy w identyfikacji osob powracajacych i uzyskaniu
dokumentow podrozy, organizacje operacji powrotowych oraz wspieranie dobrowolnych
wyjazdow i reintegracji. Dzigki rozpoczetemu w styczniu 2021 r. rozmieszczaniu statej stuzby
Frontexu oraz ustanowieniu specjalnego oddzialu pod kierownictwem zastgpcy dyrektora
wykonawczego, ktory ma zostaé powotany w trybie pilnym, Agencja zyska narzedzia
umozliwiajgce jej realizacje rozszerzonego zakresu dziatan w obszarze powrotow.



Usprawnienie sprawowania rzadow w obszarze powrotow i zwigkszenie ogdlnej skutecznosci
W tym obszarze polityki byloby réwniez mozliwe dzigki temu, ze Komisja bazowataby na
rocznej ocenie wspOlpracy w zakresie readmisji, rozwazajac Srodki w innych istotnych
obszarach polityki wykraczajacych poza polityke wizowg w celu poprawy wspotpracy
w zakresie readmisji'®. W ten sposéb w procesic tym uwzgledniono by prace juz
przeprowadzone przez Rad¢ w kierunku opracowania mechanizmu koordynacji, za pomoca
ktérego panstwa cztonkowskie moga sygnalizowa¢ konieczno$¢ okreslenia $rodkow na
szczeblu unijnym lub krajowym, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wspotpracy
w zakresie readmisji z panstwami trzecimi.

Oprocz sprawowania rzadéw podstawowe znaczenie dla osiggnigcia skutecznego systemu
powrotdéw, w tym skutecznego stosowania sponsorowania powrotdéw i procedury granicznej,
bedzie mialo zacie$nienie wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie readmisji na
podstawie oceny poziomu wspOtpracy w ramach szerszych partnerstw w dziedzinie migracji.

Ponadto w mys$l wspolnego unijnego systemu powrotow z takiej oceny nalezy korzystac
W sposob zapewniajacy, aby wspotpraca w zakresie readmisji z panstwami trzecimi byla
korzystna dla wszystkich panstw cztonkowskich, a nie jedynie dla niektorych, oraz aby dzigki
temu wszystkie panstwa cztonkowskie realizowaty powroty.

3.2. Zaciesnienie wspdlpracy z krajami partnerskimi w zakresie powrotow, readmisji
| trwalej reintegracji

Zgodnie z nowym paktem dialog i wspotpraca w zakresie powrotow, readmisji i trwatej
reintegracji nadal beda traktowane jako element kompleksowych, dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, zrownowazonych i wzajemnie korzystnych partnerstw w dziedzinie
migracji.

Kazde panstwo jest zobowigzane do readmisji wlasnych obywateli na mocy
mi¢dzynarodowego prawa zwyczajowego, wielostronnych konwencji migdzynarodowych,
takich jak konwencja chicagowska', niezaleznie od obowigzywania szczegdlnych
instrumentdw dotyczacych organizacji wspotpracy w zakresie readmisji. Konieczne jest
poczynienie postepow we wspOtpracy w zakresie readmisji, do czego moga postuzy¢ rozne
instrumenty.

Szczegdtowe umowy przyczyniaja si¢ jednak do utatwienia readmisji 1 wyjasnienia systemu
zarowno z punktu widzenia UE, jak i danego panstwa trzeciego. UE jak dotad zawarta 18
uméw o readmisji*?, a ponadto w szesciu przypadkach dokonata ustaleni®. Obecnie trwaja
negocjacje w sprawie umow o readmisji z Nigeria, Tunezja, Marokiem i Chinami. Przepisy
dotyczace readmisji pojawiaja si¢ rowniez W duzych unijnych umowach z okreslonymi

10 Zob. art. 7 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, COM(2020) 610
final.

! Konwencja ICAO 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, dok. 7300/9.

12 Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Gruzja, Hongkong, Macedonia
Poinocna, Makau, Moldawia, Sri Lanka, Pakistan, Rosja, Serbia, Turcja, Ukraina, Republika Zielonego
Przyladka.

13 Afganistan, Bangladesz, Etiopia, Gambia, Gwinea i Wybrzeze Kosci Stoniowe;.


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

panstwami trzecimi lub regionami**, miedzy innymi w umowie zastc;Pujqcej umowe
z Kotonu miedzy UE a 79 panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)®, w przypadku
ktorej negocjacje niedawno dobiegly konca. Panstwa cztonkowskie stosujg rowniez w ramach
wspotpracy z panstwami trzecimi dwustronne instrumenty dotyczace readmisji.

Wszystkie takie instrumenty przyczyniaja si¢ do lepszej, bardziej zorganizowane]
I przewidywalnej wspotpracy, jezeli ich wdrazanie przebiega $cisle w ramach specjalnej
struktury sprawowania rzadéw. Jezeli umowy lub ustalenia juz obowiazuja, wspolpraca
Z panstwami trzecimi bedzie kontynuowana w konteks$cie istniejagcych ram (Wspolne
Komitety ds. Readmisji*® i wspdlne grupy robocze'’), aby instrumenty wspotpracy przynosity
faktyczne rezultaty. W tym duchu wyniki oceny stanu faktycznego przeprowadzonej przez
Komisje powinny postuzy¢ w dyskusji z panstwami cztonkowskimi do identyfikacji panstw,
z ktorymi mozna by zawrze¢ howe umowy o readmisji lub ustalenia w tym zakresie.

Powroty, readmisja i reintegracja stanowig wspolne wyzwanie dla UE i jej partneréw. Pomoc,
jaka UE i jej panstwa cztonkowskie do tej pory uruchomity w ramach wsparcia dobrowolnych
powrotow i trwalej reintegracji, przyniosta wyrazne korzysci dla UE i krajow partnerskich
oraz wptyneta na skuteczno$é procesu powrotu. W ramach udzielanego wsparcia UE
zaspokaja potrzeby poszczegdlnych osob powracajacych, przyjmujacych je spotecznosci oraz
odpowiednich instytucji i systemoéw krajow partnerskich, co przyczynia si¢ do ich lokalnego
rozwoju. Aby zwickszy¢ poziom trwalej reintegracji, mozna dotozy¢ wigkszych staran
w kierunku tworzenia $cislejszych powiazan z funkcjonujagcymi inicjatywami na rzecz
rozwoju lokalnego i krajowymi strategiami w celu budowania zdolnosci panstw trzecich do
zarzagdzania powrotami 1ireintegracja oraz ich poczucia odpowiedzialno$ci, przy
jednoczesnym propagowaniu wspotpracy z UE.

4. Pierwsza roczna ocena wspoélpracy z partnerami w zakresie readmisji
4.1.Wymogi

Ocena poziomu wspoOlpracy panstw trzecich w zakresie readmisji, ktorg nalezy przeprowadzi¢
zgodnie z art. 25a kodeksu wizowego, stanowi przydatne narzedzie umozliwiajace Unii staty
pomiar wspotpracy z partnerami objetymi obowigzkiem wizowym i identyfikacje mocnych
stron tej wspotpracy oraz kwestii, ktére wymagaja wigkszej uwagi.

W kodeksie wizowym okreslono bezposrednie kolejne dzialania, ktére — w zaleznosci od
wynikdw oceny poziomu wspotpracy — moga prowadzi¢ do przyjecia srodkéw zachecajacych
w dziedzinie polityki wizowej. Jezeli chodzi o panstwa trzecie, ktorych poziom wspolpracy
Z wigkszos$cig zainteresowanych panstw czlonkowskich wymaga poprawy, Komisja — po
przeprowadzeniu dyskusji z panstwami czlonkowskimi i po uwzglednieniu ogolnych
stosunkdw UE z danym panstwem — rozwazy przypadki, w ktorych przyjecie Srodkow
wizowych moze by¢ odpowiednie i skuteczne. Potencjalne problemy w zakresie poziomu

¥ Umowy o dialogu politycznym i wspolpracy zawierajace rozdzial poswigcony migracji, ktory zawiera
szczegdtowe przepisy dotyczace readmisji: Kanada; Gwatemala, Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Panama
i Salwador; Kuba; Tadzykistan; Uzbekistan; Irak; Wietnam; Indonezja; Nowa Zelandia; Kazachstan; Malezja.

15 Art. 13 umowy o partnerstwie AKP-WE.

1® Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Gruzja, Hongkong, Macedonia
Potocna, Makau, Motdawia, Sri Lanka, Pakistan, Rosja, Serbia, Turcja, Ukraina, Republika Zielonego
Przyladka.

1" Afganistan, Bangladesz, Etiopia, Gambia, Gwinea i Wybrzeze Kosci Stoniowe;.



wspolpracy zostang roOwniez omowione z danymi panstwami w ramach unijnych szerszych
dialogow w kwestii migracji.

Jezeli na podstawie tej oceny i po przeprowadzeniu dyskusji z Radg Komisja uzna, ze dany
partner nie wspOlpracuje w wystarczajacym stopniu, przy uwzglednieniu krokéw podjetych
przez siebie w celu poprawy poziomu wspotpracy danego panstwa trzeciego w zakresie
readmisji, a takze ogoélnych stosunkéow Unii z tym panstwem trzecim, Komisja przedstawia
Radzie wniosek dotyczacy przyjecia decyzji wykonawczej wprowadzajace] szczegoOlne
ograniczenia dotyczace rozpatrywania wnioskow o wizg krétkoterminowa (zwigzane
Z poziomem oplaty wizowej lub procedurami wizowymi)ls. Podejmujac takie dzialania,
Komisja powinna nadal dazy¢ do poprawy wspolpracy w zakresie readmisji z takim
panstwem. Jezeli dane panstwo trzecie wspotpracuje w zakresie readmisji w wystarczajagcym
stopniu, Komisja moze przedstawi¢ Radzie wniosek w sprawie przyjecia korzystnych
srodkow wizowych (tymczasowych utatwien wizowych, takich jak obnizenie oplaty wizowej,
skrocenie terminu podejmowania decyzji w sprawie wniosku lub przedtuzenie okresu
wazno$ci wiz wielokrotnego wjazdu)lg.

4.2.Metodyka

Ocena wspotpracy panstw trzecich w zakresie readmisji opiera si¢ na kompleksowym
zestawie wskaznikow stuzacych ocenie praktyk na wszystkich etapach procesu readmisji — od
identyfikacji migrantéw o nieuregulowanym statusic do wydania dokumentow podrozy
I skutecznego powrotu.

W porozumieniu z Rada ustalono zakres geograficzny i przebieg gromadzenia danych?,
a w rezultacie tych ustalen oceng objgto te panstwa trzecie, ktérych obywatele podlegaja
obowigzkowi posiadania wiz krotkoterminowych i wobec ktérych w 2018 r. wydano wiecej
niz 1 000 decyzji nakazujacych powr(')t21. Bazujac na wnioskach wyciagnigtych w toku tej
pierwszej oceny oraz po przeprowadzeniu dyskusji z panstwami cztonkowskimi, Komisja
moze rozwazy¢ dalsze wyjasnienie lub zmiang kryteriow kwalifikacji do celow przysztych
ocen.

Dane iinformacje jakoSciowe, o ktorych podanie proszono panstwa czlonkowskie,
odzwierciedlaja wskazniki okreslone w art. 25a ust. 2 kodeksu wizowego? i dotycza miedzy

'8 Art. 25a ust. 5.

9 Art. 25a ust. 8.

% Dane i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawione przez panstwa cztonkowskie (27)
i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen (4) za2019r. oraz zgromadzone przez Frontex zgodnie
Z kompleksowym zestawem wskaznikow ustanowionym w prawodawstwie.

2! Dane Eurostatu zgodnie ze stanem z sierpnia 2019 r.

22 Wskazniki okreslone wart. 25a ust. 2 kodeksu wizowego s nastepujace: a) liczba decyzji nakazujgcych
powrdt wydanych wobec 0séb z danego panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw
cztonkowskich; b) liczba faktycznych przymusowych powrotow osob, wobec ktéorych wydano decyzje
nakazujace powrot, jako odsetek liczby decyzji nakazujacych powrdét wydanych wobec obywateli danego
panstwa trzeciego, wtym — w stosownych przypadkach, na podstawie unijnych lub dwustronnych uméw
0 readmisji — obywateli tego panstwa trzeciego, ktorzy przejechali tranzytem przez terytorium danego panstwa
trzeciego; c) liczba wnioskéw o readmisje w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie zaakceptowanych
przez dane panstwo trzecie jako odsetek liczby takich wnioskow skierowanych do tego panstwa; d) poziom
praktycznej wspotpracy w odniesieniu do powrotéw na poszczegolnych etapach procedury powrotu, takiej jak:
(i) pomoc udzielana przy identyfikowaniu 0sob nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich
oraz przy terminowym wydawaniu dokumentéw podrozy; (ii) akceptowanie europejskiego dokumentu podrozy
do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich lub dokumentow laissez-passer; (iii)



innymi  dos$wiadczen w zakresie praktycznej wspoOlpracy z pafstwami trzecimi,
w szczegblnosci jezeli chodzi o terminowo$¢ procedur identyfikacji i ponownego wydania
dokumentow, atakze akceptacji przez panstwa trzecie unijnych dokumentow podrozy
i operacji powrotowych, wtym lotow czarterowych. W ocenic uwzgledniono rowniez
dotychczasowy zakres wspdlpracy UE z kazdym panstwem trzecim oraz podjete juz dziatania
w celu udoskonalenia wspotpracy w zakresie readmisji.

Ten kompleksowy zbior danych i informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie
pozwala na systematyczng i doglebng analize, wykracza poza wstepne i niekiedy niedoktadne
wnioski formulowane na podstawie jednego wskaznika takiego jak np. odsetek powrotow
I daje pelny obraz doswiadczen panstw cztonkowskich zwigzanych z poziomem wspotpracy
W zakresie readmisji. Taka ocena dostarcza roOwniez cennych informacji na temat konkretnych
probleméw zwigzanych ze wspolpraca w zakresie readmisji, takich jak przeszkody
w identyfikacji, opdznienia w wydawaniu dokumentdw podrézy, nieprzestrzeganie
ustalonych terminow i nieakceptowanie lotow czarterowych.

Ponadto w procesie oceny uwzglednia si¢ rowniez inne istotne kryteria takie jak liczba
przybywajacych os6b o nieuregulowanym statusie, co pozwala na osadzenie stopnia
wspolpracy w szerszym kontekscie przesztych i obecnych przepltywdw migracyjnych.

4.3.Ustalenia ogolne

Na podstawie oceny, mimo iz kontekst partneréw znacznie si¢ rdézni, wydaje si¢, ze
w przypadku prawie jednej trzeciej krajow objetych oceng w 2020r. wspdlpraca
z wigkszoscig panstw cztonkowskich uktada si¢ dobrze, znéw w przypadku prawie jednej
trzecie] krajow poziom wspélpracy jest $redni, przy czym konieczna jest poprawa
w odniesieniu do kilku panstw cztonkowskich, natomiast w przypadku ponad jednej trzeciej
krajow poziom wspoétpracy z wigkszos$cia zainteresowanych panstw cztonkowskich wymaga
poprawy.

Dane i informacje panstw cztonkowskich potwierdzaja, ze wszystkie umowy UE o readmisji
wnosza znaczng warto$¢ dodana, jezeli chodzi o utatwianie wspotpracy w zakresie readmisji.
Tak jest rowniez w przypadku czterech zszeSciu ustalen dotyczacych readmisji.
W wigkszosci przypadkow panstwa trzecie respektuja stosowane przez panstwa cztonkowskie
dwustronne instrumenty dotyczace readmisji, ktére pomagaja zorganizowaé wspolprace
w podobny sposob, lecz poziom wspolpracy rozni si¢ w zalezno$ci od instrumentu,
a wspotpraca rzadko jest rozszerzana na panstwa czlonkowskie, ktore nie wprowadzity
takiego instrumentu. Moze to skutkowa¢ ogdlnie stabszym poziomem wspolpracy
w odniesieniu do UE jako calosci. Ponadto w przypadku szeregu panstw trzecich bardzo
niewielka liczba panstw cztonkowskich dysponuje jakimkolwiek instrumentem wspotpracy.

Wyniki oceny potwierdzaja, ze instrumenty umozliwiajace organizacje wspotpracy moga
mie¢ korzystny wplyw na skuteczno$¢ tej wspotpracy, ale rowniez, ze wazng kwestig jest, aby
rozwazy¢ korzysci ptynace z danego rodzaju instrumentu w odniesieniu do kazdej konkretnej
sytuacji.

akceptowanie readmisji 0sob, ktore zgodnie z prawem maja powroci¢ do swojego kraju; oraz (iv) akceptowanie
lotéw i operacji powrotowych.
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Z oceny wynika, ze glowne przeszkody dotycza identyfikacji migrantdéw o nieuregulowanym
statusie i wydawania dokumentow podrozy. Po pomyslnym przeprowadzeniu tych procesow
organizacja lotow i sam powrdt z reguty przebiegaja z powodzeniem. Akceptowanie lotow
czarterowych oraz wigksza elastyczno$¢ i terminowo$¢ w uzgadnianiu szczegotow operacji
powrotowych moga jednak przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci catego procesu,
W szczegdlnosci gdy liczba osdb powracajacych jest wysoka.

Doswiadczenie pokazuje, ze szanse na udang 1sprawng wspolprace wzrastajg wraz
z uruchomieniem elektronicznych platform rozpatrywania wnioskdéw o readmisj¢ (systemow
zarzadzania sprawami dotyczgcymi readmisji, ang. Readmission Case Management Systems —
RCMS) oraz dzigki pracy europejskich oficeréw tacznikowych ds. powrotow lub migracji,
ktorzy utatwiaja proces na szczeblu lokalnym. W przypadku gdy RCMS sa stosowane jako
wsparcie dla funkcjonujacej umowy lub funkcjonujacego ustalenia, przyczyniaja si¢ do
poprawy wspolpracy w zakresie readmisji.

5. Dalsze kroki

W ramach wdrazania kompleksowego podejscia do migracji okreslonego w nowym pakcie
Komisja, Wysoki Przedstawiciel ipanstwa cztonkowskie beda, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji poprzez
rozwijanie wspolnego unijnego systemu powrotow oraz budowanie glebszych,
kompleksowych partnerstw w dziedzinie migracji z panstwami trzecimi w konteks$cie ich
ogolnych stosunkow z tymi panstwami. Dziatania te beda obejmowaly szereg wzajemnie
uzupetniajacych sie aspektow:

Zgodnie z kompleksowym podejsciem zaproponowanym w nowym pakcie o0 migracji
i azylu oraz w celu uwzglednienia wzajemnie powigzanych wewnetrznych i zewnetrznych
aspektdw procesu powrotu:

e Komisja bedzie dazy¢ do stworzenia lepiej funkcjonujacego wspolnego unijnego
systemu powrotdw. Aby okresli¢ fundament wspolnego unijnego systemu powrotow,
ktory przyczyni si¢ do zroéwnowazonego zarzadzania migracja i udzielaniem azylu,
konieczne jest osiggnigcie porozumienia w sprawie wnioskow dotyczacych
przeksztalcenia dyrektywy powrotowej oraz zmiany rozporzadzenia w Sprawie
procedury azylowej. Komisja jest gotowa wesprze¢ Parlament Europejski 1 Rade w tym
konteks$cie, w szczegdlnosci w zakresie rozpoczgcia organizacji posiedzen trojstronnych
I osiggniecia szybkiego porozumienia w sprawie przeksztatcenia dyrektywy powrotowe;.
Dzigki tym zmianom ram prawnych, uzupetnionym powotaniem koordynatora ds.
powrotow i ustanowieniem sieci wysokiego szczebla ds. powrotdw, atakze dzigki
wsparciu operacyjnemu ze strony Fronteksu UE poczyni duzy krok naprzod w zakresie
ograniczenia przeszkoéd utrudniajacych procedury powrotu w panstwach cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do wzmocnienia postgpow we wspOlpracy z partnerami w zakresie
readmisji i wsparcia rozwoju solidarno$ci migdzy panstwami cztlonkowskimi w kontekscie
powrotow.

e Komisja bedzie systematycznie monitorowaé¢ wykonywanie przepiséw w zakresie
powrotdw, wtym za pomoca mechanizmu oceny Schengen i — w stosownych
przypadkach - postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
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czlonkowskiego, jesli chodzi zarowno o wdrazanie procedur powrotu, obejmujacych np.
wydawanie decyzji nakazujacych powrdt iich skuteczne wykonywanie, jak
i przestrzeganie praw migrantbw — W szczegdlnosci dzieci 1i0sd6b wymagajgcych
szczegOlnego traktowania — na wszystkich etapach procesu powrotu. Zasoby finansowe
udostgpnione w ramach nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji beda roéwniez
wykorzystywane na potrzeby ukierunkowania dziatan na istniejagce luki we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz eliminowania tych luk.

e Komisja przyjmie strategic na rzecz dobrowolnych powrotoéw i reintegracji, ktora
pomoze W opracowaniu wspolnych ram dobrowolnych powrotéw i reintegracji poprzez
ustanowienie spojnego systemu dobrowolnych powrotdow we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, jak rowniez wspieranie dobrowolnych powrotéw migrantow z krajow
partnerskich do ich panstw pochodzenia. Ponadto strategia wzmocni zdolnos¢ UE
w zakresie  wspierania trwalej reintegracji 0sOb  powracajacych, korzystajac
z instrumentow finansowania przeznaczonych na finansowanie wspotpracy UE z krajami
partnerskimi w dziedzinie migracji, dostepnych w obowigzujacych wieloletnich ramach
finansowych i zgodnych z tre$ciami programowymi dotyczacymi tej pomocy.

Ocena poziomu wspélpracy panstw trzecich w zakresie readmisji uruchamia szereg
etapOw zgodnie z procedurg okreslong w art. 25a kodeksu wizowego. Na tej podstawie,
W ciggu najblizszych miesigcy:

e Komisja omOwi z Radg ustalenia zawarte w sprawozdaniu oceniajacym w celu
wyciggniecia wnioskOw na temat sposobu zacie$nienia wspotpracy w zakresie
readmisji, jezeli jest to konieczne. Dyskusje moglyby réwniez dotyczy¢ sposobow
szerszego wzmocnienia wspOlpracy w zakresie migracji w ramach kompleksowego
podejscia opartego na partnerstwie z panstwami trzecimi, okreslonego w nowym
pakcie.

o Komisja, Wysoki Przedstawiciel i panstwa cztonkowskie begda, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, proaktywnie dociera¢ do krajow partnerskich, w swietle oceny
wspolpracy w zakresie readmisji, iaktywnie angazowaé si¢ tam, gdzie
w sprawozdaniu wskazano obszary wymagajace poprawy. Beda to dziatania
prowadzone na biezaco i w ramach szerszych kontaktéw w sprawie migracji z krajami
partnerskimi na poziomie politycznym lub technicznym. Podstawg dla tych dziatan
beda stanowi¢ juz istniejace ramy wspotpracy i dialogu oraz ustanowienie w razie
potrzeby nowych dialogow w obszarze migracji, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
migracja zajmowata bardziej znaczace miejsce w dialogach politycznych.

e W ramach tych prac Komisja bedzie dazy¢ do poprawy wdrazania istniejgcych umow
i ustalen UE dotyczacych readmisji, zakonczenia trwajacych negocjacji w sprawie
readmisji oraz, w stosownych przypadkach, rozpoczecia nowych negocjacji, a takze
praktycznych wspolnych rozwigzan stuzacych zwigkszeniu liczby skutecznych
powrotow.

e Komisja moglaby wowczas zlozy¢é wniosek do Rady w sprawie bardziej
restrykcyjnych lub korzystniejszych s$rodkéw wizowych zgodnie z kodeksem
wizowym. Komisja uwzgledni przy tym ogoélne stosunki Unii z odno$nymi krajami,
w Scistej koordynacji z Wysokim Przedstawicielem. W tym kontekscie Komisja
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rozwazy powigzania z innymi odpowiednimi strategiami politycznymi, instrumentami
i narzedziami

e Komisja, Rada ipanstwa czlonkowskie, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
kompetencjami, opracujg W pelni skoordynowane podejscie, aby dziala¢ w sposob
jednolity i przemawia¢ do panstw trzecich jednym glosem. Nalezy opracowaé
udoskonalone $rodki taczenia podejmowanych przez Unig i panstwa cztonkowskie
dzialan informacyjnych ipromujacych zaangazowanie, opierajac si¢ na juz
rozpoczetych pracach. Koordynacja powinna migdzy innymi przyczyni¢ si¢ do
podjecia dziatan nastgpczych w zwigzku ze sprawozdaniem oceniajagcym wspotprace
w zakresie readmisji oraz utatwi¢ okreslenie partnerstw dostosowanych do potrzeb,
przy polaczeniu odpowiedniego zestawu narzedzi politycznych iuwzglednieniu
kompetencji poszczegdlnych podmiotéw. Nalezy réwniez dazy¢ do lepszej
koordynacji dziatan UE w terenie w krajach partnerskich, taczac delegatury Unii
i lokalne ambasady panstw cztonkowskich.

Podejmujac powyzsze kroki w zakresie readmisji, UE bedzie nadal stosowaé ogolne,
kompleksowe i oparte na partnerstwie podejscie do zewnetrznego wymiaru migracji, jak
okreslono w nowym pakcie o migracji:

Komisja zaproponuje nowy plan dzialania na rzecz walki z przemytem migrantow na
lata 2021-2025, stymulujacy wspotprace migdzy UE a panstwami trzecimi. Walka
z przemytem migrantow stanowi wspolne wyzwanie dla UE i jej partnerow, ktéremu
nalezy wspodlnie stawi¢ czota.

Komisja bedzie rowniez dazy¢ do bardziej spdjnego, strategicznego i elastycznego
wykorzystania finansowania unijnego. Finansowanie unijne w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych, w tym Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Instrument na
rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz (IZGW), Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — z docelowym 10-procentowym poziomem
wydatkow na dziatania zwigzane z migracjg — oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(TPA TII), bedzie wykorzystywane w sposéb spoljny, strategiczny i elastyczny, aby
zagwarantowac, ze przyczynia si¢ ono do realizacji priorytetow UE w dziedzinie migracji
i ulatwia m.in. wspotprace w zakresie readmisji, dobrowolnych powrotow i trwatej
reintegracji. UE bedzie musiala kontynuowac 1 poprawia¢ synergi¢ miedzy wewngtrznymi
I zewnetrznymi  zrodtami  finansowania na podstawie nowych wieloletnich ram
finansowych oraz dazy¢ do komplementarnosci miedzy Srodkami finansowymi UE
| panstw cztonkowskich w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.

Wspodlpraca w zakresie readmisji bedzie nadal czgscig szerszych partnerstw obejmujacych
wszystkie obszary wspotpracy z partnerami okreslone w nowym pakcie. Obejmuja one
rowniez ochrong osdb potrzebujacych i wsparcie dla panstw przyjmujacych, tworzenie
mozliwosci  gospodarczych ~ iusuwanie  podstawowych — przyczyn  migracji
nieuregulowanej, wzmocnienie zarzadzania migracjg oraz wspieranie legalnej migracji
I mobilnosci, przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich. Jesli
chodzi o t¢ ostatnig kwestig, Komisja zapoczatkuje inicjatywg partnerstwa w zakresie
talentow, majaca na celu promowanie legalnej migracji i mobilnosci, poprzez konferencje
na wysokim szczeblu, w ktorej wezma udzial panstwa cztonkowskie, przedstawiciele
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sektora biznesu, ksztalcenia i inne podmioty. Zapewni to kompleksowe ramy polityki UE
oraz wsparcie finansowe na rzecz wspoOlpracy z panstwami trzecimi, co pozwoli lepiej
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie na sit¢ robocza i umiejetnosci w Unii; jednoczes$nie
bedzie stanowi¢ element unijnego zestawu narzedzi stuzacych strategicznemu
angazowaniu Krajow partnerskich w kwestie migracji. Jednocze$nie Komisja przedstawi
w 2021 r. zestaw wnioskéw dotyczacych ,,umiejetnosci i talentow”, aby w dalszym ciggu
wspiera¢ panstwa czltonkowskie w zaspokajaniu ich potrzeb w zakresie migracji
pracownikow.
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