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1.  Wprowadzenie

Przez cate nasze zycie proces starzenia si¢ wptywa na kazdy jego aspekt. Chociaz trwajaca
pandemia wcigz stawia przed nami wyzwania i chociaz walczymy o ochron¢ naszych zrodet
utrzymania, nie mozemy traci¢ z oczu niezwyklego osiggniecia: nigdy przedtem tak wielu
Europejczykow i tak wiele Europejek nie cieszyto sie tak dlugim zyciem. Jest to ogromne
osiggniecie, u podstawy ktorego lezy spoteczna gospodarka rynkowa UE.

Na przestrzeni ostatnich pieédziesi¢ciu lat Srednie dalsze trwanie zycia w chwili urodzenia
wydluzylo si¢ o okoto 10 lat zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet. Profile
demograficzne regiondw UE znacznie si¢ mi¢dzy sobg roznig, szczegolnie profile obszaréw
miejskich i wiejskich, przy czym w niektorych miejscach starzenie si¢ spoteczenstwa jest
znaczne, a w innych rosénie liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Europa nie jest wcale
jedynym kontynentem ze starzejacym si¢ spoleczenstwem, niemniej proces ten jest
w Europie najbardziej zaawansowany. Dla przykladu, dzisiejsza mediana wieku w Europie®,
ktora wynosi 42,5 roku, jest ponad dwukrotnic wyzsza niz w przypadku Afryki.
W nadchodzacych dziesigcioleciach réznica ta weigz bedzie duza.

Tendencja ta ma znaczny wplyw na codzienne zycie ludzi i na nasze spoleczenstwa. Ma
ona wplyw na wzrost gospodarczy, stabilno$¢ fiskalna, zdrowie i opieke dtugoterminowa,
dobrostan oraz spdjno$¢ spoleczna. Ponadto fakt, ze pandemia dotkngta osoby starsze
W nieproporcjonalnie wigkszym stopniu — pod wzgledem hospitalizacji i zgondw — uwypuklit
niektore wyzwania, jakie starzenie si¢ spoteczenstwa stwarza w kontekscie zdrowia i opieki
spotecznej. Starzenie si¢ spoleczenstwa stwarza jednak roéwniez nowe mozliwosci w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy, zwigkszania sprawiedliwo$ci spolecznej i dobrobytu, np.
w ramach srebrnej gospodarki i gospodarki ustug opiekunczych.

Panstwa czlonkowskie ograniczajg wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa usprawniajac systemy
edukacji i umiejetnosci, zachgcajac do dluzszego i pelniejszego zycia zawodowego oraz
przeprowadzajac reformy systemow ochrony socjalnej i emerytalnych. Biorgc jednak pod
uwage skalg tej tendencji, jej tempo 1 wplyw, jaki bedzie wywierala na cate spoteczenstwo,
nalezy rowniez przyjrze¢ si¢ nowym podej$ciom i zapewni¢, aby stosowane strategie byty
odpowiednio dostosowane do ich celow w dobie istotnych zmian, od dwojakiej transformacji
— ekologicznej i cyfrowej, po nowe formy pracy i zagrozenie pandemia.

Celem niniejszej zielonej ksiggi jest zapoczatkowanie Szeroko zakrojonej debaty
politycznej na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, aby omoéwi¢ rdézne rozwigzania
w zakresie przewidywania wyzwan i mozliwosci, jakie niesie ono ze sobg, i reagowania na
nie, w szczego6lnosci biorgc pod uwage Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz
inicjatywe ONZ ,,.Dekada starzenia si¢ w dobrym zdrowiu”. Radzenie sobie ze skutkami
starzenia si¢ spoleczenstwa nalezy w duzej mierze do kompetencji panstw cztonkowskich,

! Termin Europa odnosi si¢ tutaj do catego kontynentu. Zrédto: dokument ONZ pt. ..Revision of World
Population Prospects” (Przeglad perspektyw dotyczacych ludnosci §wiata), wydanie z 2019 r.
W internetowe;j tabeli danych Eurostatu demo pjanind wskazano, ze w 2019 r. mediana wieku w UE-27
wynosita 43,7 lat.



https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/

natomiast UE jest wlasciwym podmiotem do okreslenia kluczowych kwestii i tendencji oraz
wspierania dzialan w zakresie starzenia si¢ spoteczenstwa na szczeblu krajowym,
regionalnym ilokalnym. Moze ona poméc panstwom czlonkowskim i regionom
W opracowywaniu ich wilasnych, odpowiednio dostosowanych odpowiedzi politycznych na
starzenie sig.

W ramach Europejskiego filaru praw socjalnych? okreslono szereg zasad, ktore odnosza si¢
bezposrednio lub posrednio do obszardw, na ktéore wptywa starzenie si¢ spoleczenstwa,
miedzy innymi na $wiadczenia emerytalne i renty, opieke dtugoterminowa, stuzbg zdrowia,
integracje 0sob niepelnosprawnych, ochrone socjalng, réwnowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie. Komisja
przedstawi niebawem plan dziatania shuzacy wspieraniu petnego wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych.

W niniejszej zielonej ksigdze przyjeto podejscie uwzgledniajace cykl zyciowy, ktore
odzwierciedla uniwersalny wptyw starzenia si¢ spoteczenstwa i koncentruje zarowno na
osobistych, jak iszerszych, spotecznych oddziatywaniach starzenia si¢ spoteczenstwa.
Obejmuje to wszystkie kwestie od uczenia si¢ przez cate zycie i zdrowego stylu Zycia po
sposob finansowania adekwatnych emerytur czy potrzebe zwigkszenia produktywnosci
I wystarczajacej sily roboczej, aby utrzymac opiek¢ zdrowotng i opieke dlugoterminowa
w odniesieniu do osob starszych.

W podejsciu uwzgledniajacym cykl zyciowy wzigto pod uwage fakt, ze tradycyjne etapy
ksztatcenia i Szkolenia, pracy i emerytury w coraz mniejszym stopniu podlegaja sztywnemu
definiowaniu i staja si¢ coraz bardziej elastyczne. Odzwierciedlono w nim réowniez fakt, ze
odpowiedzig na starzenie si¢ spoteczenstwa jest kwestia osiggnigecia odpowiedniej
rownowagi miedzy zréwnowazonymi rozwigzaniami dotyczacymi systemu opieki spotecznej
a wzmocnieniem miedzypokoleniowej solidarnosci i sprawiedliwosci pomiedzy osobami
mlodymi i starszymi. Migdzy pokoleniami istnieje wiele wspotzaleznosei, ktore stawiaja
przed naszymi spoleczenstwami wyzwania, stwarzaja mozliwosci i problemy. Dlatego tez
osoby mlode — jak tez osoby wkazdym wieku — powinny odgrywac aktywna role
w ksztattowaniu naszej reakcji w zakresie polityki.

Komisja uznata kwesti¢ demografii jako priorytetowa w programie politycznym UE.
W czerwcu 2020 r. przedstawita sprawozdanie®, w ktorym przedstawita najwazniejsze fakty
dotyczace zmian demograficznych iich mozliwych skutkéw. Niniejsza zielona ksigega jest
pierwszym efektem tego sprawozdania i stanowi wezwanie do wszczecia debaty na temat
jednej z decydujacych przemian demograficznych w Europie. Debata bedzie miata charakter

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
® Sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych w Europie (COM(2020) 241 final z 17.06.2020).
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wlaczajacy ibedzie sie opierata na pracy innych instytucji i organéw Unii Europejskiej*,
ktore aktywnie uczestniczg w rozmowach na temat wyzwan demograficznych.

2.  Tworzenie podstaw

Okres rozciagajacy si¢ od wczesnych lat dziecinstwa po wczesng dorostos¢ ma wpltyw na
cate dalsze zycie. Nasze doswiadczenia, rzeczy ktérych si¢ nauczymy, nabyte zwyczaje — t0
wszystko czynniki ksztaltujace nasze przyszte perspektywy, zdrowie inasz dobrostan.
Stworzenie wlasciwych podstaw juz na wczesnym etapie moze pomoc w zapobieganiu
niektéorym problemom zwigzanym ze starzeniem si¢, ograniczaniu takich probleméw
I opdznianiu ich.

Istniejg dwie podstawowe koncepcje polityczne, dzigki ktérym starzenie si¢ spoleczenstwa
moze odbywac sie¢ w pozytywny sposob: zdrowe i aktywne starzenie si¢ i uczenie si¢ przez
cale zycie. Oba podejScia sprawdzaja si¢ najlepiej, gdy rozpocznie si¢ ich stosowanie we
wczesnym wieku, gdyZz maja one znaczenie dla catego cyklu zycia. Co wazne, edukacja na
wysokim poziomie i dobre zdrowie wzajemnie si¢ wzmacniaja.

2.1. Zdrowe i aktywne starzenie si¢

Zdrowe i aktywne starzenie si¢ polega na promowaniu zdrowego stylu zycia przez cate
zycie 1 obejmuje nawyki konsumpcyjne i zywieniowe, a takze poziomy aktywnosci fizycznej
i spotecznej. Pomaga to w ograniczeniu ryzyka otytoSci, cukrzycy iinnych choréb
niezakaznych, ktore wystepuja coraz czgsciej. Choroby uktadu krazenia inowotwory s3
glownymi przyczynami zgonéw mozliwych do uniknigcia wsrdd osob ponizej 75. roku zycia
w Europie®. Zdrowe i aktywne starzenie si¢ ma pozytywny wplyw na rynek pracy, wskazniki
zatrudnienia i nasze systemy ochrony socjalnej, a zatem na wzrost i wydajnos¢ gospodarki.

Zdrowe i aktywne starzenie si¢ to kwestia wlasnego wyboru i wlasnej odpowiedzialnosci,
zalezy ona jednak w duzym stopniu od srodowiska, w ktorym ludzie zyja, pracuja i utrzymuja
spoteczne relacje. Polityka publiczna moze odgrywa¢ znaczaca role w tym wzgledzie.
Proaktywne $rodki moga by¢ pomoce w zapobieganiu chorobom iich wykrywaniu oraz
W ochronie ludzi przed skutkami zlego stanu zdrowia. Moga one by¢ pomocne
w zapewnieniu, aby zdrowe i aktywne starzenie si¢ stalo si¢ prostym wyborem, w tym dla
0sOb szczegdlnie podatnych na zagrozenia. Istniejga innowacyjne sposoby promowania
zdrowego stylu zycia wsrod dzieci i1 miodziezy, wtym dzigki bezpiecznej technologii
cyfrowej, bezpiecznym grom, platformom i aplikacjom stuzgcym uczeniu si¢. Medycyna

* Na przyktad konkluzje Rady pt. ,,Wyzwania demograficzne — dalsze dziatania” (8668/20 z 8.06.2020 r.);
konkluzje Rady ,,Osoby starsze w erze cyfryzacji: prawa cztowieka, uczestnictwo i dobrostan” (11717/2/20
2 9.10.2020 r.); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wyzwania demograficzne w UE
w $wietle nierdwnosci gospodarczych i rozwojowych” z dnia 5 maja 2020 r. oraz opinia Komitetu Regionéw
,,Zmiany demograficzne: propozycje dotyczace oceny negatywnych skutkéw w regionach UE oraz
poszukiwanie rozwigzan” z dnia 14 pazdziernika 2020 r. Parlament Europejski przygotowuje rowniez
sprawozdanie w sprawie starzenia sie Starego Kontynentu — mozliwo$ci i wyzwania po roku 2020 zwigzane
z polityka dotyczaca starzenia si¢ spoteczenstwa.

% Zrodto: Internetowa tabela danych Eurostatu: HLTH_CD_APR and Statystyka dotyczaca liczby zgonow

mozliwych do unikniecia i mozliwych do unikniecia dzieki interwencji medycznej
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spersonalizowana moze pomoc w identyfikacji na wczesnym etapie osob, ktore sg zagrozone
wystgpieniem u nich konkretnej choroby w dalszym zyciu.

Chociaz panstwa cztonkowskie odpowiadajg za swoje strategie w zakresie zdrowia, UE moze
wspiera¢ ich dziatania m.in. za posrednictwem nowego Programu UE dla zdrowia, np.
w walce z nowotworami, demencjg, w dbaniu o zdrowie psychiczne i promowaniu zdrowego
odzywiana i zdrowej diety, jak rowniez regularnej aktywnosci fizycznej. W celu wsparcia
tych dzialan ustanowiono europejski plan walki z rakiem, ktory dotyczy catego schematu
zarzadzania chorobg — od profilaktyki do przezycia. Monitorowanie i wymiana informacji na
temat inicjatyw krajowych w dziedzinie zdrowia moga by¢ pomocne W ograniczeniu roznic
W podejsciu 1 W przepisach migdzy panstwami i W obrgbie poszczegolnych panstw.

2.2. Ksztalcenie i szkolenie w perspektywie uczenia sie przez cale Zycie

Uczenie si¢ przez cale zycie — inwestowanie w wiedze, umiejetnosci i kompetencje osob
przez cale ich zycie — stanowi czg¢$¢ odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢.
State inwestowanie w uczenie si¢ ma wiele pozytywnych skutkow: zdobywanie
I podnoszenie kwalifikacji pomaga ludziom utrzymaé¢ zdolno$¢ do zatrudnienia,
z powodzeniem zmienia¢ prace irozwijaé si¢ zawodowo, co sprawia, ze utrzymujg oni
zatrudnienie izwigkszaja swoja satysfakcje z pracy. W szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie
uczenie si¢ przez cale zycie jest konieczne, gdyz mozliwosci zwigzane z karierg
i ksztalceniem zmieniajg si¢ w szybkim tempie. Stale uczenie si¢ moze roéwniez pomoc
W opoznieniu poczatkoéw demencji i1 zapobiec zwigzanemu z wiekiem ostabieniu zdolnosci
poznawczych. Jest to rowniez sposob odgrywania przez osoby starsze aktywnej roli
w spoteczenstwie. Rozwijanie kompetencji obywatelskich ma zasadnicze znaczenie dla
uczestnictwa w demokracji przez cale zycie.

Uczenie si¢ przez cale zycie jest najskuteczniejsze jezeli rozpocznie si¢ na wczesnym etapie
zycia. Pierwsze lata zycia maja zasadnicze znaczenie Ww rozwijaniu umiejgtnosci
poznawczych i spotecznych. Zostalo udowodnione, ze wysokiej jakosci wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem trwale wplywa na jego osiagnigcia szkolne, jak rowniez te poza
szkota.- Mimo poprawy stanu edukacji szkolnej i szkolen wcigz zbyt wiele mtodych osob
opuszcza szkot¢ na wczesnym etapie 1 ma duze problemy z umiejetno$ciami podstawowymi,
takimi jak czytanie, nauka i matematyka. To samo dotyczy osob dorostych. Niepokojacy jest
fakt, ze jedna na pi¢¢ os6b miodych w Europie nie posiada podstawowych umiejetnosci
cyfrowych. Wérdd osob uzyskujacych stabe wyniki w nauce istnieje przewaga uczniow ze
srodowisk defaworyzowanych. Z dowodow wynika rowniez, Zze istnieje ryzyko putapki
niskich umiejetnosci, ktora polega na tym, ze osoby o wigkszych umiejgtno$ciach maja
tendencj¢ do czestszego angazowania si¢ W uczenie si¢, natomiast osoby o nizszych
umiejetnosciach podstawowych nie wykazujg takiej tendencji.

Istnieje ogromny potencjat do rozwoju umiej¢tnosci osob starszych, a takze do sposobu ich
potwierdzania isposobu zapewniania dostgpnosci poradnictwa zawodowego. Dzigki
ksztalceniu i szkoleniu dorostych osoby takie zyskuja wieksza umiejetnos¢ przystosowania
zawodowego W zmieniajacym si¢ $wiecie pracy, poniewaz zmieniajace si¢ zapotrzebowanie
na umiejetnosci, szczegodlnie wynikajace z transformacji ekologicznej i cyfrowej, sprzyja
powstawaniu nowych miejsc pracy.



Wszystko to stanowi podstawe wdrazania przyjetego ostatnio przez Komisj¢ europejskiego
programu na rzecz umiejetnoéci®. Ponadto, wraz z utworzeniem europejskiego obszaru
edukacji’ do 2025r. prowadzone sa prace ukierunkowane na zapewnienie dostepu do
edukacji 0 wysokiej jakosci dla wszystkich, przy szczegdlnym uwzglednieniu osob bardziej
zagrozonych stabymi wynikami w nauce i wykluczeniem spotecznym.

2.3. Kwestie terytorialne w dostegpie do edukacji

Dostepu do ksztatcenia i szkolenia wysokiej jako$ci nie mozna uznawac za rzecz oczywista,
szczegllnie w stabo zaludnionych regionach, gdzie, aby dosta¢ si¢ do odpowiednich
obiektow, ludzie moga by¢ zmuszeni do pokonywania duzych odleglosci. Niski
wspotczynnik urodzen w potaczeniu z emigracja mtodziezy moga powodowaé ograniczenie
zapotrzebowania na nauke¢ szkolng na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych.

Moze to prowadzi¢ to powstania sytuacji blednego kota: liczba dzieci moze spas¢ do tak
niskiego poziomu, ze utrzymanie szkoty jest trudne do uzasadnienia. To z kolei powoduje, ze
przeprowadzenie si¢ do takiego regionu lub pozostanie W nim staje si¢ mato atrakcyjne dla
rodzin z dzieémi.

Przej$cie na zdalne uczenie si¢ wywotane pandemia COVID-19 pozwolito na wyciagnigcie
wnioskow dotyczacych korzystania ztechnologii cyfrowej w ksztalceniu i szkoleniu.
Uwydatnito ono jednak nieréwnosci, z jakimi borykaja si¢ spotecznosci wiejskie w dostepie
do ustug cyfrowych. Obszary wiejskie iregiony oddalone czg¢$ciej potrzebuja inwestycji
W taczno$¢ 1maja mniejsze szanse na dostep do przystgpnych cenowo sieci
szerokopasmowych wysokiej jako$ci, atakze urzadzen 1umiejgtnosci niezbednych do
korzystania z nich. W przypadku niektorych dzieci oznaczato to, ze nie byly one w stanie
kontynuowa¢ nauki podczas pandemii, co poglebito istniejgce wczesnie] nierdwnosci
w stosunku do ich réwiesnikow w regionach lepiej wyposazonych w ustugi. Nowe podejsécia
moga przenikng¢ do nauki stacjonarnej, wnoszgc do niej cyfrowe uczenie si¢ o Wysokiej
jakosci, co zwigkszy dostep do ksztatcenia i Szkolenia zaréwno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich. W planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej® zaproponowano
kompleksowe podejscie do cyfrowego uczenia si¢ 1 ksztatcenia na szczeblu UE.

1. W jaki sposob mozna promowac polityki na rzecz zdrowego i aktywnego starzenia si¢ dla
kazdego od najmiodszych lat iprzez caly okres zycia? W jaki sposob mozna lepiej
przygotowac dzieci i mlodziez na perspektywe sredniego dalszego trwania zycia? Jako
rodzaj wsparcia UE moze dostarczy¢ panstwom cztonkowskim?

2. Jakie sq najistotniejsze przeszkody w uczeniu sie przez cate zycie w catym cyklu Zycia?
Na jakim etapie Zycia eliminowanie takich przeszkod mialoby najwigksze znaczenie? Jak
nalezy rozwigzac¢ ten problem w szczegdlnosci na obszarach wiejskich i w regionach
oddalonych?

® COM(2020) 274 final z 1.07.2020 r.
7 COM(2020) 625 final z 30.09.2020 r.
# COM(2020) 624 final z 30.9.2020 .




3. Jak najlepsze wykorzystanie Zycia zawodowego

Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w UE maleje od dekady i przewiduje si¢, ze trend
ten bedzie si¢ utrzymywac->. Cho¢ ogolna liczba ludnosci jest stata, wzrasta ryzyko
wystapienia niedoboru sity roboczej. Sytuacja taka z kolei sprawia, ze utrzymanie produkcji
I Swiadczenia ustug staje si¢ trudne, i W ostatecznym rozrachunku wptywa na nasz dobrobyt
i dobrostan. Aby zrekompensowa¢ spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, UE i panstwa
cztonkowskie powinny promowac strategie, dzigki ktorym wigcej osob trafia na rynek pracy i
ma mozliwos¢ dhuzszej kariery zawodowej, oraz ktore poprawiaja produktywnos¢. Lepiej
mozna by bylo réwniez wykorzysta¢ potencjat regiondw stabiej rozwinigtych, tj. regionéw o
PKB na mieszkanca ponizej 75 % $redniej UE, odpowiednio inwestujac we wspieranie
dzialan zmierzajacych do wyréwnania w gore roznic migdzy regionami.

3.1. Zwigkszenie liczebnosci sily roboczej

Wigksze uczestnictwo w rynku pracy wraz z dtuzszym zyciem zawodowym mogg ztagodzié
problem starzenia si¢ spoteczenstwa, w ktorym spada liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym™®. Dyskryminacja w pracy — lub podczas poszukiwania pracy — jest jednak
powszechna imoze w wigkszym stopniu dotyczy¢ okreslonych grup. Zagwarantowanie
osobom wywodzacym si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych mozliwosci catkowitego
wykorzystania swojego potencjatu bedzie miato lepsze skutki spoteczne i gospodarcze dla
wszystkich. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie maja dalsze prace nad budowa Unii
réwnosci oraz petne wdrozenie istniejgcych instrumentéw prawnych.

Wskazniki zatrudnienia wérod kobiet (w wieku 20-64 lat) w UE sa wcigz o 11,7 punktu
procentowego nizsze od wskaznikow dotyczacych mezczyzn, przy czym wigcej kobiet
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, mimo ze wigcej kobiet niz mezczyzn uzyskuje
dyplom ukoficzenia studiow wyzszych™.

Zastosowanie $rodkoéw stuzacych promocji réwnego uczestnictwa kobiet 1mezczyzn
zarbwno W platnej, jak inieodptatnej pracy czlonkow rodziny, moze by¢ pomocne
W podwyzszaniu wskaznikow zatrudnienia ws$rdd kobiet, wtym dzigki wspieraniu
pojedynczych os6b i rodzin w tatwiejszym godzeniu zycia zawodowego i prywatnego. Dzieki
dziataniu shuzgcemu zwigkszeniu rownouprawnienia plci na rynku pracy i zmniejszeniu
roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn mozliwe by bylo zwigkszenie udzialu mezczyzn
w pracach w gospodarstwie domowym i opiece nad rodzing, oile towarzyszylyby mu
dziatania strukturalne stuzgce zreformowaniu systemow podatkowych i opieki spoteczne;.
W strategii UE na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025" przedstawiono juz
szereg kluczowych dziatan w tym obszarze.

® Zrédto: Internetowe tabele Eurostatu demo_pjan i proj_19np.

1% JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education (Demograficzne scenariusze
dotyczgce Europy: migracja, populacja i edukacja), 2019 r.
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Z ostatnich danych™ wynika, ze 5,4 % kobiet (i 2,2 % mezczyzn) w wieku 18-64 lat
ograniczylo czas przeznaczany na prace zawodowa lub skorzystalo z ponad miesigcznej
przerwy Ww zatrudnieniu, aby opiekowa¢ si¢ chorymi lub starszymi niepelnosprawnymi
krewnymi. Wigksza dostepnos¢ dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi, formalnej opieki
dlugoterminowej 1iwsparcia dla nieformalnych opiekunow nie tylko pomoglaby
W zaspokojeniu rosngcych potrzeb osob starszych, lecz umozliwitaby rowniez wigkszej
liczbie pracownikow — w szczegolnosci kobiet — wejscie na rynek pracy i pozostanie na nim.

Umozliwienie osobom ze $rodowisk migracyjnych podjecia pracy odzwierciedlajacej ich
kwalifikacje i umiejetnosci mogloby przystuzy¢ si¢ ich wigkszej integracji. Przyczynitoby si¢
to do zwigkszenia spdjnosci spotecznej, wzrostu gospodarczego i ograniczenia nierbwnosci.

Legalna migracja moze by¢ pomocna w ograniczeniu niedoborow wykwalifikowanej sity
roboczej i moze w zwigzku z tym zaspakaja¢ potrzeby rynku pracy. W przypadku migrantéw
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie istnieje wigksze prawdopodobienstwo niz przecigtnie,
ze beda oni wykonywali prace wymagajaca nizszych kwalifikacji. Szczegdlne wyzwanie
stanowi kwestia wykorzystywania potencjatu migrantek z uwagi na bariery strukturalne, takie
jak dostep do wysoko wykwalifikowanej 1 dostgpnej finansowo opieki nad dzieémi.
W listopadzie 2021r. Komisja przedstawita nowy plan dziatania na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego na lata 2020-2027**, w ktorym uwzglednila zréznicowana sytuacje
ludno$ci migrujacej izapewnita wsparcie panstwom czionkowskim 1innym wlasciwym
zainteresowanym stronom w znajdowaniu odpowiedniej reakcji w ich strategiach na rzecz
integracji i wlaczenia spotecznego. W ramach kontynuacji nowego paktu o migracji i azylu™
Komisja zakonczyta ostatnio konsultacje publiczne na temat przysztosci legalnej migracji w
UE izaproponuje szereg dziatan, wtym pakiet ,talent iumiej¢tnosci” obejmujacy
mozliwos$ci rozwoju unijnej puli talentow.

Niedoborowi sity roboczej mozna zaradzi¢ rowniez dzigki zwigkszeniu zatrudnienia wsrod
0s0b z niepelnosprawnosciami, co wymaga racjonalnego dostosowania i zapewnienia
dostgpnosci srodowiska pracy.

Pomimo niedawnego wzrostu wskaznik zatrudnienia wséréd pracownikdéw w starszym
wieku w UE plasuje si¢ wciaz ponizej $redniej. Tylko 59,1 % o0sob w wieku 55-64 lat byto
w 2019 r. zatrudnionych w poréwnaniu z 73,1 % wszystkich oséb w wieku 20-64'. Po 50.
roku zycia wzrasta zagrozenie bezrobociem dtugotrwatym®’. Wielu pracownikéw w starszym
wieku napotyka trudnosci w przypadku rekrutacji, dostgpu do mozliwosci szkolenia,
przekwalifikowania zawodowego izadan dostosowanych do wieku. Mozna by bylo
w wigkszym stopniu zacheca¢ osoby starsze do uczestnictwa w rynku pracy, wtym np.
stosujac zachety podatkowe dla pracodawcow, aby zatrudniali pracownikéw w starszym
wieku.

W niektorych sektorach, takich jak rolnictwo, ludzie pracujag do pdznej starosci, czy to
z wyboru, czy z uwagi na warunki zyciowe, brak osoby, ktorej mozna potencjalnie przekazac

3 Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Opieka nad krewnymi zaleznymi od innych.
* COM(2020) 758 final z 24.11.2020 r.

> COM(2020) 609 final z 23.09.2020 r.
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obowigzki, albo z powodu niskiego $wiadczenia emerytalnego. Przystosowanie stanowisk
pracy pod wzgledem aspektow fizycznych — zaréwno ergonomii, jak i zwigzanych
z dostepnosciag — i pod wzgledem elastycznych warunkéw pracy umozliwitoby pracownikom
W starszym wieku opoznienie przej$cia na emeryturg, gdyby chcieli podja¢ taka decyzje.
W miare¢ jak ludzie stajg si¢ starsi wypadki przy pracy i choroby zawodowe stajg si¢ coraz
bardziej niebezpieczne. Dobre warunki pracy, w tym odpowiednie bezpieczenstwo i higiena
pracy, pomagaja w ochronie zdrowia pracownikow w kazdym wieku i stuza w ten sposob
promowaniu dobrostanu i obnizaniu wskaznika wcze$niejszego przechodzenia na emeryture.
Technologie cyfrowe moga stuzy¢ wspieraniu pracownikoOw ipozwalaja na lepsze
dostosowanie S$rodowiska pracy dzigki spersonalizowanym systemom opartym na ICT,
urzadzeniom do noszenia na ciele i mobilnym aplikacjom zdrowotnym.

Przedsiebiorczos¢ osob starszych moze wydluzy¢ zycie zawodowe, ograniczy¢ bezrobocie
0s0b w starszym wieku, sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu o0sob starszych i stymulowac
innowacyjno$¢ dzieki przedsigbiorstwom typu start-up. Moze ona stymulowac
mig¢dzypokoleniowe uczenie si¢ i1zapewnia transfer wiedzy. Podnoszenie $wiadomosci
w zakresie przedsigbiorczosci jako mozliwosci poznej kariery moze pomoédc walczyé
z ageizmem bedacym potencjalng przeszkoda dla takiej dziatalno$ci. Przedsigbiorcow
W starszym wieku mozna wspiera¢ za posrednictwem polityki publicznej, niwelujac
zniechecajace czynniki podatkowe 1 dotyczace systemOw zabezpieczenia spotecznego,
zapewniajac odpowiednio ukierunkowane poradnictwo i dost¢p do finansowania.

3.2.  Produktywnos¢, innowacje i mozliwosci rynkowe

W ostatnim dziesigcioleciu wzrost produktywnosci zwolnit we wszystkich rozwinigtych
gospodarkach. W perspektywie malejacej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wieksza
produktywnos¢ ma kluczowe znaczenie w utrzymaniu zréwnowazonego i wlaczajacego
wzrostu gospodarczego i wyzszego poziomu zycia w UE. Transformacja ekologiczna
i cyfrowa stwarza mozliwos$ci wskrzeszenia wzrostu produktywnosci dzigki promowaniu
innowacji w formie nowych technologii i modelow biznesowych. Innowacje moga by¢
réwniez pomocne w zwiekszeniu zasobooszczednosci, a technologie usprawniajace prace
moga tagodzi¢ problemy wynikajace ze spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Odpowiednie iwydajne inwestowanie w badania irozw0j oraz ogélnie w wartos$ci
niematerialne i prawne ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania innowacji i wspierania
przyjmowania nowych technologii. Sprawne systemy administracji publicznej i sadownictwa,
wspierajace $rodowisko biznesowe, skuteczne strategie W zakresie konkurencji oraz
sprawiedliwy,  przejrzysty isprawny system dotacji iopodatkowania  spojny
z dlugoterminowymi celami zréwnowazenia $rodowiskowego 1 spotecznego réwniez
odgrywaja role we wspieraniu produktywnosci i innowacji.

Jedng z szans dla UE jest ,,srebrna gospodarka” — termin ten odnosi si¢ do ogdlnego
przesunigcia popytu na produkty iustugi, ktore odzwierciedla szczegdlne potrzeby



i preferencje 0sob starszych. Mozna przewidywaé, ze srebrna gospodarka bedzie rosta o
ok. 5 % rocznie z 3,7 bin EUR w 2015 r. do 5,7 bin EUR w 2025 r.*®

Dzigki srebrnej gospodarce moga otworzy¢ sie nowe mozliwosci pracy w takich sektorach
jak turystyka, inteligentne domy wspierajgce niezalezne zycie, technologie wspomagajace,
dostgpne produkty i1 ustugi, robotyka ustugowa, wellness, kosmetyki i moda, bezpieczenstwo,
kultura, mobilno$¢ i zautomatyzowana mobilno$¢ oraz bankowos¢. Za sprawa naukowych
i medycznych innowacji zwigkszg si¢ rowniez mozliwosci tworcow technologii i wysoko
wykwalifikowanego personelu opieki zdrowotnej i wysoko wykwalifikowanych opiekunow,
a jednoczesnie pojawi si¢ przetom niezbedny, aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Telemedycyna, aplikacje na smartfony i bioczujniki wykorzystywane do zdalnej diagnostyki
i zdalnego monitorowania moga poprawi¢ wyniki leczenia pacjentow. Dzigki nowym
technologiom wspomagajacym osoby starsze z niepetlnosprawnos$ciami mogg zyska¢ wigksza
autonomie, niezaleznos$¢ i wigkszy udzial uczestnictwo w zyciu spotecznym. Rozwoj rynku
produktow i ustug wspomagajacych zdrowe i aktywne starzenie si¢ moglby usprawnic
systemy opieki zdrowotnej i spotecznej, sprawiajac, ze miatyby one bardziej zréwnowazony
charakter.

3.3. Zatrudnienie i produktywnosé — perspektywa terytorialna

Na ponizszej mapie przedstawiono wzrost dlugosci zycia zawodowego konieczny do
przeciwdziatania starzeniu si¢ spoteczenstwa w regionach UE. Zgodnie z przewidywaniami
w latach 2020-2040 zaledwie w jednym na pi¢¢ regionow UE wystapi wzrost liczby ludnos$ci
w wieku produkcyjnym. Regiony te czesto obejmuja stolice panstwa, inne duze miasto lub
ich przedmiescia. Firmom prowadzacym dziatalno$¢ w tych kilku regionach z rosnacg liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym tatwiej bedzie znalez¢ pracownikow i rozszerzy¢ swoj
biznes. W przypadku firm prowadzacych dziatalno$¢ w regionach o kurczacej si¢ liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym istnieje jednak wigksze prawdopodobienstwo, ze jezeli nie
wzros$nie mobilno$¢ pracownikow, stang one w obliczu niedoboru sity roboczej. W zwigzku
Z tym beda one musiaty inwestowaé wiecej w technologie i innowacje usprawniajgce prace
tylko po to, aby utrzymac t¢ samg ilo$¢ towarow lub ustug.

Mapa 1. Przewidywany maksymalny wiek aktywnos$ci zawodowej, ktory utrzymuje
liczbe ludnos$ci w wieku produkcyjnym na stalym poziomie, 2040 r.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-
millions-euros-year
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Mozna lepiej wykorzysta¢ potencjal regionow slabiej rozwinietych, w tym obszarow
wiejskich, np. w celu wykorzystania mozliwosci pojawiajacych si¢ w srebrnej gospodarce.
Znaczacg role we wspieraniu ich rozwoju odgrywa polityka spdjnosci. Obszary wiejskie

11



w Europie znacznie si¢ od siebie réznig — niektore radza sobie dobrze pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, inne za$ charakteryzujg si¢ zla sytuacjg gospodarcza lub
spoteczng. Czesto uwaza si¢, ze jako$¢ zycia na obszarach wiejskich jest lepsza niz
W miastach. Blisko$¢ przyrody, czyste powietrze, poczucie wspdlnoty 1 tansze
mieszkalnictwo pociagaja mieszkancoOw miast. Jezeli obszary takie sa wyposazone
W wystarczajacg podstawowa infrastrukturg, transport i wystepuja na nich warunki do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, moga stanowi¢ atrakcyjng miejsce zaréwno dla osob
w wieku produkcyjnym, jak i dla ludnosci starzejace;j sig.

Jak wykazal kryzys zwigzany z COVID-19, laczno$¢ cyfrowa moze rowniez wspomoc
obszary oddalone w dostepie do edukacji 0 wysokiej jakosci i do mozliwosci wysokiej
jakosci zatrudnienia. Kryzys uwypuklit rowniez potencjat telepracy w niektorych zawodach
jako sposobu unikania dojazdéw do pracy niosacych ze soba wszystkie tego konsekwencje
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza i poswigcaniem czasu na dojazdy.

Infrastruktura — transport do szkél, taczno$¢ z osiedlami mieszkalnymi lub sieciami
pocztowymi czy placowki opieki zdrowotnej — oraz $wiadczenie ushug takich jak ksztatcenie
i szkolenie, opieka zdrowotna i dtugoterminowa, mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
mozliwos$ci rozwoju, o ile sg przystosowane do lokalnych potrzeb.

3. Jakie innowacyjne srodki w zakresie polityki nalezy doktadniej przeanalizowac, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy, szczegolnie pracownikow w starszym wieku?

4. Czy istnieje potrzeba liczniejszych strategii i dziatan wspierajgcych przedsigbiorczosé osob
starszych na szczeblu UE? Jaki rodzaj wsparcia na szczeblu UE jest potrzebny i w jaki
sposob mozemy opiera¢ sie na przyktadach udanych innowacji spotecznych dotyczqcych
relacji mentorskiej miedzy mtodymi i starszymi przedsiebiorcami?

5. W jaki spos6b polityka UE moze pomoc regionom stabiej rozwinietym i obszarom wiejskim
W radzeniu sobie z problemem starzenia si¢ i wyludniania? W jaki sposob terytoria UE
dotkniete dwojakim problemem — wyludniania si¢ i starzenia si¢ — mogq lepiej
wykorzystac¢ srebrng gospodarke?

4.  Nowe mozliwosci i wyzwania dotyczgce emerytury

Nigdy przedtem w historii Europy tak wiele osob nie cieszyto si¢ tak dhugim i zdrowym
zyciem. Wiece] osob niz kiedykolwiek dotad utrzymuje zatem swoja aktywno$¢ dtuze;,
przedtuza swoja kariere zawodowa i uczestniczy w dziataniach spotecznych po przejsciu na
emeryture. Dzieki zdrowszemu trybowi zycia i postepowi medycznemu (lepszej profilaktyce,
diagnostyce i lepszemu leczeniu chordb) wickszo$¢ emerytow i emerytek jest sprawna i moze
wybiera¢ w jaki sposob chce spedza¢ swoj czas™. Takie nowe realia zmieniaja nasze
postrzeganie starzenia si¢, rzucajac Swiatlo na istotny wktad, jaki osoby starsze wnosza do
spoleczenstwa 1 do  gospodarki dzigki migdzypokoleniowemu uczeniu = si¢
I migdzypokoleniowej spojnosci.

Jednoczesnie etap emerytury stanowi wyzwanie dla oséb fizycznych, lecz takze dla
wspierajacych je systeméw ochrony socjalnej. Zapewnienie adekwatno$ci, przystepnosci

19 7rodto: Eurostat, edycja z 2020 r. dokumentu Ageing Europe.
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I zrbwnowazonego charakteru systemow emerytalnych wymaga od nas krytycznej oceny
stopnia, w jakim obecne systemy emerytalne sg dostosowane do radzenia sobie z szybkim
starzeniem si¢ spoteczenstwa.

4.1. Utrzymanie aktywnosci

Dziatania wolontariackie mogg shluzy¢ promowaniu mig¢dzypokoleniowej solidarnosci
I wspolpracy, tworzac warto$¢ i przynoszac korzysci w zakresie wiedzy, do$wiadczenia
I poczucia wilasnej wartosci zarowno milodym, jak i starszym osobom. Jednocze$nie
wolontariat ma istotng warto$¢ gospodarczg. Z danych wynika, ze ok. jedna pigta oséb
w wieku 65-74 lat uczestniczy w formalnym wolontariacie, a osoby powyzej 75. roku zycia
rowniez nadal si¢ angazuja, oile pozwala im na to stan zdrowia®®. Podczas pandemii
COVID-19 emeryci i emerytki wspomogli spotecznos¢, powracajac do pracy jako personel
medyczny lub pielggniarski, lub §wiadczac ustugi wolontariackie, aby odciazy¢ innych w ich
codziennym zyciu.

Wiele sposrdd nich, szczeg6lnie starsze kobiety, to nieodplatni opiekunowie i nieodplatne
opiekunki, gtéwnie w swoich rodzinach (wzglgdem swoich rodzicow, partneréw i partnerek,
dzieci lub wnuczat), ktorzy pomagajg w ten sposob pokoleniu w podstawowym wieku
produkcyjnym w zrownowazeniu pracy i zycia rodzinnego

Miedzypokoleniowe uczenie si¢, W tym mentoring lub wymiana do§wiadczen, umozliwia
osobom mlodym i starszym wymiang wiedzy i kompetencji. Miedzypokoleniowe uczenie si¢
odbywa si¢ w duzej mierze w sposob nieformalny w spotecznosci, w ramach dziatan wokot
bibliotek i muzedw, kulturalnych, sportowych lub innych stowarzyszen, instytucji religijnych
itp.

Aktywna mobilno$¢ rowniez wspiera aktywne starzenie si¢. Spacery i jazda na rowerze sg
popularne w wielu panstwach cztonkowskich, w tym wsrod osob po 65. roku zycia. Nowe
formy elektromobilno$ci, gldwnie rowery elektryczne, juz teraz stanowiag elastyczng
odpowiedz na niektore potrzeby osob starszych zwigzane z mobilno$cig 1 umozliwiajg im
korzystanie z aktywnego $rodka transportu przy jednoczesnym ograniczeniu emisji
zwigzanych z transportem.

4.2. Ubostwo wsrod osob starszych-

W przypadku wigkszosci 0sob emerytura wiaze si¢ ze spadkiem dochoddw i dla niektorych
Z nich stanowi zagrozenie uboOstwem w starszym wieku. W miar¢ jak ludzie si¢ starzeja
stajg przed rosngcym zagrozeniem finansowym zwigzanym np. z potrzeba opieki zdrowotnej,
a szczegolnie opieki dlugoterminowe;.

Emerytury stanowig gtowne zrodto dochodu wigkszosci emerytow iemerytek. W celu
zapewnienia, aby byly one adekwatne w odniesieniu do rosnacego S$redniego dalszego
trwanie zycia, ludzie beda musieli w przysztosci pracowa¢ dtuzej. Niektorzy wcigz jednak
beda w wigkszym stopniu  zagrozeni ubostwem niz inni, wtym  uboOstwem
energetycznym.- Dotyczy to w szczegdlnosci osob, ktéore mialy niskie dochody, przerwy
w pracy zawodowej lub ktore wykonywaty prace lub wykonywaty zawody, ktore zapewniaty

% Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. internetowa tabele Eurostatu: ilc_scp19
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ograniczong ochrong, np. wprzypadku pracownikow niestandardowych i 0s6b
samozatrudnionych.

Zagrozenie takie wciaz jest wyzsze w przypadku okreslonych grup. Kobiety zazwyczaj
zarabiajg mniej, majg krotsze, mniej ciggle $ciezki kariery, pracuja w niepelnym wymiarze
Czasu pracy i przyjmuja na siebie wigcej nieodplatnych obowigzkow zwigzanych z opieka.
Emerytury kobiet w UE sa $rednio 0 29,5 % nizsze od emerytur mezczyzn®'. W 2019 r. 37 %
migrantdw z panstw trzecich byto zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym
w poréwnaniu z 22 % migrujacych obywateli UE?. W nadchodzacych latach moga oni
zmaga¢ si¢ z wigkszym zagrozeniem ubdstwa w starszym wieku ze wzgledu na krotsze
okresy zatrudnienia w UE.

Osoby starsze z niepelnosprawnos$ciami moga mierzy¢ si¢ ze szczegdlnymi problemami.
Osoby w wieku produkcyjnym, u ktorych pojawi si¢ niepetnosprawnosc, czgsto korzystajg ze
wsparcia zwigzanego z rynkiem pracy, aby zrekompensowa¢ utratg¢ dochodow i dodatkowe
wydatki. Chociaz w wielu przypadkach wsparcie takie nie jest wystarczajace, osoby,
u ktérych pojawi si¢ niepetnosprawnos¢ po przej$ciu na emeryture, czesto nie kwalifikuja sie
do tego rodzaju $wiadczen.

Ramka 1. Autonomia, uczestnictwo i prawa oséb starszych

Europejski filar praw socjalnych jest swoistym kompasem w dazeniu do lepszych warunkow
pracy izycia dla wszystkich, niezaleznie od wieku, iprawdziwych praw socjalnych.
Obejmuje on szereg zasad skupiajgcych si¢ na wyzwaniach zwigzanych z problemem
Starzenia sig.

Osoby starsze czesto sg w wigkszym stopniu narazone; niektore z wigkszej liczby powodow
niz jeden, np. osoby chore lub z niepelnosprawnos’ciamizs, osoby nalezagce do mniejszosci
etnicznej lub religijnej, osoby LGBTIQ. Niektorzy moga potrzebowaé pomocy bezposrednio
zwigzanej z wlasng ochrong lub z ochrong wlasnego mienia, takiej jak zajecie si¢ finansami
lub kierowanie ich leczeniem. Kwesti¢ te podkreslono réwniez w niedawnym nowym
programie na rzecz konsumentéw?*. Ponadto szczegolnie wrazliwym osobom starszym moze
réwniez grozi¢ wykorzystywanie, np. zaniedbanie, przemoc fizyczna lub psychiczna. Bardzo
negatywny wpltyw pandemii na szczegoélnie wrazliwe osoby starsze uwypuklil znaczenie
ochrony ich autonomii, a takze ich zdrowia i warunkéw zycia.

Dostep do towarow, ustug, w tym ustug publicznych, i uczestnictwo w zyciu politycznym,
spotecznym i kulturalnym w coraz wigkszym stopniu wymaga posiadania umiejetnosci
cyfrowych. Zmiany technologiczne moga spowodowac jeszcze wigksze zagrozenie dla 0sob
starszych, np. jezeli nie znajg si¢ dobrze na narzedziach cyfrowych lub nie postuguja si¢ nimi
swobodnie, lub maja ograniczony dostgp do technologii cyfrowej. Moga przez to
w wigkszym stopniu by¢ narazone na oszustwa, scam i nieuczciwy handel, co dato sie

2L 7rédto: Internetowa tabela Eurostatu ilc_pnp13.

22 7rédto: Internetowa tabela Eurostatu ilc_peps05

2 UE zobowigzala sie do przestrzegania Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych w celu ochrony
praw i godnosci 0s6b niepetnosprawnych.

* COM(2020) 696 final z 13.11.2020 r.
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zaobserwowaé podczas pandemii i o0graniczenia W przemieszczaniu sie. Osoby starsze
mieszkajace lub posiadajace majatek za granicag moga by¢ réwniez szczegodlnie narazone ze
wzgledu na bariery zwigzane z jezykiem obcym i nieznanymi systemami administracyjnymi
I prawnymi; w sytuacjach transgranicznych moga by¢ potrzebne szczegdlne $rodki ochrony.

Wzrost liczby oséb starszych w UE budzi szczegdlne obawy zwigzane z bezpieczenstwem,
gdyz moga one sta¢ si¢ celem organizacji przestepczych, np. moga one przychodzi¢ do
domow, wytudzaé na ulicy, dokonywa¢ kradziezy z wlamaniem, kradziezy kieszonkowe lub
innych oszustw i przestepstw.

Aby umozliwi¢ osobom starszym korzystanie w jak najwigkszym stopniu zich praw
I autonomii oraz uczestnictwo w spoteczenstwie, decydenci powinni uwzgledni¢ takie
sytuacje szczegoélnej wrazliwosci i, w stosownych przypadkach, podja¢ odpowiednie
dziatania na wszystkich szczeblach.

4.3. Adekwatne, sprawiedliwe i zrownowazone systemy emerytalne

Wielokrotnie  podkreslano  problem  utrzymania  adekwatnych,  sprawiedliwych
i zrownowazonych emerytur w starzejacym si¢ spoleczenstwie i konieczno$¢ odktadania
dodatkowych oszczgdnosci, zwlaszcza w sprawozdaniach nt. adekwatno$ci emerytur
publikowanych wspélnie przez Rade i Komisje?®. Bez przeprowadzenia dalszych reform,
sytuacja w ktorej jest wiecej emerytow, a mniej 0s6b w wieku produkcyjnym, moze jednak
doprowadzi¢ do wprowadzenia wyzszych sktadek i nizszej stopy zastapienia zapewniajacych
zrownowazony charakter finanséw publicznych. Zmiany takie mogg doprowadzi¢ do
podwdjnego obcigzenia miodych pokolen i wzbudzi¢ watpliwosci co do sprawiedliwosci
mig¢dzypokoleniowe;j.

Kluczowa odpowiedzig na ten problem jest dtuzszy okres aktywnosci zawodowej. Zgodnie
Z najnowszg prognoza ludno$ci Eurostatu w przypadku podniesienia wieku emerytalnego
do 70 lat wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w UE? w 2040r.
zaledwie utrzymalby si¢ na tym samym poziomie co w 2020 r. Istnieje jednak wiele istotnych
réznic miedzy panstwami cztonkowskimi, co wskazuje na r6znorodnos¢ problemoéw w catej
Europie. Zgodnie zprognoza, aby w2040r. utrzymaé wspolczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi na statym poziomie wzgledem 2020 r., Malta, Wegry
I Szwecja musiaty by podnies¢ wiek emerytalny tylko do 68. roku zycia, natomiast Litwa
i Luksemburg do 72. roku zycia. Juz w2019r. wystepowaly znaczne rdznice we
wspoétczynniku obcigzenia demograficznego osobami starszymi, od 22 w Luksemburgu do 39
we Wloszech i 38 w Finlandii?’.

Systemy emerytalne moga wspiera¢ dhuzszy okres aktywnosci zawodowej dzigki
automatycznemu dostosowaniu  wieku emerytalnego lub wymogow zwigzanych
Z przebiegiem pracy zawodowej, stopy przyrostu §wiadczen emerytalnych lub swiadczenia,

% Rada i Komisja publikuja wspélnie co trzy lata sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefstwa
i Sprawozdanie nt. adekwatnoéci emerytur (publikacja kolejnych edycji przypada na 2021 r.).

?® Wykorzystany w tym przypadku wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi to
wspotczynnik liczby osdéb w wieku co najmniej 65 lat i liczby os6b w wieku od 20 do 64 lat. Wartos¢ te
wyrazono jako liczbe 0sob starszych przypadajaca na sto osob w wieku produkcyjnym (15-64).

27 7rodto: Internetowa tabela Eurostatu proj_19np i obliczenia Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej; wigcej informacji mozna znalez¢ tutaj.
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https://ec.europa.eu/info/files/factsheet-green-paper-ageing_en

aby odzwierciedlaly one wyzsze S$rednie dalsze trwanie zycia. Dzigki ograniczeniu
wczesniejszego przejScia na emeryture do obiektywnie zastrzezonych przypadkow,
ustanowieniu ogodlnego prawa do pracy wykraczajgcej poza wiek emerytalny i elastycznych
systemOw emerytalnych programy emerytalne mogg sta¢ si¢ zaréwno adekwatne, jak
I zrownowazone.

Przy wprowadzaniu reform zmieniajagcych systemy emerytalne nalezy starannie rozwazy¢
logike redystrybucji i sprawiedliwosci takich systemow. Czynniki, ktore mozna wzig¢ pod
uwage, obejmujg rosngcy cigezar demograficzny przysztych pokolen, sprawiedliwe
traktowanie pracownikow wchodzacych wczesnie na rynek pracy, mozliwosci redystrybucji
wsrod grup generujgcych dochod, ochrona zwigzana z przerwami w karierze zawodowej
zwigzanymi z zyciem rodzinnym i stopniowe wycofywanie preferencyjnych programéw
emerytalnych.

Osoby, ktore nie sg w stanie prowadzi¢ dluzszej aktywnosci zawodowej w przysztosci,
powinny mie¢ dostgp do emerytury umozliwiajacej utrzymanie godnego poziomu zycia
W starszym wieku. Mozna to osiggnaé np. dzieki zaliczaniu okreséw sktadkowych np. za
opieke nad dzie¢mi, minimalne emerytury, emerytury opierajace si¢ na miejscu zamieszkania
I pomocy spotecznej ukierunkowanej na osoby starsze lub rowniez dla nich dostgpne;j.

Zapewnienie, aby systemy emerytalne pokrywaty rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej,
np. dzigki rozszerzeniu dostepu dla wigkszej liczby typow pracownikéw idla 0sob
samozatrudnionych, pomogloby w zabezpieczeniu adekwatnosci takich systemow i ich
podstawy sktadkowej, a takze ograniczyloby nieréwnosci na rynku pracy. Poniewaz zmiany
W gospodarce i w §wiecie pracy moga wptywaé na podstawe sktadek, panstwa cztonkowskie
moga by¢ zmuszone do ponownego przeanalizowania sposobu zapewniania zasobow na
potrzeby systemdw ochrony socjalnej.

Nalezy uswiadamia¢ obywateli w kwestii statusu ich uprawniefn emerytalnych. Bezpieczne,
optacalne i zachowujace wysoka jako$¢ emerytury dodatkowe, w tym ogolnoeuropejski
indywidualny produkt emerytalny (OIPE)?, stanowiace uzupetnienie ustawowych systemow
emerytalnych, moga zapewni¢ dodatkowe oszczednosci emerytalne. W polityce stuzacej
ufatwianiu uczestnictwa w dodatkowych programach emerytalnych i zachgcaniu do nich
nalezy uwzglednic¢ ich koszt fiskalny i efekt dystrybucyjny oraz nalezy zachowa¢ rownowage
miedzy szerokim i wlaczajacym charakterem a zabezpieczeniami przed skutkami wahan
rynkowych z jednaj strony i optacalnoscia z drugiej.

6. W jaki sposob mozna skuteczniej wspiera¢  wolontariat o0sob  starszych
I miedzypokoleniowe uczenie sige, wtym w wymiarze transgranicznym, aby stymulowaé
dzielenie si¢ wiedzq izaangazowanie obywatelskie? Jakq role mogtaby odgrywac
platforma cyfrowa lub inne inicjatywy na szczeblu UE i do kogo nalezy kierowac takie
inicjatywy? W jaki sposob mozna polgczyé wolontariat osob miodych wraz z osobami
starszymi i w stosunku do 0séb starszych w inicjatywy miedzypokoleniowe?

%8 OIPE jest dobrowolnym ogélnoeuropejskim indywidualnym produktem emerytalnym, ktérego uruchomienie
planuje si¢ na 2022 r., i ktory bedzie oferowat konsumentom nowy ogélnoeuropejski produkt oszczedzania
na emeryturg. Por. rozporzadzenie (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r.
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7. Jakie ustugi isprzyjajgce Srodowisko nalezatoby wprowadzi¢ Ilub poprawié, aby
zapewni¢ autonomie, niezaleznos¢ i prawa osob starszych oraz umozliwi¢ im udzial
W zyciu spotecznym?

8. W jaki sposob UE moze wspiera¢ szczegolnie wrazliwe osoby starsze, ktore nie sq
W stanie chronié¢ swoich wiasnych interesow finansowych i 0sobistych, w szczegolnosci
W kontekscie transgranicznym?

9. W jaki sposob UE moze wspiera¢ starania panstw czlonkowskich na rzecz zapewnienia
wiekszej sprawiedliwosci systemow ochrony socjalnej w odniesieniu do pokolen, pici,
wieku i grup dochodowych, zapewniajqc, aby pozostaly one odpowiednie pod wzgledem
fiskalnym?

10. W jaki sposob mozna zmniejszy¢ ryzyko ubostwa w podesztym wieku 1 zajgé sie tym
problemem?

11. W jaki sposob mozemy zapewni¢ adekwatne emerytury dla osob (gtownie kobiet), ktore
spedzajg dlugie okresy swojego zZycia zawodowego na pracy bez wynagrodzenia (czesto
polegajqcej na opiece)?

12. Jakq rolg w zapewnianiu adekwatnych dochodow z emerytur mogq odgrywacé emerytury
dodatkowe? W jaki sposob mozna je rozszerzy¢ na catg UE i jaka bytaby rola UE w tym
procesie?

5. Zaspokajanie rosngcych potrzeb starzejacego sie spoleczenstwa

Pomimo wydhuzenia $redniego dalszego trwania Zycia w zdrowiu, im starsi jestesSmy, tym
wigksza szansa pojawienia si¢ choroby lub niepelnosprawnosci. Stopniowo wiele o0sob
starszych staje si¢ stabe i1 zalezne od opieki dlugoterminowe;j.

Wykres 1. Unijne wskazniki zalezno$ci®® wzrastajace wraz z wiekiem, 2015-2019
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9 Uwaga: Wskazniki zaleznosci oblicza sie jako pigcioletnig $rednig rocznego postrzeganego przez dang osobe
dhugotrwatego powaznego ograniczenia w wykonywaniu zwyktych czynnosci z powodu problemu
zdrowotnego.
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Zrédto: Obliczenia DG ds. Gospodarczych i Finansowych Komisji na podstawie tabeli z danymi
Eurostatu dostgpnej online hlth_silc_06

Promocja zdrowia i zapobieganie chorobom - w formie zdrowego stylu zycia,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz aktywnego zycia spotecznego — moga pomoc ograniczy¢
lub odsung¢ w czasie te problemy. Wspieranie polityki na rzecz rewitalizacji miast,
zrewitalizowanych obszarow wiejskich oraz dostepnosci w budynkach i transporcie moze
utatwiaé zycie, szczegdlnie osobom o ograniczonej mobilnosci.

Chociaz polityka taka moze pomoc w tagodzeniu ogolnego wyzwania, starzenie si¢
i dlugowieczno$¢ beda niezmiennie prowadzily do strukturalnego wzrostu ogdlnego
zapotrzebowania na ustugi opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej®. Problem ten jest
jeszcze wigkszy na niektorych odleglych obszarach wiejskich, ktore zazwyczaj zmagaja sie
z trudnosciami dotyczacymi jakosci 1 skali $wiadczonych ustug socjalnych.

Sposob, w jaki spoleczenstwa przygotowuja si¢ na starzenie si¢, musi wykraczaé poza
kwestie gospodarcze i wysokiej jakoSci ustugi po przystepnych cenach. Musimy mysle¢
0 tym, jak pokolenia zyja razem. Jedna z obaw dotyczy rosnacego ryzyka samotnoS$ci
i izolacji spolecznej, zarowno wsrod ludzi miodszych, jak i starszych, czego doswiadczyto
wiele 0séb, nie tylko podczas pandemii COVID-19. Cho¢ jest to mniej widoczne, ma to
rzeczywisty wpltyw na nasze systemy gospodarcze, spoteczne i Systemy opieki zdrowotnej
i zastuguje na uwage decydentow.

5.1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie zdrowia i opieki diugoterminowej starzejgcego sie
spoleczenstwa

W wyniku zmian demograficznych bedzie wigcej starszych pacjentéw cierpigcych na
choroby przewlekte oraz — w wielu przypadkach — na wiele chorob. Prawie polowa osob
w wieku 65 lat i starszych postrzega si¢ jako cierpigce na niepelnosprawnosé lub dtugotrwate
ograniczenia w funkcjonowaniu. Ponadto skutki zmiany klimatu, kleski zywiotowe, a takze
degradacja i zanieczyszczenie $rodowiska powoduja nieproporcjonalnie duzy wpltyw na
zdrowie osob starszych. Nasili to potrzebe opieki zdrowotnej oraz innej opieki lub ustug
wsparcia.

Mimo ze zaré6wno systemy opieki zdrowotnej, jak 1 systemy opieki dlugoterminowej beda
musialy zareagowacé na zwigkszone zapotrzebowanie na opiekg, majg one przed sobg rdézne
wyzwania, np. W odniesieniu do ich sity roboczej, ochrony socjalnej lub standardow
jakosciowych.

Pelna reakcja polityczna moze obejmowac inwestowanie w ustugi i infrastrukture wysokiej
jakosci, a takze w badania naukowe i innowacje w dziedzinie opieki zdrowotnej, zapewnianie
dostepu do opieki zdrowotnej, oferowanie atrakcyjnych warunkow pracy w celu rozwigzania
problemu niedoboru personelu oraz wykorzystywanie innowacyjnych technologii w celu
zwigkszenia skutecznosci. Dzieki postgpowi technologicznemu mozliwe jest $wiadczenie

% W zasadach 16 i 18 Europejskiego filaru praw socjalnych ustanowiono ,,prawo do szybkiego dostepu do
przystepnej cenowo, profilaktycznej iobjawowej opieki zdrowotnej dobrej jakosci” 1 ,,prawo do
przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu i ustug
srodowiskowych”.
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pewnych ustug i stosowanie leczenia w nowy sposéb zamiast w szpitalach. Wigksza liczba
placowek opieki ambulatoryjnej i srodowiskowej oznacza nie tylko lepszg opiek¢ zdrowotng
I spoteczng, ale moze takze umozliwi¢ osobom starszym udzial w dziataniach spotecznych
I zwigzanych z dobrostanem.

W sektorze opieki zdrowotnej i spotecznej istnieje potencjal zapetnienia 8 miliondw miejsc
pracy w ciggu najblizszych 10 lat. Aby zapetnic te miejsca pracy beda potrzebni specjalisci;
konieczne bedzie takze podnoszenie lub zmiana kwalifikacji pracownikow, a problem
zostanie rozwigzany w szczegolnosci dzigki paktowi na rzecz umiej¢tnosci uruchomionemu
w listopadzie 2020 r. Jezeli chodzi o rozwigzanie problemu braku personelu w sektorze
opieki zdrowotnej, wazng rolg¢ moze odegra¢ takze mobilno$¢ transgraniczna. W 2018 r.
obywatele Unii pracujgcy w panstwie cztonkowskim inne niz ich wlasne stanowili prawie
5% sity roboczej w sektorach opieki zdrowotnej i dlugoterminowej, natomiast imigranci
spoza UE - 91 %2, Uwzglednienie kwestii opieki zdrowotnej i dlugoterminowej
w istniejacych kanalach legalnej migracji moze takze przyczyni¢ si¢ do lepszego
wykorzystania umiejetnosci migrantow w UE.

Szacuje sie, iz liczba 0sob, ktore potencjalnie moga potrzebowac opieki dlugoterminowej,
wzrosnie w UE-27 z 19,5 min w 2016 r. do 23,6 min w 2030 r. i do 30,5 min z 2050 r.*?
Poleganie na opiekunach nieformalnych przestato by¢ zréwnowazonym rozwigzaniem, gdyz
coraz trudniej jest zapewni¢ pomoc ze strony cztonkéw rodziny: rodziny majg coraz mniej
dzieci, zyja dalej od siebie, a kobiety w wigkszym stopniu uczestnicza w rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie borykajag si¢ ze wspolnymi wyzwaniami w sektorze opieki
dhlugoterminowej; obejmuja one zapewnianie dostepu do takiej opieki oraz odpowiedniej sity
roboczej, atakze ich przystepnos¢ cenowa i jakos¢. Wiele osob, ktore potrzebujg opieki,
nie ma do niej dostgpu ze wzgledu na luki w jej §wiadczeniu, wysokie koszty oraz brak
ochrony socjalnej lub pokrycia ubezpieczeniem w celu zapewniania jej przystepnosci
cenowej. Bez odpowiedniej ochrony socjalnej potrzeba opieki dlugoterminowej moze
spowodowac, ze takie osoby popadng w ubdstwo. Ryzyko to nalezy pogodzi¢ z utrzymaniem
stabilnosci fiskalnej systemoéw w starzejacym si¢ spoleczenstwie.

Opieka dtugoterminowa wysokiej jakoSci jest istotna, aby zapewni¢ takim osobom godnos$¢
osobista, mozliwos¢ wyboru i dobrostan, a takze aby unikng¢ niepotrzebnych hospitalizacji.
Obecnie istniejg rozne standardy jakosci i interpretacje w catej UE i panstwa cztonkowskie sa
na réoznym etapie, jezeli chodzi o zapewnienie jakosci. Istotne jest, aby zwroci¢ uwagg, ze
istniejg rdzne sposoby zapewnienia wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej. Oparte na
spoteczno$ci oferowanie wuslug na rzecz o0sOb starszych potrzebujacych opieki
dhlugoterminowej, w tym 0sob niepetnosprawnych, moze wspiera¢ ich prawo do niezaleznego
zycia w spotecznos$ci tak dlugo, jak jest to mozliwe. Z drugiej strony ustugi pobytowe lub
inne mogg zapewni¢ opieke, ktora wykracza poza mozliwosci spotecznos$ci lokalnych.

31 JRC, ,Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology” [,Sita robocza w sektorach opieki zdrowotnej i dlugoterminowe;.
Problemy  demograficzne  oraz  potencjalny  wktad  migracji  itechnologii  cyfrowej”]
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698
32 . . ,
Prognozy ze sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r.
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Rekrutacja i zatrzymanie wykwalifikowanego personelu do pracy w sektorze opieki
dlugoterminowej sa trudne ze wzgledu na niskie ptace i wymagajace warunki pracy.
Powoduje to wzrost obcigzenia nieformalnych opickunéw — zazwyczaj kobiet — ktorzy
z trudem godza opieke z pracg zarobkowa, co cz¢sto wigze si¢ z kosztami dla spoleczenstwa,
takimi jak negatywny wptyw na zdrowie i samopoczucie, ograniczony udzial w rynku pracy
I zmniejszone dochody.

Jak podkreslono w komunikacie pt. ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej
transformacji”®, rozwdj solidnych systeméw opieki dlugoterminowej przyczyni sie do
poprawy dostgp udo przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki dlugoterminowe;,
zapewnienia godnego zycia w podesztym wieku 1 zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia
W gospodarce ustug opiekunczych. We wspdlnym sprawozdaniu Komisji Europejskiej
i Komitetu Ochrony Socjalnej, ktore ma zosta¢ opublikowane w 2021 r., zostanie rzucone
Swiatlo na stan systemow opieki dlugoterminowej w calej UE, a takze na skutki pandemii

COVID-19.

Wprowadzenie na szeroka skale innowacji spolecznych i technologicznych, takich jak e-
zdrowie, mobilne zdrowie, teleopieka, zintegrowana opieka lub niezalezne zycie, mogtoby
znacznie poprawi¢ wydajno$¢ systemow opieki zdrowotnej i dlugoterminowej. Modele
opieki zdrowotnej oparte na zdalnym monitorowaniu, w szczegdlnosci takie, ktore wlaczaja
pacjentow i cztonkéw rodziny do zespolu opiekundéw, wykazatly wyrazne korzysci dla
pacjentéw z chorobami przewlektymi®”.

Integracja opieki dzigki $cistej wspotpracy i wymianie informacji migdzy specjalistami,
pacjentami iich opiekunami (w tym opiekunami nieformalnymi) moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia rosngcych kosztéw opieki zdrowotnej i spotecznej, ajednoczesnie pomodc
osobom starszym dtuzej zachowaé niezaleznos$¢ i poprawic ich samopoczucie.--

Do $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki spotecznej, wtym osobom starszym, coraz
czesciej wykorzystuje si¢ przedsigbiorstwa spoleczne i organizacje non-profit (w
szczegblnosci towarzystwa ubezpieczenh wzajemnych). Moga one by¢ skuteczne ze wzgledu
na swoje lokalne powigzania i wiedz¢ oraz wyrazne cele spoleczne.

UE wspiera panstwa czlonkowskie w postegpach w zakresie systemOw  opieki
dlugoterminowej ireform poprzez prace analityczne, wzajemna wymiang, wytyczne
polityczne, atakze finansowanie unijne. Wyzwania w zakresie opieki dilugoterminowe;j
I opieki zdrowotnej znajduja rowniez odzwierciedlenie w europejskim semestrze. UE utatwia
koordynacje krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego, chronigc prawa 0sOb
przemieszczajacych si¢ w obrebie Europy, w tym ich dostep do $wiadczen w postaci opieki
dtugoterminowej*>. Do poprawy sytuacji nieformalnych opiekunéw i zapewnienia
odpowiedniego wynagrodzenia w tym sektorze przyczyni si¢ kilka inicjatyw, takich jak
dyrektywa w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym czy wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych®®. W kontekscie

** COM(2020) 14 final z 14.1.2020 r.

¥ Transforming the future of ageing [Transformacja przyszlosci starzenia si¢], SAPEA (2019)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf

* Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.

% Dyrektywa (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. i COM(2020)682 final, 28.10.2020.
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pandemii COVID-19 analiza jej wplywu na opicke dlugoterminowa®’ oraz zapewnione
wytyczne dotyczace reagowania na pandemi¢ w Srodowisku opieki diugoterminowej38
uwidaczniajg stabosci strukturalne.

5.2. Mobilnosé, tgcznosé i dostgpnosé

Starzenie si¢ spoteczenstw w Europie odzwierciedla tendencj¢ demograficzng, ktora
prawdopodobnie bedzie ksztattowaé wzorce mobilnosci W przysztosci. Podmioty §wiadczace
ustugi transportu publicznego bgda musiaty dostosowaé si¢ do rosnacej liczby pasazerow
niepetnosprawnych lub o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ oraz zainwestowac
W wolng od barier inteligentng infrastrukture transportowa i pojazdy. Ze wzglgdu na fakt, ze
starsza populacja sktada si¢ gtdéwnie z kobiet, w zakresie mobilno$ci moze by¢ konieczne
silniejsze ukierunkowanie na specyficzne potrzeby kobiet, jezeli chodzi o czas i cel podrozy,
trasy i odlegtosci, a takze bezpieczenstwo.

Automatyzacja i transformacja cyfrowa transportu moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
liczby wypadkéw, usprawnienia podrdzy i transportu, promowania multimodalnosci,
zmniejszenia zuzycia energii i zanieczyszczenia oraz optymalizacji wykorzystania zasobdw
I infrastruktury. Z drugiej strony, zjawiska te stanowig rowniez wyzwanie dla osob starszych,
ktére nie posiadaja podstawowych umiejetnosci cyfrowych lub maja ograniczony dostep do
internetu. Wyzwania te sg szczegodlnie istotne w przypadku osob starszych zamieszkatych na
obszarach wiejskich.

Organizacja miejskiej infrastruktury i ustug powinna uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby
i mozliwosci  0sob  starszych. W wielu miastach kwestie dotyczace zdrowia,
roéwnouprawnienia pici 1 inne uwzglednia si¢ juz w planach mobilnosci miejskiej. Dostepnosé
przyczynia si¢ do wlaczenia spotecznego. Dostosowane rozwigzania mieszkaniowe i
minteligentne domy” z czujnikami i zautomatyzowanymi systemami regulujacymi dziatanie
urzadzen elektrycznych, o$wietlenia 10grzewania moga poprawi¢ bezpieczenstwo o0soOb
starszych mieszkajacych samotnie, a takze zwigkszy¢ trwato$¢ produktow oraz mozliwosé
ich ponownego wykorzystania.

5.3. Roznice terytorialne w dostepie do opieki i ustug

Chociaz wigkszos¢ krajow UE osiagneta powszechny zasigg podstawowego zestawu
Swiadczen zdrowotnych, zakres $wiadczen oraz stopien udzialu w kosztach ro6znig si¢ jednak
znacznie migdzy krajami. Skuteczny dostgp do opieki moze by¢ ograniczony z przyczyn
finansowych, z powodu niedoboroéw personelu, dtugiego czasu oczekiwania oraz zbyt duzej
odleglosci do najblizszego zaktadu opieki zdrowotnej. Niektore panstwa czlonkowskie
odnotowujg problemy z dostepem do opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich
I peryferyjnych. Obszary te to tzw. ,pustynie medyczne” % Regionalne nierdwnosci
w dostepie do opieki zdrowotnej nasility si¢ w czasie pandemii COVID-19. Dotyczy to
w réwnym stopniu dostepu do ustug opieki dtugoterminowe;j i infrastruktury.

%7 WspblIne sprawozdanie Komisji Europejskiej i Komitetu Ochrony Socjalnej, ktore ma zostaé opublikowane
w2021 r.

*8 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
% 7r6dto: Internetowa tabela Eurostatu: hlth_silc 21. Zob. rowniez mapa placowek opieki zdrowotnej w UE.
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Mapa 2. Czas dojazdu samochodem do najblizszej placowki ochrony zdrowia
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Technologia moze pomoc w poprawie dostepu do opieki zdrowotnej dla osob starszych,
w szczegblnosci w regionach oddalonych. Rozwiazania cyfrowe odgrywajg wazng rolg
w wypehnianiu tych luk i stajg si¢ coraz bardziej powszechne, na przyktad w przypadku
telekonsultacji. Bedzie to wymagato odpowiedniego szkolenia i wsparcia w zakresie
korzystania z takich narzedzi.

Staba gesto$¢ zaludnienia utrudnia gminom wiejskim oferowanie optacalnego, regularnie
kursujgcego iwygodnego transportu publicznego, ktory bylby dostepny i przystepny
cenowo takze dla osob starszych. Jesli lokalne obiekty, takie jak sklepy, banki, placowki
opieki zdrowotnej itp. zostang zamknigete, ludzie bedg musieli podrézowac dalej, aby uzyskac
dostep do tych ustug, co moze nieproporcjonalniec wplynaé na starszych mieszkancow
obszaroéw wiejskich. Innowacyjne, §wiadczone na poziomie spotecznosci lokalnych, czasem
mobilne ustugi moga poméc wypetié¢ luki, pozwalajac utrzymaé dostgp do uslug na
obszarach o niskiej gestosci zaludnienia.

Ramka 2. Zaspokajanie potrzeb wszystkich pokolen

Jedng zistotnych kwestii w debacie na temat sposobéw reagowania na starzenie si¢
spoteczenstwa jest sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa. Wyzwanie polega na utrzymaniu
odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej bez nadmiernego obcigzania malejacej liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktérej sktadki stanowig najwieksze zrddto finansowania
systemoéw socjalnych. Nowe rozwigzania moze przynie§¢ przeniesienie obcigzen
podatkowych z pracy na zanieczyszczenia, jak zaproponowano w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu. Wobec braku dalszych reform rosngce zroznicowanie na rynku pracy
sprawia, ze coraz mniej 0sob jest objetych systemami ochrony socjalnej i odprowadza sktadki
na rzecz takich systeméw.

Zrownowazono$¢ finansow publicznych musi by¢ $cisle monitorowana, zwlaszcza w Krajach
0 wysokim poziomie dtugu publicznego. Obecnie catkowity koszt wydatkow publicznych
zwigzanych z wiekiem przekracza 25 % PKB w UE jako catosci. W sprawozdaniu na temat
starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. prognozuje si¢, ze do 2070 r. koszty te wzrosng o 1,1
punktu procentowego (pp), przy czym w 11 panstwach cztonkowskich wzrost ten wyniesie 3
pp lub wigcej. Do tego wzrostu przyczyniajg si¢ gtownie wydatki na opieke dtugoterminowa
i opicke¢ zdrowotng W zwigzku =z konieczno$cig odpowiedniego zaspokojenia potrzeb
starzejacego si¢ spoleczenstwa. Ponadto skutki walki z COVID-19 oraz gospodarcze
konsekwencje ograniczen w przemieszczaniu si¢ doprowadzily do powstania kolejnych
wyzwan.

W praktyce wzrost wydatkow zwigzanych z wiekiem moze jednak okazaé si¢ jeszcze
wigkszy, na przyktad w przypadku odwrdcenia poprzednich reform emerytalnych lub
przyjecia nowych reform zwiekszajacych wydatki. W obszarze opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej postep technologiczny moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci ustug, ale
moze rowniez prowadzi¢ do wigkszych wydatkéw; podobnie lepszy dostep do przystepnej
cenowo opieki dlugoterminowej réwniez moze wymaga¢ dodatkowego finansowania ze
srodkow publicznych.

Stabilnos¢ fiskalna i adekwatnos$¢ to dwa aspekty tego samego zagadnienia, poniewaz Europa
jest silnie zaangazowana w utrzymanie swoich wysokich standardow spotecznych. Srodki
z zakresu polityki moga pomoc w pogodzeniu zréwnowazonego rozwoju spolecznego
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i stabilnosci fiskalnej dzieki wydluzeniu okresu aktywnosci zawodowej oraz zwigkszeniu
zasiggu systemow ochrony socjalnej i ich ponownemu przemysleniu.

5.4. Poprawa dobrostanu poprzez solidarnos¢ miedzypokoleniowq

Rosngcy odsetek 0sob starszych moze oznaczaé, ze konieczne okaze si¢ prowadzenie polityki
uwzgledniajgcej potrzeby spoteczne iemocjonalne, takie jak bezpieczenstwo i interakcje
spoleczne. Mieszanie si¢ grup spolecznych jest ograniczone przez fakt, ze grupy wiekowe
skupiajg sie w roznych dzielnicach i regionach zgodnie z preferencjami mieszkaniowymi,
ktore zalezg od etapu zycia. Mtodzi studenci chetniej wybierajg centra miast, mtode rodziny
osiedlajg si¢ na przedmies$ciach, natomiast osoby starsze przenoszg si¢ na obszary mniej
zaludnione i w wickszej odleglosci od centrow miast. Te wzorce przemieszczania si¢
w zaleznosci od wieku*® mogg mie¢ wptyw na spéjno$¢ miedzypokoleniows.

Szacuje si¢, ze okoto 30 min dorostych w UE czesto odczuwa samotno$é*’. Samotnosé
dotyka wszystkich grup wiekowych. Czynniki, takie jak zly stan zdrowia, niekorzystna
sytuacja ekonomiczna i zycie samotnie, wigzg si¢ z wiekszym poczuciem samotno$ci.

Kryzys zwigzany z COVID-19 zwrocil uwage na ogolne znaczenie zdrowia psychicznego.
Ograniczenia w przemieszczaniu si¢ mialy znaczacy wplyw na bardzo starych, stabych ludzi
mieszkajacych w domach opieki rezydencjalnej, ktérzy czesto nie maja dostepu do
komunikacji cyfrowej ani umiej¢tnosci potrzebnych, aby z niej korzystaé. Inwestowanie
W umiejetnosci cyfrowe, rozwoj spolecznosci lokalnych i spojnos¢ migdzypokoleniowa moze
zapobiec pogorszeniu zdrowia i dobrostanu psychicznego oraz ogranicza¢ nierdOwnosci.

Zdrowe osoby starsze sa w stanie wnie$¢ znaczacy wktad w tworzenie warto$ci spotecznych
i ekonomicznych w naszych spoteczenstwach. Marnowanie ich zdolnosci poznawczych jest
nie tylko szkodliwe dla ich zdrowia i dobrostanu psychicznego i fizycznego, ale takze jest
stracong szansg dla spotecznosci.

Istnieje coraz wigksza, cho¢ bedaca wcigz we wczesnej fazie rozwoju, tendencja do
organizowania ,,wielopokoleniowych lokali mieszkalnych”, czasami w formie spotdzielni
mieszkaniowych, ktore moga zapewni¢ towarzystwo starszym mieszkancom, przekazywanie
umiejetnosci 1 wiedzy mlodszym mieszkancom oraz wartoSciowe interakcje spoteczne dla
wszystkich.

13. W jaki sposob UE moze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich zmierzajgce do
pogodzenia odpowiedniej i przystepnej cenowo  opieki  zdrowotnej i opieki
diugoterminowej ze stabilnosciq fiskalng i stabilnosciq finansowania?

14. W jaki sposob UE mogtaby wspierac¢ panstwa cztonkowskie w rozwigzywaniu wspolnych
problemow zwigzanych z opiekq diugoterminowq? Jakie cele i srodki nalezy realizowac
w ramach polityki UE w odniesieniu do wyzwan, takich jak dostepnosé, jakosé,
przystepnos¢ cenowa lub warunki pracy? Jakie kwestie nalezy rozwazyé¢ w przypadku
obszardw o niskiej gestosci zaludnienia?

0 JRC, Struktura demograficzna obszaréw UE — wyzwania i mozliwosci w regionach zréznicowanych pod
wzgledem starzenia sie spoleczenstwahttps://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046

*1 JRC, Policy brief: Loneliness — an unequally shared burden in Europe [Wspélne Centrum Badawcze,

Przeglad polityki: Samotno$¢ — nierdbwnomiernie roztozone obcigzenie w Europie], 2019
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15. W jaki sposob osoby starsze mogq czerpac korzysci z transformacji cyfrowej mobilnosci
| ustug zdrowotnych? W jaki sposob mozna poprawic¢ dostgpnosé, mozliwosé korzystania,
dostepnos¢ cenowq i bezpieczenstwo rozwigzan w zakresie transportu publicznego
w przypadku o0séb starszych, w szczegélnosci na obszarach wiejskich i w regionach
oddalonych?

16. Czy jestesmy wystarczajgco swiadomi przyczyn i skutkow samotnosci na ksztattowanie
naszej polityki? Jakie kroki mozna podjgé, aby pomoc zapobiegac samotnosci i izolacji
spotecznej wsrod osob starszych? Jakiego wsparcia moze udzieli¢c UE?

17. Jakq role mogg odegraé wielopokoleniowe lokale mieszkalne w planowaniu miejskim

I wiejskim w obliczu wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa? Jak mozna je
lepiej wykorzystac?

6. Perspektywy

Starzenie si¢ spoleczenstwa oraz zwigzane z nim wyzwania i mozliwosci towarzysza nam
przez cate zycie, ale zmienia si¢ nasza perspektywa. Obecnie wiele osob mtodych ma
trudno$ci z wejsciem na rynek pracy, a sytuacje t¢ pogarsza trwajacy kryzys zwigzany z
COVID-19. W dhuzszym okresie perspektywa $§redniego dalszego trwania zycia dluzszego
niz w przypadku pokolenia ich dziadkéw ma wptyw na wiele wyborow, ktorych dokonuja
osoby milode, wtym tych dotyczacych edukacji, zycia zawodowego, przerw w karierze
zawodowej. To z kolei ma wplyw na ich zdrowie, atakze na ich miejsce w gospodarce
I spoleczenstwie. Rownoczesnie dzisiejsze starsze pokolenie wnosi wkiad, potrzeby
i oczekiwania wynikajace zich catego zycia. Razem tworza spoteczenstwo i gospodarke,
ktora musi zapewni¢ dobrobyt, sukces i pomyslno$¢ wszystkim obywatelom. Stawianie czota
wyzwaniom i wykorzystywanie mozliwosci zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa jest
zatem przedmiotem zaréwno odpowiedzialnosci indywidualnej, jak i zbiorowej.

Jak stwierdzono w niniejszej zielonej ksiedze, istnieje wiele sposobow zapobiegania
negatywnym skutkom starzenia si¢ spoleczenstwa lub ograniczania tych skutkow. Obejmuja
one promowanie zdrowego i aktywnego starzenia si¢, poprawe odpornosci naszych systemow
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, poprawe funkcjonowania rynku pracy,
modernizacj¢ ochrony socjalnej oraz wspieranie legalnej migracji i integracji w ramach
kombinacji polityki budzetowej 1 monetarnej, dazac do zwigkszenia wydajnosci
i skutecznosci we wszystkich dziedzinach.

UE moze stawi¢ im czota dzigki zaangazowaniu oséb mtodych i starszych, wspierajac
solidarno$¢ 1 odpowiedzialno$¢ migdzypokoleniowa za pomoca sprzyjajacej jej polityki,
a jednoczesnie przewodzac w tworzeniu wspierajacego, dynamicznego spoteczenstwa.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, bedacy kluczowym narzgdziem
stuzagcym odbudowie gospodarki, ktore stanowi podstawe NextGeneration EU, ma na celu
wspieranie panstw czlonkowskich w realizacji tego celu, umozliwiajac im zwigkszenie
potencjatu w zakresie wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszenie
odporno$ci  gospodarczej i spolecznej w procesie wychodzenia z obecnego kryzysu.
NextGeneration EU jest jednoczesnie narzgdziem migdzypokoleniowego wsparcia
i sprawiedliwosci, ufatwiajagcym trwale ozywienie gospodarcze w perspektywie S$rednio-
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i dlugoterminowej, ktore powinno przynies¢ korzysci kolejnym pokoleniom, tgczac ambitne
reformy i inwestycje dokonywane przez panstwa cztonkowskie.

W przypadku problemu starzenia si¢ spoteczenstwa chodzi jednak nie tylko o utrzymanie
wzrostu gospodarczego i panstwo opiekuncze. Chodzi rowniez o spoteczenstwo jako cato$é
i 0 sposOb interakcji migdzy pokoleniami. Oprocz szukania rozwigzan politycznych
dotyczacych spoteczno-gospodarczego wptywu starzenia si¢, musimy rozmawia¢ o tym,
W jaki sposéb zapewni¢ wszystkim mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu naszych spoteczenstw.
Wymaga to aktywnego zaangazowania w dyskusje zarowno osoéb mtodych, jak i starszych.

Docelowo debata na temat polityki shuzacej rozwigzaniu probleméw i mozliwosci
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa jest jednym z zardwno pilnych, jak
i dlugoterminowych rozwigzan. Wymaga ona daleko idacych refleksji na temat skutkow
i alternatywnych rozwigzan w takim demograficznym przeksztatceniu wewnatrz UE, a takze
na temat konsekwencji dla roli Europy w $wiecie. Takie perspektywiczne myslenie moze
wnie$¢ do debaty niezbedne informacje i poméc w dokonywaniu wyborow dotyczacych
zrownowazonej polityki, ktora bedzie korzystna dla osob w kazdym wieku.

W JAKI SPOSOB WZIAC UDZIAL W KONSULTACJACH

Niniejsza zielona ksigga rozpoczyna dwunastotygodniowe konsultacje publiczne. Komisja
uwzgledni w swoich przysztych pracach wszystkie uwagi i udzieli informacji zwrotnych na
temat rezultatdw. Prosimy o przesytanie odpowiedzi za pomocg elektronicznego formularza
dostepnego pod nastepujacym adresem:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Korzystanie z elektronicznego formularza odpowiedzi ulatwi proces przekazania swojej
opinii. Mozna jednak rowniez przesyta¢ pisemne odpowiedzi na nast¢pujacy adres:

Green paper on ageing
SG.E.3

BERL 06/270
European Commission
1049 Brussels

Belgia
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