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Siodme sprawozdanie w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozow kolejowych
zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE

1. GLOWNE USTALENIA

Wiarygodne monitorowanie rynku przewozow kolejowych ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia zmian zachodzgcych na rynku oraz podejmowania $wiadomych decyzji
politycznych. Komisja finansuje inicjatywy sektorowe, takie jak analiza poréwnawcza
kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania PRIME, oraz wspoélpracuje z panstwami
cztonkowskimi w celu poprawy monitorowania.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje dane do 2018 r., a zatem nie dostarcza zadnych dowodow
na wptyw pandemii COVID-19 na przedmiotowy sektor. Podczas gdy przewozy kolejowe,
a W szczeg6lnosci towarowe, nadal funkcjonowaly przez caty rok 2020, liczba pasazerow
przewozow mie¢dzynarodowych znacznie spadta w czasie, gdy obowigzywaly roznego
rodzaju $rodki izolacji, a ogdlny popyt zmniejszyt si¢ z powodu niepewnosci i pogorszenia
koniunktury gospodarczej.

Glowne ustalenia i tendencje na lata 2015-2018 w UE-27 (z wyjatkiem dtugosci sieci kolei
duzych predkosci, w przypadku ktoérej poroéwnanie dotyczy roku 2019) sa nastepujace:

- ruch kolejowy wzrastat wujeciu rocznym o02,5% w przypadku przewozow
pasazerskich i 0 4,1 % w przypadku przewozdéw towarowych;

- udzial kolei w strukturze modalnej transportu ladowego wzrést z 7,6 % do 7,8 %
w przypadku przewozow pasazerskich izmniejszyt si¢ z18,8% do 18,7 %
w przypadku przewozéw towarowych;

- w 2018 . koleje odpowiadaty za jedynie 0,4 % emisji gazéw cieplarnianych i CO,
W transporcie oraz 2 % zuzycia energii w transporcie;

- w latach 20152019 dtugos¢ sieci duzych predkosci wzrosta o 17 %;

- catkowita dlugos¢ torow, ktore zgloszono jako przepelnione, wzrosta ponad
dwukrotnie;

- w 2018 r. przedsigbiorstwa kolejowe posiadaty tacznie 1 082 licencje aktywne;

- w 2018 r. $redni udziat w rynku konkurentow krajowych podmiotow zasiedzialych
wynosit:

e 42 % na rynkach kolejowych przewozow towarowych (wzrost 0 8 punktow
procentowych);

e 10 % na komercyjnych rynkach przewozow pasazerskich (wzrost o 2 punkty
procentowe);

e 16,2% mna rynkach przewozow pasazerskich wramach obowigzku
$wiadczenia ushugi publicznej (spadek o 0,5 punktu procentowego);



- koleje pozostaja jednym =z najbezpieczniejszych rodzajéw transportu — podroz
samochodem jest niemal 50 razy bardziej ryzykowna niz pociggiem; oraz

- na koniec 2018 r. w sektorze kolejowym zatrudnionych byto nieco ponad 916 000
0s0b, z czego okoto 527 000 przez przedsiebiorstwa kolejowe (zarowno operatoréw
glownych, jak i alternatywnych), a 389 000 przez zarzadcoéw infrastruktury.

2. METODYKA

Niniejsze sprawozdanie jest siodmym sprawozdaniem dotyczacym monitorowania rynku
przewozéw kolejowych, ktére Komisja co 2 lata sktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE®. Celem jest przedstawienie ogélnych
informacji na temat glownych zmian na rynkach przewozow kolejowych w kontekscie
polityki UE w zakresie rynku przewozéw kolejowych?. Sprawozdanie obejmuje szeroki
zakres tematow, w tym: zmiany na jednolitym rynku przewozow kolejowych; infrastrukturg
i ustugi dostgpne dla przedsigbiorstw kolejowych; ramowe warunki dla rynku przewozow
kolejowych (w tym oplaty3); stan sieci; wykorzystanie praw dostepu; oraz bariery dla
bardziej efektywnych przewozow kolejowych. Szczegdlowa analize¢ powyzszych tematow
przedstawiono w dokumencie roboczym shluzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu.

Niniejsze sprawozdanie jest drugim, ktéore powstalo na podstawie kwestionariusza
sprawozdawczego okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1100
w sprawie monitorowania rynku kolejowego” (,rozporzadzenie w sprawie RMMS”), oraz
pierwszym, ktore opracowano po zakonczeniu okresu przejSciowego na jego wdrozenie,
w 2018 r.

Oprocz danych z RMMS przekazanych przez panstwa cztonkowskie, Zjednoczone Krolestwo
i Norwegi¢ niniejsze sprawozdanie opiera si¢ rowniez na danych z Malego rocznika
statystycznego ,,Unijny transport w liczbach™, sprawozdan Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej®, Eurostatu’, danych statystycznych zgromadzonych przez rézne organizacje
sektorowe, prezentacjach i badaniach. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie RMMS
jest jedynym zrodlem, w sprawozdaniu ocenia si¢ tendencje na lata 2015-2018 w celu
zapewnienia porownywalnosci danych. W przypadku korzystania zinnych Zrodet
w sprawozdaniu moga by¢ przedstawione tendencje z dtuzszego okresu.

Dane zagregowane i srednie wartosci odnoszg si¢ do UE-27 (tj. do obecnych panstw
cztonkowskich UE®). Poniewaz Zjednoczone Krolestwo bylo panstwem cztonkowskim do

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.

Oprocz sprawozdania w sprawie rynku przewozow kolejowych Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
publikuje rowniez raz w roku sprawozdania w sprawie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei.
Kompleksowe monitorowanie cen przewozow kolejowych dla klientéw nie jest mozliwe ze wzglgdu na
szeroki wachlarz oferowanych ustug.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1100 z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie obowiazkow
sprawozdawczych pafstw cztonkowskich w ramach monitorowania rynku kolejowego, Dz.U. L 181
29.7.2015, s. 1.

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

Norwegia uczestniczy w RMMS, ale dane dotyczace Norwegii nie zostaly ujete w tacznych i §rednich
wartos$ciach dla UE.
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https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2020_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

dnia 31 stycznia 2020 r., w sprawozdaniu przedstawiono réwniez taczne i §rednie wartosci
dla UE-28, czy to w tekscie czy w pliku Excel opublikowanym na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Mobilnoéci i Transportu wraz ze sprawozdaniem?.

3. KOLEJE A ZROWNOWAZONOSC

Koleje to jedyny rodzaj transportu, ktory od 1990 r. niemal nieprzerwanie zmniejsza emisje
gazow cieplarnianych i CO,, przy czym jego udziat w transporcie ogdtem wynosi okoto 13 %
(przewozy towarowe) i 7 % (przewozy pasazerskie) (UE-27, 2018). W zwiazku z tym Koleje
sg zrodlem stosunkowo mniejszej ilosci zanieczyszczen 1 sg bardziej energooszczedne niz
inne zmotoryzowane $rodki transportu. W 2018 r. koleje odpowiadaly za jedynie 0,4 %
emisji gazow cieplarnianych i CO, w transporcie oraz 2 % zuzycia energii w transporcie w
UE-27". Aby osiagna¢ cele Europejskiego Zielonego Ladu, koleje beda musialy przejaé
wiekszg cze$¢ transportu pasazerskiego i towarowego.

4. UNIIJNA SIEC KOLEJOWA

W 2018 r. catkowita dtugos¢ sieci kolejowej UE-27 wynosita ok. 201 000 kilometrow linii

(0,4 % mniej niz w 2015 r.). Okoto 56 % sieci zostalo zelektryfikowane, co oznacza wzrost
0 855 kilometrow od 2015 r. (+1,2 %).

Pod koniec 2019 r. unijna sie¢ kolei duzych predkos$ci liczyta ponad 9 100 kilometréw, co
stanowi wzrost 0 17 % od 2015 r.**

Wykres 1: Dtugosc sieci krajowych w poszczegdlnych paristwach (tysigce kilometrow linii, 2018 r.) i wzgledna
zmiana (lata 2015-2018)

a5 EE

40 EL

w
n
3

30 v
PT

HR

_25 Fi
£ SK
= LU
.g 20 sl
2 SE
E RO
215 BE
= cz
g ES
10 DK
T

HU

5 FR

DE FR PL IT ES SE RO CZ HU FI AT BG SK BE NL HR PT DK EL IE LT LV SI EE LU UK NO 0% 0% 10% 20%

Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2020 r. Dane wypetniajgce z réznych innych Zrédet.

https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market _monitoring_en

10 UE-28: odpowiednio 0,5 %, 0,5 % i 2 %.

1 UE-28: 217 000 kilometrow linii, z czego 54 % zelektryfikowano, oraz ponad 9 200 kilometrow linii
duzych predkosci.



https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en

5.  ZMIANY W PRZEWOZACH KOLEJOWYCH

W ciggu ostatnich 10 lat catkowita liczba pociggokilometréw w UE (zaréwno w ruchu
pasazerskim, jak i towarowym) utrzymywata si¢ na zasadniczo stalym poziomie. Po kryzysie
finansowym z 2008 r. sytuacja na rynku przewozoéw pasazerskich itowarowych ulegata
poprawie w réznym tempie (z wahaniami w przypadku przewozéw towarowych). W latach
2015-2018 ruch kolejowy* w UE-27 wzrastal rocznie o 2,5% w przypadku przewozéw
pasazerskich i 0 4,1 % w przypadku przewozow towarowych™,

Wykres 2: Liczba pasazerow iwielkosci przewozow towarowych (pasazerokilometry, tonokilometry
i pociggokilometry, 2005-2018)
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Zrédto: RMIMS z 2020 r. Dane wypetniajgce z réznych innych #rédet i oszacowar. Dane dla RO na lata 2015 i 2016 sq
szacunkowe; dane obejmujq réwniez korekty wartosci pasazerokilometrow z 2018 r. dla BE, wartosci tonokilometrow
z2015r.i2016r. dla ES, NL i LU oraz wartosci pociggokilometréw z 2015 r. i 2016 r. dla IE.

Do 2018 r. wielko$¢ pasazerskiego ruchu kolejowego w UE-27 wynosita 404 mld
pasazerokilometréw z okoto 5 bln pasazerokilometréw w przypadku transportu lagdowego
ogotem™. Pasazerski ruch kolejowy nadal ma gltéwnie charakter krajowy; w 2018 r. jedynie
7 % tego ruchu miato charakter transgraniczny.

12 Dane dotyczace wielkosci zgtaszane w rocznym kwestionariuszu RMMS mogg si¢ r6zni¢ od danych
opublikowanych przez Eurostat ze wzgledu na roézny zakres, mozliwe podwodjne liczenie wielko$ci
tranzytu i korekty (oszacowania i integracja danych z innych Zrodet).

UE-28: 2,4 % w przypadku przewozow pasazerskich i 3,8 % w przypadku przewozéw towarowych.
UE-28: 473 mld pasazerokilometréw z okoto 6 bln pasazerokilometréw w przypadku transportu ladowego
ogotem.
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Wykres 3: Zmiany wielkosci pasazerskiego ruchu kolejowego (krajowego, miedzynarodowego oraz udziat
w ruchu miedzynarodowym ogdtem) (mld pasazerokilometrow, 2007—-2018)
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Zrédto: RMIMS z 2020 r. Dane wypetniajqce z réznych innych zrédet i oszacowan. Dane dla BE, EE, EL, LU i RO z 2015r. sq
szacunkowe.

Kazdy obywatel UE-27 przejechat $rednio 909 pasazerokilometrow w 2018 r. (+2,4 %
rocznie od 2015 r.™?).

W latach 2015-2018 udzial samochodow osobowych w UE-27 w strukturze modalnej
transportu ladowego wzrdst z 81 % do 81,4 %, natomiast udzial ruchu kolejowego wzrdst
z7,6 % do 7,8 %, ze znacznymi réznicami mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami.

5 UE-28: odpowiednio 926 pasazerokilometrow i +2,2 %.



Wykres 4: Podziat lgdowego transportu pasazerskiego ze wzgledu na rodzaj transportu wedtug panstw (%
w 2018 r.) i zmiana w punktach procentowych dla kolei (lata 2015-2018)
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Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2020 r.; z wytgczeniem CY i MT.

W 2018 r. wielkos¢ towarowego ruchu kolejowego w UE-27 wyniosta 435 mld
tonokilometrow z okoto 2,3 bln tonokilometrow w ramach catkowitego transportu
ladowego™®. Ponad potowa wszystkich kolejowych przewozéw towarowych ma charakter
transgraniczny, co sprawia, ze konkurencyjno$¢ kolejowych przewozow towarowych jest
bardzo podatna na problemy zwigzane z interoperacyjnoscig i trudnosci operacyjne na styku
krajowych sieci kolejowych.

1 Z wylaczeniem rurociggdéw. Dla UE-28: 452 mld tonokilometréw z okoto 2,4 bln w ramach catkowitego

transportu ladowego.



Wykres 5: Zmiany wielkosci towarowego ruchu kolejowego (krajowego, miedzynarodowego oraz udziat
w ruchu miedzynarodowym ogdtem) (mld tonokilometrow, 2007-2018)
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Zrédfo: RMIMS z 2020 r. Dane wypetniajgce z réznych innych zrédet ioszacowan. W odniesieniu do 2016 r. dokonano
przeglgdu niektérych danych wejsciowych iszacunkowych z RMMS w poréwnaniu z sz6stym sprawozdaniem w sprawie
RMMS.

W latach 2015-2018 udzial transportu drogowego w strukturze modalnej towarowego
transportu ladowego w UE-27 wzrost z 74,2 % do 75,4 %, natomiast udziat transportu
kolejowego spadt z 18,8 % do 18,7 %, ze znacznymi roéznicami miedzy poszczegdlnymi
panstwami.



Wykres 6: Podziat na poszczegdlne rodzaje lgdowego transportu towarowego wedtug parnstw (% w 2018r.)
i zmiana w punktach procentowych dla kolei (lata 2015-2018)

100% LT
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%

% tonokilometréow

20%

10%

o
]
I T Lt O T S T S T T T ST T T B |

0%

W Transport kolejowy B Transport drogowy = Srédlagdowe drogi wodne Zmiana w punktach
%

Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2020 r.

6. ZMIANY WARUNKOW RAMOWYCH W SEKTORZE KOLEJOWYM
6.1. Naliczanie oplat za dostep do infrastruktury

Optaty za dostep do infrastruktury stanowily ponad 80 % przychodéw zarzadcow
infrastruktury z optat w UE-27 w2018 r. (84 % z pociagow towarowych oraz 88 %
Z pociagow pasazerskich®’).

Opfaty za dostgp do infrastruktury dla kolei duzych predkosci (z wytaczeniem marz zysku)
byly wyzsze niz inne oplaty pasazerskie, anajwyzsze optaty w 2018 r. dotyczyly
Zjednoczonego Krolestwa (18 EUR na pociggokilometr) oraz Belgii (10,6 EUR na
pociggokilometr).

7" UE-28: odpowiednio 84 % i 89 %.



Wykres 7: Optaty za dostep (z wytgczeniem marz zysku) w odniesieniu do roznych kategorii pociggow
pasazerskich wedtug panstw (EUR na pociggokilometr, 2018 r.)

20

=
[ee)

=
[e)}

N
IS

[y
N

EUR na pociggokilometr
o
\

BE LV ES FR IT EE RO NL SK PT EL LU IE AT PL SE DE BG LT DK HR FI CZ SI HU UK NO

B podmiejskie i regionalne ® konwencjonalne i dalekobiezne szybka kolej

Zrédto: RMIMS z 2020 r.

Optaty towarowe (z wylaczeniem marz zysku) sag monitorowane w odniesieniu do trzech
maksymalnych pojemnosci brutto (1 000, 1 600 i6 000). W wigkszosci panstw
cztonkowskich optaty za dostep do infrastruktury rosng wraz z wielkos$cig pociagu, chociaz
niekoniecznie proporcjonalnie do pojemnosci.



Wykres 8: Optaty za dostep (z wytgczeniem marz zysku) w odniesieniu do roznych kategorii pociggow
towarowych wedfug paristw (EUR na pociggokilometr, 2018 r.)
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Zrédto: RMIMS z 2020 r.

W latach 2015-2018 nie odnotowano wyraznej tendencji wzrostowej ani spadkowej
W odniesieniu do pociggdw pasazerskich lub towarowych w zakresie zgtoszonych poziomow
opiatls, z wyjatkiem pociagow duzych predkosci (w przypadku ktorych optaty za dostep do
infrastruktury spadty wszedzie poza Zjednoczonym Krolestwem).

Platforma Europejskich Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej (PRIME) przeprowadzi rozlegla
analize mechanizmow pobierania optat i finansowania przez zarzadcOw infrastruktury, ktora
zostanie ukonczona w 2021 r. Opracowanie bedzie zawieralo przeglad optat za dostep do
infrastruktury i jej réznych sktadnikow.

W celu zlagodzenia skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 w rozporzadzeniu

2020/1429, przyjetym w pazdzierniku 2020 r., umozliwiono zmniejszenie obcigzenia

finansowego sektora kolejowego poprzez tymczasowe zlagodzenie przepisow dotyczacych
19

optat™.

6.2.  Alokacja zdolnos$ci przepustowej i ograniczenia infrastruktury

W 2018 r. intensywnos$¢ wykorzystania sieci w UE-27 wynosita 18,2 tys. pociggokilometréw
na kilometr linii (19,5 dla UE-28). W 2018 r. najintensywniej wykorzystywano sieci
w Europie Zachodniej, w szczegdlnosci w Niderlandach, gdzie intensywnos¢ wykorzystania
wynosi 50,6 tys. pociggokilometrow na kilometr linii. Wydaje si¢, ze Grecja ma najnizsza
intensywno$¢ wykorzystania, wynoszaca zaledwie 4,8 tys. pociggokilometrow na kilometr

18
19

Optlaty za dostep do infrastruktury z wylaczeniem marzy zysku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
ustanawiajace srodki na rzecz zrownowazonego rynku kolejowego w zwiazku z epidemia COVID-19
(Dz.U. L 333z 12.10.2020, s. 1).
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linii. Chociaz te ogolne $rednie krajowe nie méwig nic o najmniej wykorzystywanych
czesciach sieci, moga dostarczy¢ pewnych wskazéwek co do tego, ktore sieci sg Srednio
bardziej obcigzone niz inne i dlatego moga mie¢ ograniczong przepustowos¢ dla dalszego
ruchu.

Catkowita dlugos$¢ torow, ktére zgloszono jako przepetnione w UE-27, stale rosta od 2015 r.,
a do 2018 r. niemal si¢ podwoita. Dotyczyto to 2 261 km torow (3 432 km w UE-28),
w tym 1 339 km wzdtuz korytarzy kolejowych przewozoéw towarowych.

W przypadku przepelnienia panstwa czlonkowskie najczgsciej uznajg za priorytetowe
przewozy realizowane w ramach obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej, ktore maja
pierwszenstwo w 13 panstwach, anastepnie miedzynarodowe przewozy pasazerskie (7
panstw). Ruch towarowy (zarowno krajowy, jak i migdzynarodowy) jest rzadko traktowany
priorytetowo.

W celu wyeliminowania ograniczen infrastruktury operacyjnej ibraku kompatybilnosci
migdzy krajowymi systemami sterowania pociggami, ktore stanowig istotng barier¢ dla
sprawnej interoperacyjnosci, UE wprowadzita wspdlny europejski system sygnalizacji —
europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). Zgodnie z europejskim planem
wdrozenia ERTMS? do 2023 r. ten system sygnalizacji powinien zosta¢ wdrozony na 15 682
kilometrach toréw; do tej pory system zainstalowano na5 906 kilometrach planowanej
dhugosci torow (inaczej 38 %), co stanowi 78 % celu planowanego na koniec 2019 r.

6.3.  Wydatki na infrastrukture oraz jej finansowanie

W 2018 r. taczne wydatki na infrastrukture kolejowag w UE-27 wyniosty 38,7 mld EUR, po
tym jak w 2015 r. osiagnely rekordowy poziom 39,1 mld EUR?

Wykres 9: Wydatki na infrastrukture i odsetek wydatkéw na utrzymanie i modernizacje (mld EUR, lata 2011—
2018)

45 T T0%
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Zrédto: RMMS z 2020 r.

W 2018 r.:

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/6 z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego

planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym, Dz.U. L 3 z 6.1.2017, s. 6.
2L UE-28:249,5 mld EUR w 2015 r. do 47,5 mld EUR w 2018 r.
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- calkowite zgltoszone wydatki na utrzymanie i modernizacj¢ dla UE-27 wyniosty 20,6 mld
EUR, tj. 53 % catkowitych wydatkéw (25,8 mld EUR i 54 % dla UE-28), ze znacznymi
réznicami migdzy poszczegdlnymi panstwami; oraz

- W UE-27 budzety krajowe odpowiadaty za 72,3 % catkowitych wydatkow i inwestycji
dotyczacych infrastruktury, dofinansowanie UE odpowiadato za 8,3 %, a19,4 %
pochodzito z innych zrédet, w tym z pozyczek, finansowania kapitatlowego i oplatzz.

6.4. Jako$¢ kolejowych ustug transportowych

Koleje pozostaja jednym z najbezpieczniejszych rodzajow transportu. Podr6z samochodem
jest niemal 50 razy bardziej ryzykowna niz pociagiem. W latach 2015-2018 bezpieczenstwo
na kolei ulegato dalszej poprawie w UE-27, mimo nieznacznego wzrostu liczby ofiar
$miertelnych i powaznych urazéw w 2016 r.%

Na podstawie zastosowanej definicji®* $rednia punktualno§é regionalnych i lokalnych
przewozow pasazerskich w UE-27 nieznacznie spadta z 93 % w 2015 r. do 90 % w 2018 r.°
Srednia punktualno$é przewozow dalekobieznych i szybkich przewozow pasazerskich spadta
285% w2015r. do79% w2018r.% Srednia niezawodno$¢ lokalnych i regionalnych
przewozow pasazerskich spadta wlatach 2015-2018, przy czym udzial odwotanych
przewozow wzrdst z1,4% do 1,9 %?’. Srednia niezawodno$é przewozdéw pasazerskich
dalekobieznych i przewozow koleja duzych predkosci wzrosta w latach 2015-2018, przy
czym odsetek odwotanych przewozow spadt z 1,5 % do 1,3 %%,

W 2018 r. $rednia punktualno$é®® w odniesieniu do kolejowych przewozéw towarowych w
UE-27 wynosita 60,0 % w przypadku przewozow krajowych i53,2% w przypadku
przewozow miedzynarodowych: odwotano 7,3 % przewozow krajowych i 11,0 % przewozow
miedzynarodowych®.

6.5. Zamowienia publiczne na ushlugi

W 2018 r. przewozy pasazerskie w ramach obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej w UE-
27 odpowiadaty $rednio za 60 % wszystkich kolejowych pasazerokilometrow (z 53 %
w 2015 r.31), Z czego okoto 98 % obejmowalo przewozy krajowe. W ramach ustug krajowych
obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej obejmowal wigcej przewozow regionalnych niz
dalekobieznych.

22 UE-28: odpowiednio 68,8 %, 6,6 % i 24,5 %.

23 Zrédlo: Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, ,,Report on Railway Safety and Interoperability in the EU
20207 [,,Sprawozdanie w sprawie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei w UE z 2020 r.”].

24 W RMMS uznaje si¢ pociag pasazerski za punktualny, jesli jego opdznienie wynosi 5 minut lub mnie;j.

»  UE-28: zasadniczo te same dane.

% UE-28:2 84 % do 77 %.

2 UE-28:21,6 % do 2,2 %.

% UE-28: wzrost z 1,7 % do 1,8 %.

2 W RMMS uznaje si¢ pocigg towarowy za punktualny, jesli jego opdznienie wynosi 15 minut lub mniej.

% UE-28:érednia punktualnoé¢ wynosita 63,0 % w przypadku przewozéw krajowych i 53,2 % w przypadku
przewozoéw miedzynarodowych; odwotano 6,8 % przewozéw krajowych 111,0% przewozéw
mi¢dzynarodowych.

%L UE-28: 66 %, wzrost z 60 % w 2015 .
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Wykres 10: Udziat przewozdw pasazerskich oferowanych odpowiednio w ramach obowigzku swiadczenia ustugi
publicznej i komercyjnych przewozow kolejowych w poszczegdinych paristwach (% pasazerokilometrow, 2018)
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Zrédto: RMMS z 2020 r. Dane dla BE, PT, EL i FR sq szacunkowe. Brak danych dla RO.

Konkurencyjng procedure przetargowa zastosowano jedynie w przypadku 26 % wszystkich
przewozOow w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej aktywnych w 2018 r. w UE-
27 (43% w UE-28), prawie wylacznie w panstwach cztonkowskich, ktore dokonaty
wczesniejszej liberalizacji przewozow (Niemcy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo).

Rekompensata z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej pozostaje istotnym zrodtem
przychodow przedsiebiorstw kolejowych w wigkszosci panstw cztonkowskich, chociaz
poziomy rekompensaty z tytutu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej na pociggokilometr
roéznig si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach. W 2018 r. $rednia rekompensata z tytutu
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w UE-27 wynosita 10,51 EUR na pociggokilometr
(8,57 EUR w UE-28).

6.6. Wydawanie licencji
Ogotem w2018r. w UE-27 zgloszono 1 082 licencje aktywne dla przedsigbiorstw
kolejowych (1 126 w UE-28). Najwyzsza liczbe licencji zgtosity Niemcy (434), a najnizsza
Irlandia i Luksemburg (2).

Srednie optaty za uzyskanie licencji w 2018 r. (jezeli wystepowaly) wahaty si¢ od 37 500
EUR w Portugalii do 5 EUR w Chorwacji.

Hiszpania, Polska i Zjednoczone Krélestwo zgtosity najdtuzszy Sredni czas uzyskania licencji
(ponad 100 dni).

6.7.  Stopien otwarcia rynku i wykorzystanie uprawnien do dostepu

W latach 2015-2018 éredni udziat konkurentdéw w rynku Kkolejowych przewozow
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towarowych w UE-27 wzrost z 34 % do 42 %32, W 2018 r. nowi operatorzy konkurujacy
Z krajowymi podmiotami zasiedziatymi prowadzili dziatalno$¢ we wszystkich panstwach
z wyjatkiem Grecji, Irlandii, Litwy i Luksemburga, aw ponad potowie znich udziat
konkurentow w rynku wynosit ponad 30 %.

Wykres 11: Udziat konkurentéw w rynku kolejowych przewozéw towarowych w poszczegdlnych paristwach (%
w 2018 r.) i zmiana w punktach procentowych (2015-2018)
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Zrédto: RMIMS z 2020 r. Jeden operator ze 100 % udziatem w rynku istnieje w EL, IE, LT oraz LU.

Otwarty dostep i1obowigzkowa konkurencyjna procedure przetargowa dotyczaca umow
0 $wiadczenie uslug publicznych na krajowym rynku przewozow pasazerskich wprowadzono
na szczeblu UE dopiero w ramach czwartego pakietu kolejowego. Jest zbyt wczesénie, aby
dostrzec jego wptyw w panstwach, ktore wezesniej nie otworzyly swoich rynkow.

W 2018r. konkurenci mieli $rednio 10-procentowy udzial w krajowych rynkach
komercyjnych przewozoéw pasazerskich w UE-27, co stanowi wzrost o 2 punkty procentowe
w poréwnaniu z 2015 r.*®, oraz 16,2-procentowy udziat w krajowych rynkach przewozéw
pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej, niemal niezmieniony
w poréwnaniu z 2015 r. (spadek o 0,5 punktu procentowego®*).

2 UE-28:2 35 % do 43 %.
% UE-28: 12 %, +2 punkty procentowe w poréwnaniu z 2015 r.
¥ UE-28: 32 %, -2 punkty procentowe w poréwnaniu z 2015 r.
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Wykres 12: Udziat konkurentow w rynku komercyjnych przewozdow pasazerskich w poszczegdlnych paristwach
(% w 2018 r.) i zmiana w punktach procentowych (2015-2018)
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Zrédto: RMIMS z2020r. BG, DK, HR, Fl, EL, LT, LU, SI, ES nie zgtosity zadnych konkurentéw na rynku przewozéw
komercyjnych, ktérych udziat w rynku w 2018 r. wynositby co najmniej 1 %. W IE na rynku przewozdw pasazerskich nie byto
ustug komercyjnych. Brak danych dla NL i RO.

Wykres 13: Udziat konkurentow w rynku przewozdw pasazerskich w ramach obowiqzku swiadczenia ustugi
publicznej w poszczegdlnych panstwach (% w 2018 r.) i zmiana w punktach procentowych (2015-2018)
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Zrédto: RMMS z 2020 r. Dane dla PT za 2015 r. sq szacunkowe. BE, BG, HR, EE, Fl, FR, EL, HU, IE, LT, LU, SI i ES nie zgtosity
zadnych konkurentdéw na rynku przewozdw pasazerskich w ramach obowigzku Swiadczenia ustugi publiczne;.

6.8.  Zatrudnienie i warunki socjalne

Na koniec 2018 r. w sektorze kolejowym w UE-27 zatrudnionych byto nieco ponad 916 000
0s0b, zczego okoto 527 000 przez przedsiebiorstwa kolejowe (zardwno operatorow
glownych, jak i alternatywnych), a 389 000 przez zarzadcow infrastruktury™.

Zdecydowana wigkszo$¢ personelu kolei to m¢zczyzni; kobiety stanowig $rednio tylko 21 %
pracownikow. Odsetek cztonkow personelu pici zenskiej waha sie migdzy 51 % w Estonii
a9 % w Irlandii.

Wykres 14: Pracownicy ogdtem (gtdwni zarzqdcy infrastruktury oraz przedsiebiorstwa kolejowe) wedtug
struktury pfci (% w 2018 r.)

% Dla UE-28: zatrudnionych bylo nieco ponad 1 034 000 osob, zczego okolo 600 000 przez
przedsigbiorstwa kolejowe, a 434 000 przez zarzadcow infrastruktury.
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Zrédto: RMIMS z 2020 r.

Udziat mtodszych pracownikow (ponizej 30 roku zycia) zatrudnionych w przedsigbiorstwach
kolejowych wzrost w UE-27 28,2 % w2015 r. do 10,6 % w 2018 r.*® Starzenie si¢ sity
roboczej nadal jest problemem, w szczegdlnos$ci w Hiszpanii, Rumunii, Grecji, Bulgarii i na
Litwie, gdzie w 2018 r. ponad 50 % sity roboczej stanowily osoby w wieku ponad 50 lat.
Cho¢ pracownicy zarzadcoOw infrastruktury s3a zazwyczaj starsi niz pracownicy
przedsigbiorstw kolejowych, udziat mtodszych pracownikéw zatrudnianych przez zarzadcow
infrastruktury rowniez wzrést z 7,9 % w 2015 r. do 8,3 % w 2018 r.

Wykres 15: Pracownicy wedtug grup wiekowych (% w latach 2015-2018)
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Zrédto: RMMS z 2020 r. Dane za 2015 r. nie byty dostepne dla przedsiebiorstw kolejowych w LV, LU, ES i SE. Dane za 2015 r.
nie byty dostepne dla zarzqgdcow infrastruktury w ES, LU i LV.

Zatrudnienie w pelnym wymiarze godzin jest najbardziej powszechng forma zatrudnienia
w przypadku pracownikéw zardwno zarzadcoéw infrastruktury, jak i przedsiebiorstw
kolejowych. Wydaje si¢, ze wszyscy pracownicy zarzadcOw infrastruktury w Belgii, Danii
i Luksemburgu sg zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony, podczas gdy

% UE-28: odpowiednio 8,4 % i 10,6 %.
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w Irlandii takie umowy posiada tylko 89 % pracownikow. Jedynie Szwecja, Wtochy, Polska,
Niderlandy, Niemcy i Norwegia zglosity odsetek pracownikow przedsiebiorstw kolejowych
posiadajacych umowy na czas nieokreslony na poziomie nizszym niz 95 %. Najnizszy udziat
uméw o prace w pelnym wymiarze godzin wérod pracownikow zarzadcow infrastruktury
mozna  zaobserwowa¢  w Niderlandach (83 %) iBelgii (88 %). W gléwnych
przedsigbiorstwach kolejowych najnizszy udziat umoéw o prace w pelnym wymiarze godzin
stwierdzono w Belgii (86 %).

Tylko kilka panstw czlonkowskich zglosito korzystanie z programéw przygotowania
zawodowego i stazow, ktore w Austrii 1 Niemczech sa najpowszechniejsze w przypadku
przedsigbiorstw kolejowych oraz zarzadcow infrastruktury.

7. WNIOSKI

Sektor kolejowy wnosi istotny wktad w spojnos¢ gospodarcza ispoteczng UE-27,
zatrudniajac bezposrednio ponad 900 000 os6b iprzewozac rocznie okoto 1,6 mld ton
towaré6w®’ i 7,1 mld pasazerow™.

Wicgksze wykorzystanie kolei ma kluczowe znaczenie dla zaspokojenia popytu na bardziej
zrownowazony transport i W znaczacy sposob przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w zakresie
zanieczyszczenia $rodowiska 1zuzycia energii, zapewniajac wsparcie W 0siggnigciu
ambitnych celow polegajacych na ograniczeniu emisji okreslonych w Europejskim Zielonym
Ladzie.

Chociaz wciggu ostatnich kilku lat liczba pasazeréw w ruchu kolejowym stale rosta,
wielko$¢ towarowych przewozow kolejowych zwickszata si¢ w bardziej nierownomierny
sposob. Ruch pociagdéw, zaro6wno pasazerskich, jak 1towarowych, pozostat stabilny,
natomiast zapotrzebowanie na zrownowazone formy transportu rosto wraz ze wzrostem
$wiadomosci spotecznej w zakresie zmiany klimatu.

Pomimo tych pozytywnych zmian, kolej nie osiggneta jeszcze swojego pelnego potencjatu.
Transport kolejowy musi sta¢ si¢ bardziej punktualny i niezawodny w poréwnaniu z innymi
rodzajami transportu poprzez zwigkszenie jego ukierunkowania na klienta i lepsze
wykorzystanie innowacji. Musi réwniez sta¢ si¢ bardziej wydajny i przystepny cenowo.

Aby pomoc sektorowi stawi¢ czota jego gldwnym wyzwaniom rynkowym, dzialania UE
koncentrujg si¢ na czterech celach:

1. Konkurencyjny rynek

Sprawiedliwy dostep do rynku dla wszystkich operatoréw pozwoli na wprowadzenie
nowych multimodalnych ofert i zapewni wigkszy wybor dla pasazeréw i przedsiebiorstw.

W tym celu w ramach filaru rynkowego czwartego pakietu kolejowego wprowadzono
konkurencyjng procedurg¢ przetargowa jako standardowag procedure przyznawania
zamowien publicznych na ustugi z okresem przej$ciowym do grudnia 2023 r. Otworzyta
ona réwniez dostgp do komercyjnego s$wiadczenia krajowych kolejowych ustug
pasazerskich, poczawszy od rozktadu jazdy na 2021 r. Komisja bedzie szczeg6lnie czujna
podczas monitorowania prawidlowej transpozycji istosowania czwartego pakietu

%" Eurostat, UE-27, z wyjatkiem BE, ktora oznaczyta dane jako poufne.
% Eurostat, UE-27, z wyjatkiem BE, HU, NL i PL, ktére oznaczyty dane jako poufne.
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kolejowego, aby zapewni¢ wykorzystanie jego pelnego potencjalu w perspektywie
srednioterminowe;.

Nalezy réwniez promowac uczciwg konkurencje migdzy réznymi rodzajami transportu,
zapewniajac, aby kazdy rodzaj transportu ponosit swoje koszty zewnetrzne.

Usprawnione transgraniczne przewozy kolejowe

Przekraczanie wewnetrznych granic UE musi sta¢ si¢ sprawniejszym procesem, aby
zwigkszy¢ udzial kolei w strukturze modalnej przewozow. Usunigcie barier dla
interoperacyjnosci, wdrozenie ERTMS, dostepno$¢ odpowiedniego taboru i1 dostepnos¢
maszynistow majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia tego celu.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Komisja rozpoczgta badanie dotyczace
transgranicznych potaczen dalekobieznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nocnych
przewozow kolejowych; sprawozdanie ma by¢ gotowe do potowy 2021 r.

Lepsza wydajno$¢ infrastruktury kolejowej

Zapewnienie efektywnego $wiadczenia kolejowych uslug transportowych wymaga
dobrze rozwini¢tej infrastruktury i rozwigzania problemu waskich gardet i brakujacych
polaczen. UE bedzie kontynuowac¢ swoja polityke rozwoju infrastruktury poprzez
transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), przy znacznym wsparciu finansowym dla
kolei wramach instrumentu ,ktaczac Europ¢”. Do konca 2030r., rownolegle
z zakonczeniem najwazniejszych projektow TEN-T, udostgpniona zostanie bardziej
rozbudowana, wysokowydajna sie¢ szybkiego ruchu.-

Sektor kolejowy pochtania znaczng czgs¢ srodkow publicznych. Rozwijajacy sie rynek
obligacji ekologicznych moéglby umozliwi¢ przejscie na prywatne finansowanie
zrownowazonych inwestycji. W rozporzadzeniu (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia
ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje™ i jego aktach delegowanych ustanowiono
niezbedne ramy 1kryteria dotyczace przejrzystego systemu klasyfikacji na potrzeby
identyfikowania zrownowazonej dziatalnosci.

Rosnace poziomy zaggszczenia ruchu powodujag powstawanie waskich gardet,
szczegblnie wzdluz gtownych korytarzy kolejowych, a prowadzone na szeroka skalg
remonty uniemozliwiajg efektywne korzystanie z sieci. Komisja popiera nowe podejscie
sektora do alokacji zdolno$ci przepustowej izarzadzania nig w oparciu 0 wzajemnie
polaczone platformy/narzedzia cyfrowe oraz ich szybkie wdrozenie.

Lepsze ukierunkowanie na klienta

Przewozy kolejowe musza spetnia¢ potrzeby klientow. Poprawa punktualnosci
I niezawodnosci oraz lepszy dostep do ustug w obiektach kolejowych stanowig priorytet
dla przewozow pasazerskich i towarowych.

Prawa pasazerow do informacji, pomocy, kontynuacji podrozy i odszkodowania musza
by¢ zagwarantowane w celu zwigkszenia korzystania z transportu kolejowego. Wniosek

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ufatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088,
Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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Komisji dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007%°, w sprawie
ktorego w pazdzierniku 2020 r. osiggnieto porozumienie z Parlamentem Europejskim
I Rada, powinien przyczyni¢ si¢ do zwickszenia praw pasazeréw niepetnosprawnych lub
0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, dostarczy¢ jasng wykladnie zasad
dotyczacych egzekwowania praw i rozpatrywania skarg oraz zapewni¢ lepsza ochrong
pasazerow w przypadku zaktocen w podrozy.

Kluczowym elementem polityki Komisji w zakresie rozwoju kolejowych przewozow
towarowych pozostaja kolejowe korytarze towarowe. Ocena ram prawnych
rozporzadzenia nr 913/2010" umozliwi przygotowanie podstaw dla dodatkowych
srodkow legislacyjnych.

Komisja w pelni popiera inicjatywy majace na celu poprawe skutecznosci i elastyczno$ci
procesu tworzenia rozktadéw jazdy, procesu postgpowania w Sytuacjach awaryjnych oraz
koordynacji tymczasowych ograniczen zdolnosci przepustowe;.

Promowanie transformacji cyfrowej ma =zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
atrakcyjnosci kolei dla przedsiebiorstw. Nowe rozporzadzenie w sprawie elektronicznych
informacji dotyczacych transportu towarowego42 umozliwi cyfrowa wymiang informacji
migdzy przedsigbiorstwami a organami. Komisja planuje réwniez przedstawienie
wniosku w sprawie partnerstwa europejskiego na rzecz badan iinnowacji w sektorze
kolejowym, bazujacego na obecnym Wspodlnym Przedsiewzigciu Shift2Rail. Przyszte
partnerstwo bedzie koncentrowaé si¢ na przyspieszeniu badan irozwoju w zakresie
innowacyjnych technologii irozwigzan operacyjnych wspieranych przez cyfryzacje
| automatyzacjg.

W ramach Europejskiego Roku Kolei 2021 nadal wspierane be¢da starania na rzecz
zwigkszania udziatu pasazerow i towarow przewozonych koleja poprzez dzielenie si¢ wiedza
i udostepnianie najlepszych praktyk.
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Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym, Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 14.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy, Dz.U. L 276
z 20.10.2010, s. 22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego, Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33.
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