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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1669
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Bioprzemystu za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz
Bioprzemystu za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2021),

A. majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (zwane dalej ,Wsp6lnym Przedsigwzigciem”)
zostalo ustanowione jako partnerstwo publiczno-prywatne rozporzgdzeniem (UE) nr 560/2014 (') na okres 10 lat
w celu zgromadzenia wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron i przyczynienia si¢ do tego, by Unia byla
kluczowym podmiotem w dziedzinie badan naukowych, demonstracji i wdrazania zaawansowanych technologicznie
bioproduktéw i biopaliw;

B. majac na uwadze, Ze na podstawie art. 38 i43 przepisow finansowych Wspodlnego Przedsiewzigcia, przyjetego
decyzja jego Rady Zarzadzajacej z dnia 14 pazdziernika 2014 r., ksieggowy przygotowal roczne sprawozdanie finan-
sowe Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok 2019;

C. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Unia, reprezentowana przez Komisjg,
i partnerzy branzowi, reprezentowani przez Konsorcjum Bioprzemystu (zwane dalej ,BIC”);

Uwagi ogdlne

1. odnotowuje, ze maksymalny wklad Unii, wlacznie ze $rodkami EFTA, w dzialania Wspélnego Przedsigwzigcia
wynosi 975 000 000 EUR ijest wyplacany z programu ,Horyzont 2020”; zwraca uwage, ze w okresie trwania
Wspdlnego Przedsiewziecia cztonkowie z branzy sg zobowigzani do wniesienia $rodkéw w wysokosci co najmniej
2730 000 000 EUR, na ktore sklada si¢ co najmniej 182 500 000 EUR w postaci wkladéw niepienieznych i pie-
nigznych na rzecz dzialan operacyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz wklady niepienigzne o wartosci co
najmniej 1 755 000 000 EUR na realizacj¢ dzialann dodatkowych wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przed-
siewziecia i przyczyniajgcych sie do realizacji jego celow;

2. odnotowuje, ze do konca 2019 r. przyjeto 23 z 178 kwalifikujacych si¢ wnioskéw zlozonych w odpowiedzi na
zaproszenie do skladania wnioskéw z 2019 r., a umowy o udzielenie dotacji byly na etapie przygotowywania;
zwraca ponadto uwage, ze Wspdlne Przedsigwzigcie realizuje obecnie 124 projektéw o facznej liczbie 1 466
uczestnikow z 37 krajow, za$ laczna warto$¢ dotacji wynosi 717 000 000 EUR;

3. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiewzigcie umozliwilo strukturyzacje priorytetéw strategicznych bioprzemystu na
réznych obszarach geograficznych, ajednocze$nie zapewnilo zréwnowazony udzial przemystu, srodowiska akade-
mickiego oraz malych i$rednich przedsigbiorstw; ponadto zwraca uwage, ze misja Wspdlnego Przedsiewzigcia jest
realizacja, w ramach programu ,Horyzont 2020”, strategicznego planu na rzecz innowagcji ibadan naukowych
opracowanego przez BIC i zatwierdzonego przez Komisj¢; zwraca uwage, ze jesli chodzi o podzial budzetu opera-
cyjnego, przydzial srodkéw na dzialania w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz inicjatywy przewodnie jest
zgodny z celami, natomiast konieczne sg dostosowania w odniesieniu do dzialan demonstracyjnych oraz dzialas
koordynacyjnych i wspierajacych;

4. z duzym zaniepokojeniem obserwuje wystepujace problemy zwigzane z zarzadzaniem Wspélnym Przedsigwzigciem
ijego przejrzystoscia, w sytuacji gdy uczestniczace w nim przedsigbiorstwa prywatne sprawuja wylaczna kontrole
nad priorytetami partnerstwa (wylacznie przedstawiciele sektora opracowujg strategiczne programy iroczne plany
prac Wspdlnego Przedsiewzigcia) oraz prywatyzujg wyniki i dane dotyczace projektéw finansowanych ze $rodkéw
publicznych; wyraza w tym wzgledzie zaniepokojenie, Ze przemyst odmawia ujawnienia kluczowych dokumentéw
takich jak propozycje projektéw, dotacje lub umowy dotyczace projektéw; przypomina zatem, ze dokumenty te
dotycza projektéw finansowanych ze $rodkéw publicznych; z niepokojem stwierdza, ze wymienione problemy sa
czeSciowo logiczna konsekwencja struktury i mechanizméw tego partnerstwa publiczno-prywatnego;

() Dz.U.L 169 z 7.6.2014, s. 130.
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5. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by przyszle programy dzialan Wspélnego Przedsiewziecia byly zgodne z wymo-
gami icelami przewidzianymi w prawie unijnym w odniesieniu do fagodzenia skutkéw zmiany klimatu oraz ze
strategiami w tej dziedzinie opracowanymi zaréwno przez Komisje, jak i przez sektor;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

6. zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie spra-
wozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybu-
natu”) stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspélne Przedsiewzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach swoja sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne,
a takze zmiany aktywdéw netto za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finanso-
wego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; odnotowuje ponadto, ze zgodnie ze
sprawozdaniem Trybunalu transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach;

7. na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia stwierdza, ze ostateczny dostepny
budzet na 2019 r. obejmowat $rodki na zobowiazania w wysokosci 141 629 433 EUR (w tym 133 608 895 EUR
z budzetu Unii) oraz $rodki na platnosci w wysokosci 182 118 821 EUR (z czego 145 833 500 EUR pochodzilo
z budzetu Unii); zwraca ponadto uwage, Ze budzet administracyjny obejmowal stosunkowo duzg nadwyzke niewy-
korzystanych $rodkéw budzetowych z poprzednich lat oraz ze cz¢Sciowo ponownie wlaczone Srodki zostaly
wykorzystane w pierwszej kolejnosci, a o dalszym ponownym wigczeniu $rodkéw do budzetu na 2020 r. postano-
wila Rada Zarzadzajaca w decyzji podjetej pod koniec 2019 r. i ma ono zostal przewidziane w drodze poprawki
budzetowej; odnotowuje, ze na koniec 2019 r. wskaznik wykorzystania budzetu administracyjnego wynidst 92 %,
a wskaznik wykonania — 78 %; wzywa Wspdlne Przedsiewzi¢cie do zdania organowi udzielajacemu absolutorium
sprawy w tej kwestii;

8. odnotowuje, ze, jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, laczna kwota wkladéw niepieni¢znych na poczet dziatan
dodatkowych, wynoszaca 916 064 000 EUR wedlug stanu na koniec 2019 r., obejmuje okolo 216 000 000 EUR
wkladéw przeniesionych, jednak w przypadku ktérych proces zatwierdzania nie zostal ukoniczony z powodu
pandemii COVID-19; podkresla, ze uczestniczace przedsi¢biorstwa przekazaly dotychczas jedynie 3,7 % swoich
wkladéw niepieni¢znych oraz ze przedsigbiorstwa te odmawiaja ujawnienia danych umozliwiajacych wlasciwg
ocene owych wkladéow niepienieznych;

9. zwraca uwage, ze we wspolnych przedsiewzigciach otrzymujacych wklad finansowy od swoich prywatnych
czlonk6éw istnieja rézne procedury; wzywa do harmonizacji obliczania wkladéw niepieni¢znych we wszystkich
wspolnych przedsiewzigciach; wspdlna procedura powinna przewidywal przejrzyste iskuteczne metody oceny,
ktérych wynikiem bedzie rzeczywista warto$¢ wkladu; wzywa Trybunal do kontroli audytéw przeprowadzanych
przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych; wzywa réwniez do ustanowienia odpowiednich ram prawnych, ktére
zagwarantuja, ze uda si¢ osiagnaé¢ wymagang kwote wkladu finansowego do konica programu; zwraca uwage, ze
ramy prawne moglyby obejmowaé wymogi dotyczace wnoszenia wkladu prywatnego przed wniesieniem odpowia-
dajacego mu wkladu Unii lub w tym samym momencie;

10. odnotowuje, ze, jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, pomimo anulowania 18 000 000 EUR za pomocg pierw-
szego budzetu korygujacego w celu skompensowania ponownego wigczenia §rodkéw na platnosci z poprzednich
lat w wysokosci 25 486 657 EUR, poziom niewykorzystanych §rodkéw na platnosci wzrést do 43 950 700 EUR na
koniec 2019 r,; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wszel-
kich zmianach sytuacji w tym wzgledzie;

11. odnotowuje, ze ogdlne wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i srodkéw na platnosci wynosily odpo-
wiednio 87,40 % i 75,87 %; odnotowuje, ze, jak wynika ze sprawozdania Trybunalu, poziom wykorzystania dostep-
nych $rodkéw na zobowigzania byl niski, poniewaz ocena zaproszen do skladania wnioskow z 2019 r. wykazata,
ze zlozono mniej niz przewidywano wnioskéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania w ramach okreslonych
tematéw; zauwaza ponadto, Ze wskaznik wykonania budzetu operacyjnego S$rodkéw na zobowigzania
wyniost 87 %; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do dokonania przegladu procedur i wymogéw dotyczacych zapro-
szei do skladania wnioskéw oraz do okreSlenia potencjalnych stabosci, wtym w odniesieniu do stosunkowo
niskiego wskaznika wykonania;

12. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, Ze na koniec 2019 r. Wspdlne Przedsiewziccie zrealizowato 76 %
srodkéw na platnosci dostepnych na projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz ze platnosci zaliczkowe
na projekty wybrane w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw z 2018 r. stanowily 62 % wartosci platnosci
operacyjnych dokonanych w ciggu roku; zwraca uwage, Ze w poréwnaniu z rokiem 2018 w 2019 r. poczyniono
postepy w wykonaniu $rodkéw na platnosci, pomimo opdzniefi w niektérych sprawozdaniach okresowych i faktu,
ze kwoty niektérych zestawiefi poniesionych wydatkéw wykazywaly poziom nizszy od zakladanego; stwierdza, ze
potrzeba dokonywania co roku wieloletniej prognozy operacyjnych S$rodkéw na platnosci, wraz z ostatnim
rocznym zaproszeniem do skladania wnioskéw w 2020 r., wiazg si¢ z wickszymi wyzwaniami i wigksza liczbg
transakcji, poniewaz wigcej projektéw realizowanych jest rownolegle; wzywa Wspodlne Przedsiewziecie do Scistego
monitorowania sytuacji, aby unikngé zaleglosci, opdzniefi w platnosciach ibrakéw kadrowych, ktére moglyby
powaznie wplyna¢ na obciazenie praca; wzywa Wspdlne Przedsigwziecie do przedstawienia strategii na rzecz
podniesienia wskaznika wykonania Srodkéw na platnosci;
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13. odnotowuje, ze z maksymalnej kwoty 975 000 000 EUR wkladu pienigznego Unii, ktéry ma zosta przydzielony
Wspdlnemu Przedsiewzigciu w calym okresie jego funkcjonowania, do kornica 2019 r. Unia wniosta taczny wkiad
w wysokosci 414 638 000 EUR, oraz ze wklad na 2019 r. wyniést 150 032 737 EUR;

14. na podstawie sprawozdania Trybunalu zwraca uwage, ze z kwoty co najmniej 182 500 000 EUR wkladow pieniez-
nych, ktére maja zosta¢ wniesione przez czlonkéw z branzy na pokrycie kosztéw operacyjnych Wspdlnego Przed-
sigwziecia, do konica 2019 r. wyplacono jedynie 3 250 000 EUR; zwraca ponadto uwage, ze rozporzadzenie (UE)
nr 560/2014 (%) zostalo zmienione w celu umozliwienia cztonkom z branzy wnoszenia wkladéow pienigznych na
poziomie projektu oraz ze pomimo tej zmiany nadal istnieje wysokie ryzyko, ze czlonkowie z branzy nie osiggna
minimalnej kwoty wkladéw pieni¢znych na koniec programu Wspdlnego Przedsigwzigcia; przypomina w zwiazku
z tym, ze wszystkie publiczno-prywatne projekty bioprzemyshu (projekty BBI) mialy by¢ finansowane zar6wno ze
srodkéw publicznych, jak iz wkladow niepienieznych iwsparcia finansowego ze strony sektora; ubolewa, ze
z najnowszych dostepnych danych wynika, iz uczestniczace przedsigbiorstwa wniosly jedynie bardzo niewielkg
kwote przewidzianych dla nich skladek; odnotowuje, ze w konsekwencji Dyrekcja Generalna ds. Badait Naukowych
i Innowacji Komisji Europejskiej podjeta pod koniec 2018 r. decyzj¢ o zmniejszeniu budzetu Wspdlnego Przed-
siewzigcia na 2020 r. z 205 000 000 EUR do 140 000 000 EUR; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinformo-
wania organu udzielajacego absolutorium o wszelkich zmianach sytuacji w tym wzgledzie;

Wyniki

15. odnotowuje, ze Wspoélne Przedsiewziecie stosowalo kluczowe wskazniki skutecznos$ci dzialania, zgodnie z pro-
gramem ,Horyzont 2020”, a takze osiem szczegbélowych kluczowych wskaznikéw efektywnosci Wspélnego Przed-
siewzigcia ustanowionych w strategicznym planie na rzecz innowacji i badan naukowych z 2017 r.; zwraca uwage,
ze $redni wynik Wspélnego Przedsigwzigcia w odniesieniu do trzech gtéwnych kluczowych wskaznikow efektyw-
nosci (czas na poinformowanie, czas oczekiwania na przyznanie dotacji i czas na dokonanie platnosci) w ramach
programu ,Horyzont 2020” przekracza cele wyznaczone na 2019 r,; odnotowuje, Ze nowe lancuchy wartosci
w bioprzemysle utworzone dzigki projektom Wspdlnego Przedsigwzigcia znacznie przekroczyly cele strategicznego
plany;

16. nalega, aby Wspdlne Przedsigwzigcie dokonalo przegladu swojej strategii komunikacyjnej, tak aby odpowiednie
zainteresowane strony znaly jego zadania, dziatania i wyniki;

17. zwraca uwage na warto$¢ spodziewanego efektu mnoznikowego wynoszgca 2,11 na koniec 2019 r., ktéra jest
nizsza od ogdlnej wartosci docelowej wynoszacej 2,86 na koniec programu; odnotowuje, Ze spodziewana warto§¢
efektu mnoznikowego jest obliczana z uwzglednieniem wkiadéw niepienigznych na poczet dzialan dodatkowych,
w przypadku ktérych proces certyfikacji nie byl mozliwy ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19; odnotowuje, Ze
deklarowany efekt mnoznikowy wzrasta; wzywa Wspoélne Przedsigwzigcie do podjecia ulepszonych dziatafi w celu
osiggniecia zamierzonego efektu mnoznikowego;

18. zwraca uwage, ze zaproszenia Wspdlnego Przedsigwzigcia do skladania wnioskéw sg w pelni otwarte na udziat
wszystkich zainteresowanych stron oraz ze wplynely wnioski w odpowiedzi na kazde z tych zaproszen; zwraca
uwage, ze przyjete wnioski odpowiadaly 81 % ogélnego zakresu tematycznego, przy czym cztery tematy nie zostaly
uwzglednione; odnotowuje z zadowoleniem, ze zaproszenie do skladania wnioskéw z 2019 r. przyciagnelo wnio-
skodawcow ze wszystkich pafstw czlonkowskich; zwraca uwage na ogromne wysitki Wspolnego Przedsiewzigcia
w zakresie informowania o jego celach i wynikach oraz jego apele skierowane do zainteresowanych stron; przyj-
muje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewzigcie podjeto w 2019 r. dzialania koncentrujgce si¢ na zachecaniu do
wznowienia zaangazowania krajow, ktére sg niedostatecznie reprezentowane w zaproszeniach do skladania wnios-
kéw; zacheca Wspdlne Przedsigwzigcie do wzmozenia wysitkéw na rzecz wlaczenia tych panstw cztonkowskich,
ktére sa stale niedostatecznie reprezentowane w jego zaproszeniach do skladania wnioskéw i finansowanych przez
niego projektach; wzywa Wspoélne Przedsiewziecie do podjecia dzialan majacych na celu zwigkszenie zakresu
tematycznego;

19. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2019 r. dzialania Wspdlnego Przedsiewzigcia obejmowaly zakonczenie przygo-
towan do zawarcia umowy o udzielenie dotacji w nastepstwie zaproszenia do skladania wnioskéw z 2018 r.,
w wyniku ktérego podpisano 19 uméw o udzielenie dotacji;

20. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu na koniec 2019 r. wskaznik wykonania programu ,Horyzont
2020” wynidst 63 % w odniesieniu do procedur zaproszent do skladania wnioskéw dotyczacych dzialan przypisa-
nych Wspdlnemu Przedsiewzigciu;

21. z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia, ktére obejmuje skutki
spoleczno-ekonomiczne projektéw BBI iich wplyw na Srodowisko; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do przedsta-
wienia obszerniejszych danych liczbowych dotyczacych wynikéw spodziewanego wplywu na $rodowisko, w tym
oceny cyklu Zycia;

22. wzywa Komisj¢ iTrybunal do opracowania doglebnej metody monitorowania wynikéw wcelu oceny wartosci
dodanej Wspdlnego Przedsiewzigcia, z uwzglednieniem wplywu spolecznego, wplywu na zatrudnienie oraz wplywu
na rynek; uwaza, ze wyniki tej oceny nalezy wykorzysta¢ z mysla o przyszlosci lub w celu redystrybucji finanso-
wania unijnego;

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 zdnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Bioprzemystu (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 130).
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23. stwierdza, Ze we wszystkich umowach, ktére moga przynies¢ zamierzony rezultat lub wynik dzialania, nalezy
uwzglednia¢ prawa wlasnosci intelektualnej; przypomina, Ze prawa wilasnosci intelektualnej majg na celu ochrong
praw indywidualnych twoércow, a zarazem zapewniaja szczeg6lowe informacje o tym, jak prawa te beda wykorzy-
stywane w przyszloSci; zwraca uwage, ze poniewaz dzialanie jest finansowane réwniez ze Srodkéw publicznych,
wyniki powinny by¢ przejrzyste, dostgpne dla ogétu spoleczenistwa i podlegaé specjalnym wymogom; apeluje do
Komisji o przedstawienie propozycji ram prawnych dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej iich wdrazania na
rynku, wigcznie ze specjalnymi wymogami i podzialem zyskéw;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

24. odnotowuje, ze do konca 2019 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zatrudnialo 22 pracownikéw w poréwnaniu z 23
przewidzianymi w budzecie; zwraca uwage, ze w 2019 r. wszczeto dwie procedury naboru, jedng na stanowisko
pracownika kontraktowego, a druga — pracownika zatrudnionego na czas okreslony, a ponadto pod koniec 2019 r.
mianowano trzech kandydatéw na dwa stanowiska na czas okreslony ijedno stanowisko pracownika kontrakto-
wego, przy czym osoby te mialy objaé funkcje w pierwszym kwartale 2020 r.;

25. odnotowuje z zadowoleniem, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsiewziecie osiagnelo sprawiedliwg réwnowage plci
w poszczegblnych organach (komitet naukowy: 60 % kobiet i40 % mezczyzn; Grupa Przedstawicieli Pafstw:
48 % kobiet i 52 % mezczyzn; Biuro Programowe: 70 % kobiet i 40 % mezczyzn; eksperci ds. oceny (zaproszenie
do skladania wnioskéw z 2019 r.): 46 % kobiet i 54 % mezczyzn; koordynatorzy projektow: 44 % kobiet i 56 %
mezczyzn), z wyjatkiem Rady Zarzadzajacej (20 % kobiet i80 % mezczyzn); przyjmuje do wiadomosci uwage
Wspdlnego Przedsiewziecia, ze nie ma ono wplywu na sklad Rady Zarzadzajacej; odnotowuje z zadowoleniem
réwnowage plci wsrdéd personelu zaangazowanego w projekty Wspdlnego Przedsiewzigcia (46 % kobiet i 54 %
mezczyzn);

26. odnotowuje, ze w 2019 r. Wspdlne Przedsigwzigcie nadal stosowalo istniejace umowy ramowe Komisji i umowy
o gwarantowanym poziomie ustug, a takze uruchomilo szczegbtowe procedury przetargowe, a ponadto w odnie-
sieniu do pracownikéw tymczasowych i wspdlnych ustug informatycznych podpisalo réwniez umowy szczegbltowe
w ramach uméw ramowych, ktérymi zarzgdza wspélnie z innymi wspdlnymi przedsigwzigciami z budynku ,White
Atrium”; zwraca ponadto uwage, ze na poczgtku 2018 r. Biuro Programowe wdrozylo udoskonalong wersje
wewnetrznej procedury przetargowej iprocedury podpisywania uméw o udzielenie zamdwienia publicznego,
aw 2019 r. wprowadzilo dalsze usprawnienia iuproszczenia; zwraca uwage, ze wprowadzono system kontroli ex
ante w celu zapewnienia prawidlowosci wszystkich platnosci i zapobiegania podwéjnemu finansowaniu, zgodnie ze
strategiami kontroli ex ante izwalczania naduzy¢ finansowych wramach programu ,Horyzont 2020”; wzywa
Wspdlne Przedsiewzigcie do uwzglednienia potencjalnego ryzyka zwigzanego z outsourcingiem ustug informatycz-
nych do zewngtrznych dostawcéw; wzywa Wspodlne Przedsiewzigcie do przekazania organowi udzielajgcemu abso-
lutorium dalszych szczegbtowych informacji dotyczacych zatrudnienia pracownikéw tymczasowych, a w szczegdl-
nosci tego, czy zatrudnienie to bylo rozwiazaniem tymczasowym niezbednym do uporania si¢ z wigkszym obcig-
zeniem pracg;

Audyt wewngtrzny

27. odnotowuje, ze w2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt procedur przyznawania dotacji
w ramach programu ,Horyzont 2020” wdrozonych przez Wspélne Przedsigwzigcie oraz stwierdzila, ze ogdlnie
Wspdlne Przedsigwzigcie ustanowilo skuteczny i wydajny system kontroli wewnetrznej, a takze przedstawila zale-
cenia; zwraca uwage, ze Wspélne Przedsigwzigcie przyjelo zalecenia i zatwierdzito plan dziatania; wzywa Wspdlne
Przedsiewzigcie do bezzwlocznego przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium poziomu wdrozenia tych
zaleceft; odnotowuje, ze w listopadzie 2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego rozpoczela druga oceng ryzyka w celu
okreslenia i priorytetowego traktowania tematoéw audytu, ktére bedg stanowié strategiczny plan audytu wewnetrz-
nego na lata 2021-2023;

28. zwraca uwage, ze Biuro Programowe zaplanowalo dzialania majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystapienia zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka lub ich wplywu w przypadku, gdyby stwierdzono ich istnienie,
w nastepstwie corocznej oceny ryzyka rozpoczetej we wrze$niu 2019 r., oraz ze wdrozono zaplanowane na 2019 r.
dziatania w odpowiedzi na ryzyko; odnotowuje, ze od czerwca do wrze$nia 2019 r. Biuro Programowe przeprowa-
dzilo samoocen¢ standardéw kontroli wewnetrznej wcelu oceny obecnego poziomu wdrozenia standardow
kontroli wewnetrznej oraz zbadania warunkéw niezbednych do przeniesienia ram kontroli wewnetrznej organizacji
na wyzszy poziom dojrzalosci; odnotowuje, ze na podstawie tej oceny zidentyfikowano kilka nowych przypadkéw,
a najwazniejsze z nich odnosza si¢ do ustalen Shuzby Audytu Wewnetrznego, w zwiazku z ktérymi do planu
dzialania dodano dzialania naprawcze; zwraca uwage, Ze nie pojawilo si¢ zadne krytyczne ryzyko w odniesieniu
do zgodnosci, skutecznosci i wydajnosci; zwraca ponadto uwage, ze w 2019 r. Biuro Programowe opracowalo
warunki skutecznego przej$cia na nowe ramy kontroli wewnetrznej, zgodnie z najnowszg praktyka organéw Unii;

29. przyjmuje do wiadomosci, ze, jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, Wspélne Przedsiewzigcie ustanowito wiary-
godne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej i operacyjnej; zwraca uwage, ze
Wspélne Przedsiewzigcie musi wdrozy¢ nowe przedstawione przez Komisje ramy kontroli wewnetrznej oparte na
zasadach oraz ze do konca 2019 r. Wspélne Przedsiewzigcie zakonczylo analize luk na podstawie istniejacego
systemu kontroli wewnetrznej i opracowato wskazniki skutecznosci dziatania w odniesieniu do wszystkich nowych
zasad kontroli wewnetrznej oraz ich specyfike, jak rowniez ze wlutym 2020 r. jego zarzad przyjal nowe ramy
kontroli wewnetrznej;



L 340/482 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.9.2021

30. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze Wspdlne Przedsiewzigcie zglosilo reprezentatywny poziom
bledu wynoszacy 0,6 %, apoziom bledu rezydualnego — 0,47 % w przypadku projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020” (rozliczanie i platnosci koficowe) na podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonej na
koniec 2019 r. przez Wspélng Sluzbe Audytu Komisji, podczas gdy docelowy poziom bledu rezydualnego
w momencie zamknigcia programéw powinien by¢ jak najbardziej zblizony do 2 %;

31. z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunalu, ze szczegélowe kontrole wybranych losowo
platnoci dokonanych w 2019 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” na poziomie beneficjentéw koficowych,
przeprowadzone w celu potwierdzenia pozioméw bledu wramach kontroli ex post, wykazaly niewielkie bledy
kwantyfikowalne zwigzane z deklarowanymi kosztami personelu, przy czym gléwnymi Zrédtami bledu byly wyko-
rzystanie rocznych stawek godzinowych i zawyzone miesi¢czne stawki godzinowe; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie
do starannego monitorowania warunkow i deklaracji, na podstawie ktorych dokonywane sg platnosci, aby zapobiec
skfadaniu niekwalifikowalnych wnioskéw o platno$¢ w przysztosci;

32. odnotowuje, ze w nastepstwie przedstawionego w 2017 r. sprawozdania Komisji z oceny $rédokresowej Wspélnego
Przedsiewzigcia w marcu 2018 r. przyjeto plan dzialania; zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewzigcie monitoruje
realizacje planu dziatania oraz ze w 2019 r. wigkszo§¢ dzialarii byta monitorowana zgodnie z uzgodnionymi termi-
nami, podczas gdy inne byly jeszcze w toku; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do dolozenia staraf, by zakonczyé
realizacj¢ planu dzialania, i do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o stanie wykonania do czerw-
ca2021r;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

33. zwraca uwage, ze pod koniec 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie przyjelo przepisy dotyczace konfliktu intereséw
w odniesieniu do wszystkich swoich pracownikéw i organéw oraz ze Biuro Programowe opracowalo kompleksowy
zbidr zasad iprocedur, ktére s3 skutecznie wdrazane wcalej strukturze zarzgdzania; zwraca ponadto uwage, ze
w2019 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego skontrolowata cze$¢ tych ram; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do
ponownej oceny i aktualizacji przepisow przyjetych w 2017 r.; stwierdza z ubolewaniem, Ze Wspdlne Przedsigw-
zigcie nie publikuje ani nie udostgpnia na zadanie zycioryséw ani deklaracji intereséw czlonkéw swojej kadry
kierowniczej ani czlonkéw zarzadu;

34. wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do zlozenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat jego
polityki finansowania dzialalnosci lobbingowej w przemysle i dzialan PR skierowanych do organéw regulacyjnych
UE;

35. wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do szczegélowego poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o $rod-
kach, ktére przyjeto w celu zapobiegania molestowaniu, oszustwom i konfliktom intereséw, a takze w celu ochrony
sygnalistow;

Inne uwagi

36. zwraca uwage, ze trwaja negocjacje i prace przygotowawcze do utworzenia biotechnologicznej Europy opartej na
obiegu zamknigtym (CBE) — ewentualnego nastepcy Wspélnego Przedsiewzigcia; zwraca uwage, ze kluczowe cele
CBE powinny obejmowal przyjecie bardziej zréwnowazonych i przejrzystych proceséw decyzyjnych, stale moni-
torowanie wplywu na Srodowisko iskutkéw spoleczno-ekonomicznych oraz wprowadzenie nowego systemu
pomocnego w zapobieganiu problemom zwigzanym z niemozno$cig wywigzania si¢ przez partneréw prywatnych
z ich zobowigzan finansowych; ubolewa, ze takich wysitkéw na rzecz poprawy sytuacji nie podjeto juz w 2019 r.
w celu poprawy wynikéw Wspdlnego Przedsiewziecia i zwigkszenia jego przejrzystosci.
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