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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1645
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki (przed 4 lipca
2019 r.: Agencja ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki) za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy
Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0078/2021),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (1) ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2019 wyni6st
16 147 153 EUR, co stanowi wzrost 019,06 % w poréwnaniu z 2018 r; majac na uwadze, ze budzet Agencji
pochodzi w catosci z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2019 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzit,
iz. uzyskal wystarczajagca pewno$é, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce
ujego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2019 doprowa-
dzily do osiaggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,50 %, ktéry przewyzsza planowany cel Agencji
wynoszacy 95 %, atakze $wiadczy o wzroScie 00,25 % w pordwnaniu z rokiem 2018; zauwaza, ze wskaZznik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 81,35 %, co oznacza wzrost o 1,62 % w poréwnaniu
z rokiem 2018;

Wyniki

2. zauwaza, ze Agencja nadal wykorzystuje niektére Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania do oceny
warto$ci dodanej wynikajacej z jej dziatan, wszczegdlnosci do oszacowania wplywu iskutkéw kodekséw sieci,
Sledzenia wszystkich nakladanych grzywien oraz do poprawy zarzadzania budzetem;

3. zauwaza, ze Agencji udalo si¢ przyjac istotne decyzje, opinie i zalecenia na unijnych rynkach energii elektrycznej
i gazu wskutek przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 (3 (REMIT); zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektore
zadania utracily priorytet lub nie zostaly wykonane z powodu braku zasobdéw;

4. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja nadal zlecala Komisji ustugi rachunkowe i dzielita zasoby z innymi
agencjami unijnymi w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania technologiami informacyjnymi
i komunikacyjnymi, budzetu ifinanséw, a takze zamowien izarzadzania infrastrukturg; uwaza, ze inicjatywa ta
stanowi godny nasladowania przyklad dla innych instytucji Unii;

5. wzywa Agencje do zwigkszania synergii, zacie$niania wspolpracy i wymiany dobrych praktyk z innymi agencjami
unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi informatyczne i bezpieczeni-
stwo);

() Dz.U. C 120 z 29.03.2019, s. 139.
(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1227/2011 zdnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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6. podkresla znaczenie zwigkszenia cyfryzacji Agencji w zakresie operacji wewnetrznych iprocedur zarzadzania;
podkresla, ze Agencja powinna nadal aktywnie dziala¢ wtym zakresie, aby za wszelkg cen¢ uniknaé przepasci
cyfrowej miedzy unijnymi agencjami; zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbednych
Srodkéw bezpieczefistwa, aby unikngé jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczefistwa przetwarzanych informacji
w internecie;

Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 67 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 67 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 67 stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. Agencja zatrudniala ponadto 26 pracow-
nikéw kontraktowych i4 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

8. ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem réwnowagi plci na wyzszym szczeblu kadry kierowniczej Agencji
(5 mezczyzn i 1 kobieta) oraz w zarzadzie (11 mezczyzn i 7 kobiet); apeluje do instytucji unijnych o uwzglednienie
znaczenia zapewnienia rownowagi plci podczas mianowania swoich kandydatéw na czlonkéw zarzadu Agencji;

9. zauwaza z niepokojem, ze Agencja wykorzystywala pracownikow tymczasowych do wykonywania dlugotermino-
wych zadafi, aby zrekompensowa¢ niedobory pracownikéw zatrudnionych bezposrednio;

10. z zaniepokojeniem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym ETO nr 22/2020 zatytulowanym ,Przy-
szto$¢ agencji UE — istnieja mozliwosci, by zwigkszy¢ elastyczno$¢ i zacie$ni¢ wspolprace” Agencja stoi w obliczu
ryzyka ograniczonych zasob6w, ktére prowadza do obnizenia rangi dlugiej listy zadan;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja otrzymata dodatkowe $rodki w ramach pakietu ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”;

12. zauwaza, ze Agencja przyjela decyzje w sprawie ochrony godnosci osobistej izapobiegania molestowaniu, ze
zorganizowano kilka kurséw szkoleniowych wcelu u$wiadomienia pracownikéw i dostarczenia im informacji
oraz ze szkolenie to jest obowigzkowe dla wszystkich nowo zatrudnionych oséb; zauwaza, ze zgloszono jeden
przypadek domniemanego molestowania, lecz w zadnym przypadku nie wszczeto dochodzenia ani nie podjeto
krokéw prawnych;

13. wyraza zaniepokojenie z powodu zbyt duzej liczebnos$ci zarzadu Agencji, co komplikuje proces decyzyjny i gene-
ruje znaczne koszty administracyjne;

14. zacheca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez cale zycie irozwéj kariery zawodowej, réwno-
wage plci, teleprace, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracj¢ oséb z niepelnosprawnosciami;

Zréwnowazony charakter

15. wyraza ubolewanie, ze Agencja nie wyznaczyla celow w zakresie redukcji emisji CO,; z zadowoleniem przyjmuje
jednak wysitki Agencji na rzecz stworzenia przyjaznej dla srodowiska struktury oraz wszystkie $rodki podjete przez
Agencje w celu zmniejszenia $ladu weglowego izuzycia energii, a takze wprowadzenia elektronicznego obiegu
dokumentéw;

Zaméwienia

16. zauwaza, ze zakoficzono 67 z 47 postepowan o udzielenie zamdwienia zaplanowanych na 2019 r.; zauwaza, ze
w zwigzku z uwagg Trybunalu dotyczaca stosowania e-zaméwien Agencja wdrozyla e-przetargi w 2019 r., i odno-
towuje wdrazanie elektronicznego skladania ofert w 2020 r,;

17. odnotowuje, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem dotyczaca legalnodci i prawidlowosci platnosci lezacych
u podstaw rozliczen, a calkowita nieprawidlowo wyplacona kwota odpowiada 988 138,00 EUR, co stanowi 6,3 %
wszystkich platno$ci dokonanych przez Agencje w 2019 r.; zauwaza, ze zaobserwowane nieprawidlowe platnosci
dotyczyly dwoéch nieprawidlowych postepowan o udzielenie zamodwienia, ktére nie zostaly przeprowadzone
zgodnie z procedurami konkurencyjnymi;
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18. odnotowuje odpowiedZ Agencji na uwage Trybunalu oraz $rodki podjete przez Agencje, aby zapobiec powtdrzeniu
si¢ nieprawidlowych postgpowan o udzielenie zaméwienia;

19. ubolewa, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem ze wzgledu na dwa nieprawidlowe postgpowania o udzielenie
zaméwienia, w przypadku ktérych Agencja nie przeprowadzila odpowiednich konkurencyjnych postepowan
o udzielenie zamdwienia, co oznacza, Ze wszystkie powigzane z nimi platnosci sg nieprawidlowe; jest bardzo
zaniepokojony tym, ze nieprawidlowe platnosci, dokonane w ramach uméw zawartych w wyniku tych nieprawid-
fowych postepowant o udzielenie zamoéwienia, stanowig 6,3 % wszystkich platnosci dokonanych przez Agencje
w2019 r;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

20. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji sluzace zapewnieniu przejrzystosci, zapobie-
ganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz zagwarantowaniu ochrony sygnalistow; zauwaza, ze w 2019 r.
stwierdzono przypadek konfliktu intereséw, w wyniku czego rada organéw regulacyjnych idzial kadr dokonaly
oceny i postanowily nie podejmowaé dodatkowych dziatan;

21. odnotowuje z zadowoleniem, ze zyciorysy ideklaracje o braku konfliktu intereséw prawie wszystkich czlonkéw
zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla sa publikowane na stronie internetowej Agencji;

22. odnotowuje dalsze kroki podejmowane wcelu zwigkszenia przejrzystosci dzialan Agencji, takie jak skladanie
sprawozdan ze spotkan personelu Agencji z podmiotami zewnetrznymi, w szczegdlnosci ze spotkari dyrektora
Agendji z organizacjami i osobami samozatrudnionymi, oraz publikowanie ich na stronie internetowej Agencji;

23. z zaniepokojeniem odnotowuje stwierdzenie Trybunaltu, ze procedury rekrutacyjne nie byly nalezycie stosowane
w procesie rekrutacji, co spowodowalo, ze Agencja nie przestrzegala zasady réwnego traktowania inie stosowala
skutecznych kontroli wewnetrznych;

24. podkresla, ze w obecnych ramach etycznych majacych zastosowanie do instytucji i agencji Unii wystepuja powazne
wady wynikajace z ich rozdrobnienia oraz braku sp6jnosci migdzy istniejacymi przepisami; podkresla, ze kwestie te
nalezy rozwigzaé poprzez ustanowienie wspélnych ram etycznych zapewniajacych stosowanie wysokich stan-
dardéw etycznych dla wszystkich unijnych instytucji i agencji;

25. zaznacza, Ze niektérzy urzednicy wypelniaja o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw i dokonuja samooceny
przestrzegania norm etycznych; podkresla jednak, ze takie o$wiadczenia wlasne i samooceny nie sa wystarczajace,
w zwigzku z czym konieczna jest dodatkowa kontrola;

Kontrole wewngtrzne

26. zauwaza, ze Agencja poinformowala, iz jej ramy kontroli wewnetrznej sg skuteczne ize roczna ocena ich wdra-
zania nie wykazala brakéw, z wyjatkiem jednego niewielkiego niedociagnigcia dotyczacego braku wpiséw
w rejestrze wyjatkow; zauwaza z niepokojem, ze Trybunal stwierdzil, iz rejestr wyjatkéw nie zostal prawidlowo
wypelniony; zaleca, by Agencja rejestrowala w rejestrze wszystkie wyjatki i zdarzenia niezgodne oraz by byly one
nalezycie uwzgledniane w rocznej ocenie ram kontroli wewngtrznej;

27. zauwaza, ze plan audytu strategicznego dla Agencji na okres od 2017 do 2019 r. zostal w pelni wdrozony, a stuzba
audytu wewnetrznego okreslifa obszary audytu na nastgpny okres planowania;

28. zauwaza, ze w pelni wdrozono trzy z pieciu dzialan wynikajacych z oceny ryzyka stuzby audytu wewnetrznego
w obszarach ciaglosci dzialania, zarzadzania dokumentami imonitorowania wdrazania kodekséw sieci; wzywa
Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium na temat postepéw biezacych dzialan w zakresie
fadu informatycznego inadzoru rynku w ramach REMIT;



24.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 340/417

Inne uwagi

29. zauwaza, ze Agencja poszukiwala obszaréw poprawy w zakresie wymiany informacji icyberbezpieczenstwa
poprzez ustanowienie mechanizmu corocznego przegladu standardéw i wytycznych; przyjmuje do wiadomosci
utworzenie przez strong trzecia funkcji kontrolnej w celu oceny proceséw Agencji z perspektywy cyberbezpieczen-
stwa;

30. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz zapewnienia racjonalnego pod wzgledem kosztow i przyjaz-
nego dla $rodowiska miejsca pracy;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2021 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0215.
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