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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Celem strategii na rzecz dobrowolnych powrotéw i trwalej reintegracji jest ustanowienie wspélnego podejscia do
opracowywania, rozwijania i realizowania programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyj-
nych (ang. AVRR) wspieranych przez panstwa czlonkowskie w oparciu o wytyczenie wspdlnych celéw i dazenie do
spojnosci miedzy programami krajowymi oraz miedzy programami krajowymi i unijnymi. Strategia stuzy réwniez
promowaniu i ustanawianiu wspélnych narzedzi oraz poprawie wspoélpracy w tych dziedzinach miedzy panstwami
cztonkowskimi.

1.2.  Mnogos¢ instrumentéw i sposobdéw podejicia do dobrowolnych powrotéw i reintegracji oznacza, Ze s3 one
zlepkiem r6znych inicjatyw, programéw i projektow, ktére czgstokrod nie majg wspdlnych ram odniesienia, co utrudnia nie
tylko ich oceng, lecz réwniez skuteczng realizacje. Utrudnia to ich oceng i wlasciwe wdrozenie. Celem strategii jest
poczynienie postepéw na drodze do harmonizacji ram odniesienia oraz wsparcie wspolpracy krajéw europejskich
w zakresie opracowywania programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych.

1.3.  EKES przyjmuje strategie z zadowoleniem, gdyz jest ona instrumentem zarzadzania zmierzajgcym do poprawy
koordynacji i wspélnych celow panistw cztonkowskich w zakresie zarzadzania migracja. Popiera tok rozumowania Komisji,
zgodnie z ktérym nalezy poczyni¢ postegpy w przegladzie i harmonizacji instrumentéw, gromadzeniu danych
i mechanizmach doradztwa dla zainteresowanych oséb w celu migdzy innymi zaradzenia fragmentacji podejicia,
obnizenia kosztéw powrotu lub zwigkszenia rodkéw finansowych na te programy.

1.4.  Jednak podobnie jak przy wczesniejszych okazjach EKES ubolewa, ze Srodki majgce na celu ulepszenie legalnych
sposobéw wjazdu, ktére dotyczg wigkszosci cudzoziemcdw zamieszkujgcych Unie Europejska, sa opracowywane pdzniej
i w bardziej ograniczonym zakresie niz propozycje rozwigzania kwestii zwigzanych z nielegalnym pobytem. Kompleksowe
podejicie do mobilnosci jest niezbedne, aby zaoferowa¢ alternatywy wykraczajace poza kontrole graniczng i powroty.

1.5.  EKES podkresla, ze wigkszos¢ powrotéw nie odbywa si¢ prawidlowo z powodu braku zaangazowania krajow
pochodzenia, a takze z powodu niecheci do udziatu ze strony os6b o nieuregulowanym statusie. W zwigzku z tym, cho¢
z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji, moze jedynie wyrazi¢ watpliwosci co do skuteczno$ci niektérych
z przedstawionych propozycji, dotyczacych na przyklad powrotéw sponsorowanych.
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1.6.  EKES jest réwniez zaniepokojony przyszla rolg Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Fronteksu),
zwlaszcza w $wietle publikacji sprawozdania Parlamentu Europejskiego dotyczacego famania praw przez t¢ agencje
europejska (). Jego zdaniem konieczne jest domaganie si¢ ustanowienia sprawnych i skutecznych mechanizméw
skutecznego audytu i kontroli (ang. ,accountability”) dzialalnoci Fronteksu, a takze dostosowania jego dzialalnosci do
poszanowania praw czlowieka.

1.7.  EKES popiera lepsza koordynacje miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz planowane usprawnienia
w celu zwigkszenia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi i zacie$nienia wspdlpracy z panstwami trzecimi.
Popiera réwniez wysitki na rzecz poprawy doradztwa i orientowania w zakresie powrotow oraz udzial spoleczenstwa
obywatelskiego w dzialaniach w zakresie powrotéw, a w szczeg6lnosci trwalej reintegracji. Ocenia takze pozytywnie
starania zmierzajgce do poprawy dostepnosci zasobéw i gromadzenia danych oraz wymiany dobrych praktyk w tych
obszarach.

1.8.  EKES jest zaniepokojony wymienionym celem, ktorym jest zwigkszenie liczby szybkich dobrowolnych powrotéw
z granic zewnetrznych, z powodu braku zwigzanych z nimi gwarancji. Szczegdlnie niepokoi go fakt, Ze moga staé si¢ one
eufemizmem na okre§lenie wydalenia lub rekompensaty ekonomicznej dla krajéw docelowych, ktére przyjmuja osoby
powracajace, nie uwzgledniajgc w wystarczajacym stopniu ani ich pragnien, ani — co jest jeszcze bardziej niepokojace — ich
praw. Przestrzega ponadto przed sprzecznoscig wynikajaca z oferowania zach¢t w ramach programéw zakladajacych
istnienie os6b o nieuregulowanym statusie, gdyz moze to zniechgci¢ kraje pochodzenia do wszelkich prob zmniejszenia

przeplywu migrantéw.

1.9. W zwigzku z tym EKES wcigz uwaza, ze staboscig strategiczng polityki imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej jest
prawie wylaczne skoncentrowanie si¢ na zwalczaniu nieuregulowanej sytuacji czy to na granicy, czy to za pomoca
dobrowolnego i przymusowego powrotu. Dlatego ponownie wzywa Komisje do dokonania przegladu jej ram odniesienia
oraz do podjecia skutecznych dzialan w celu zapewnienia kompleksowego podejscia do polityki imigracyjnej i azylowej,
ktore sprzyjaé bedzie uporzadkowanej, legalnej i bezpiecznej mobilnosci.

2. Kontekst

2.1.  Od czasu przyjecia dyrektywy powrotowej w 2018 r., zgodnie z nowym paktem o migracji i azylu, celem
strategicznym polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest ulatwianie dobrowolnego powrotu.

2.2.  Dobrowolny powrét jest rozumiany jako instrument umozliwiajacy powrdt do kraju pochodzenia migrantéw
o nieuregulowanym statusie przebywajacych na terytorium UE. Uznaje si¢, ze umozliwia on migrantom podjecie
dobrowolnej decyzji, ulatwia readmisj¢ w kraju pochodzenia oraz pozwala na lepszg reintegracj¢ w spoleczenstwie
przyjmujacym niz procedury przymusowego powrotu. Sposréd 491195 obywatelek i obywateli pafstw trzecich
o nieuregulowanym statusie, ktérym nakazano powr6t w 2019 r., 142 320 0s6b faktycznie powrécilo do danego panstwa
trzeciego.

2.3, Celem strategii jest ustanowienie wspolnego podejScia do opracowywania, rozwijania i realizowania programéw
wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych wspieranych przez panstwa cztonkowskie w oparciu
o wytyczenie wspolnych celéw i dazenie do spdjnosci migdzy programami krajowymi oraz miedzy programami krajowymi
i unijnymi. Kolejnym celem strategii jest promowanie i wprowadzanie wspélnych narzedzi i poprawa wspélpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi.

2.4, Celem pomocy w powrocie i reintegracji jest dobrowolny powr6t migrantéw o nieuregulowanym statusie do kraju
pochodzenia oraz rozpoczecie tam samodzielnego zycia, co zmniejsza ryzyko ponownej nieuregulowanej migracji. Pomoc
w powrocie moze obejmowaé na przyklad doradztwo przed wyjazdem, wsparcie psychospoteczne i utatwienie organizacji
podrézy, pomoc w zaspokojeniu natychmiastowych potrzeb medycznych i/lub wsparcie finansowe ulatwiajace powrét oraz
stabilizacje Zyciowa po przyjezdzie. Pomoc w reintegracji ma na celu pomyslng reintegracje w spoleczenstwie i moze
obejmowaé natychmiastowe wsparcie i doradztwo po przyjezdzie, wsparcie dla osoby powracajacej w znalezieniu
dzialalnosci zarobkowej lub jej zalozeniu, a takze dzialania w spolecznosciach lokalnych.

2.5.  UE finansuje bezposrednio lub za pomoca programéw panstw czlonkowskich wiele dzialan powigzanych
z dobrowolnym powrotem i reintegracja. W latach 2014-2018 z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
sfinansowano okoto 60 programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych, a z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) i takich instrumentéw jak Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju i Instrument

() Zob. Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, [Sprawozdanie
z postgpowania wyja$niajgcego w sprawie rzekomych przypadkéw naruszenia praw podstawowych], Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych LIBE, 14 lipca 2021 r., https://[www.europarl.europa.cu/cmsdata/
238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf.
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Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) sfinansowano réwniez podobne inicjatywy. Jednocze$nie wiele panstw cztonkowskich
realizuje wlasne programy wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych.

2.6.  Taka mnogo$¢ instrumentéw oznacza, ze powstaje zlepek rdznych inicjatyw, programéw i projektdw, ktore
czestokro¢ nie majg wspdlnych ram odniesienia, co utrudnia nie tylko ich oceng, lecz réwniez skuteczng realizacje. Celem
strategii jest poczynienie postepéw na drodze do harmonizacji ram odniesienia oraz wsparcie wspdlpracy krajow
europejskich w zakresie opracowywania programéw wspomaganych dobrowolnych powrotow i srodkéw reintegracyjnych.

2.7. W przedstawionej przez Komisje strategii wytyczono nastepujace cele: 1) zwickszenie akceptacji dobrowolnych
powrotéw wsréd migrantéw oraz ich udzialu w lacznej liczbie powrotéw; 2) stworzenie dodatkowej mozliwosci
wsplpracy i solidarno$ci migdzy pafnstwami cztonkowskimi dzigki przyczynieniu si¢ do sponsorowania powrotéw; 3)
zwigkszenie skutecznosci pomocy dla jednostek i spolecznosci dzigki zmniejszeniu niedociggnieé i powielania dziatan
i zwigkszeniu synergii z innymi darczyficami i pafistwami trzecimi, miedzy innymi dzigki lepszej ochronie migrantéw
wymagajacych szczeg6lnego traktowania; 4) ksztaltowanie trwalych dzialan w zakresie powrotéw i reintegracji w celu
uwzglednienia i spelnienia potrzeb jednostki; 5) wspieranie trwalo$ci powrotéw i ograniczenie ponownej nieuregulowanej
migracji, réwniez poprzez wsparcie spotecznosci przyjmujacych; 6) zwigkszenie trwalosci dziatan w zakresie reintegracji na
poziomie indywidualnym i zbiorowym oraz ich wkladu w plany rozwoju panstw trzecich, miedzy innymi dzigki
powigzaniu z finansowaniem innych dziatan na rzecz rozwoju na szczeblu kraju lub spolecznosci lokalnej; 7) zwigkszenie
zdolno$ci i zaangazowania panstw trzecich w zakresie proceséw powrotu, readmisji i reintegracji; 8) polaczenie
wezesniejszych celéw z podejsciem opartym na prawach i ukierunkowanym na migrantow.

2.8.  Dobrowolny powrét oferuje osobom powracajacym realne mozliwosci oraz uwzglednia ich potrzeby, oczekiwania
i perspektywy po powrocie. W ramach wspélpracy z panstwami trzecimi moze ponadto wigzac si¢ z uczestnictwem krajow
powrotu. Reintegracja ma ponadto zasadnicze znaczenie dla skutecznosci i wiarygodnosci programéw powrotu, gdyz
zaklada opracowanie narzedzi pomagajacych migrantom pokonaé trudnosci spoteczno-ekonomiczne i psychospoteczne
zwigzane z powrotem do danej spolecznosci oraz zwigksza trwalo$¢ powrotoéw. Reintegracje nalezy zaplanowaé
z udzialem wladz krajowych i lokalnych, lokalnych spolecznosci przyjmujacych oraz spoteczenstwa obywatelskiego, tak by
pomobc w zaoferowaniu osobie powracajacej i jej spotecznosci lokalnej realnych perspektyw na przysztosé.

2.9. By wesprze¢ zainteresowane strony w realizacji, strategia proponuje konkretne mechanizmy operacyjne
umozliwiajace osiagnigcie wczesniejszych celow oraz zestaw narzedzi: od rozwiazan IT w celu zaradzenia brakowi
informacji i ulatwienia zarzadzania danymi po wytyczne dotyczace zarzadzania projektami, programowania rozwoju
i tworzenia zdolnosci.

2.10.  Strategia jest wynikiem otwartego procesu uczestnictwa, w ktérym wziely udzial réznorakie kluczowe podmioty,
a takze wladze krajowe odpowiedzialne za programy wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych,
podmioty uczestniczace w projektach powrotu, sieci stuzb itd.

3. Uwagi dotyczace przedstawienia strategii na rzecz dobrowolnych powrotéw i reintegracji

3.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem europejska strategie na rzecz dobrowolnych powrotéw i reintegracji, gdyz jest to
instrument zarzadzania zmierzajagcy do poprawy koordynacji i wspdlnych celéw panstw czlonkowskich w zakresie
zarzgdzania migracjg.

3.2. EKES uwaza, ze przeglad takiego instrumentu jak dobrowolny powrdt i reintegracja wymaga udoskonalen
wspomnianych przez Komisj¢ w komunikacie. Jest zdania, ze dla zwigkszenia skutecznosci tych instrumentéw konieczne
sa: zaradzenie fragmentacji podejscia; obnizenie kosztow powrotu; poprawa gromadzenia informacji; udoskonalenie
systemu doradztwa dla 0s6b powracajacych; poprawa koordynacji migedzy zainteresowanymi stronami; wsparcie trwaloci
projektéw dobrowolnego powrotu i reintegracji lub zwickszenie srodkow finansowych na te programy. Uwaza réwniez, ze
niezbedne jest usprawnienie gromadzenia danych i wskazywania dobrych praktyk w celu wymiany wyciagnietych
wnioskow.

3.3.  Jednak podobnie jak przy wczesniejszych okazjach (opinia SOC[/649 (*)) EKES ubolewa, ze $rodki majace na celu
poprawe legalnych drég wijazdu, ktére dotycza wigkszosci cudzoziemcodw zamieszkujacych Unig¢ Europejska, sa
opracowywane pozniej i w bardziej ograniczonym zakresie od propozycji rozwigzania kwestii zwigzanych z nielegalnym
pobytem. Przypomina, ze aby zaoferowal alternatywy wykraczajace poza kontrolg graniczng i powroty, niezbedne jest
kompleksowe podejscie do mobilnosci.

®)  DzU.C 123z 9.4.2021, s. 15.
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3.4.  EKES jest $wiadom trudnosci, ktore wigkszo$¢ panstw czlonkowskich napotyka w zapewnianiu skutecznych
powrotéw, a takze gotowosci Komisji do poczynienia postepéw w przechodzeniu na wspdlny i skuteczny europejski
system powrotéw. Jednak pragnie przypomniel, ze wigkszo$¢ powrotow nie odbywa si¢ prawidlowo z powodu braku
zaangazowania krajow pochodzenia, a takze z powodu niecheci do udziatu ze strony oséb o nieuregulowanym statusie.
Dobrowolnego powrotu zapobiegajacego przymusowemu wydaleniu nie mozna rozumie jako swobodnego dzialania
réznych czynnikow.

3.5.  EKES ponownie wyraza watpliwo$ci do co kwestii powrotéw sponsorowanych, gdyz niejasne sg zachety panstw
czlonkowskich do udzialu w tym mechanizmie, ktéry nadal opiera si¢ na dobrowolnej solidarnosci.

3.6.  Komitet uznaje wysitki poczynione przez Komisje odnosnie do powrotéw zaréwno w ramach monitorowania
programéw krajowych, jak i inicjatyw finansowanych przez samg UE. W zwigzku z tym nalezy wymieni¢ zwlaszcza
europejska sie¢ ds. powrotdw i reintegracji, ktéra ulatwia wspotprace wlasciwych organéw w zakresie migracji. Komisja
przewiduje, Ze od 2022 r. Frontex przejmie dzialalno$¢ tej sieci, co budzi bardzo duze zaniepokojenie EKES-u, wzigwszy
pod uwage sprawozdanie grupy roboczej Parlamentu Europejskiego w sprawie naruszania praw przez t¢ agencje
europejskg. Zdaniem EKES-u postanowienie to wymaga ustanowienia sprawnych i wydajnych mechanizméw skutecznego
audytu i kontroli (accountability) dzialalno$ci Fronteksu, a takze dostosowania jego dziatalnosci do poszanowania praw
czlowieka (°). Nalezy potozy¢ nacisk na t¢ kwestie, poniewaz ochrona praw czlowieka ma kluczowe znaczenie we
wszystkich dziataniach Unii Europejskiej, w tym w polityce migracyjnej oraz w procesach powrotu i reintegracji, a kontrola
roli Fronteksu powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia (i w razie potrzeby skorygowana) w czasie rzeczywistym.

3.7.  Programy powrotu i reintegracji wymagaja udzialu wielu podmiotéw i ustugodawcow, a takze wielu szkolen,
wymiany informacji i zasobéw zaréwno w krajach wyjazdu, jak i wjazdu. Dynamika ta wynika z pobytu oséb
o nieuregulowanym statusie na terytorium europejskim i niepokojaca jest mys$l, ze moze to stwarza¢ okazje do dziatalnosci
biznesowej opartej wlasnie na pobycie 0s6b o nieuregulowanym statusie, co z kolei przyczynia si¢ do rozpowszechniania
tego kanalu imigracji wraz z perspektywa powrotu (dobrowolnego lub przymusowego).

4. Dodatkowe uwagi na temat podejscia przyjetego w strategii

4.1.  EKES wcigz uwaza, ze staboscig strategiczna polityki imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej jest prawie wylaczne
skoncentrowanie si¢ na zwalczaniu nieuregulowanej sytuacji czy to na granicy, czy to za pomocg dobrowolnego
i przymusowego powrotu. Zapobieganie nieuregulowanej sytuacji wymaga ustanowienia legalnych, elastycznych,
bezpiecznych i skutecznych mechanizméw wjazdu, ktére ponadto ograniczalyby oparte na tej sytuacji mozliwosci
wyzysku ekonomicznego.

4.2.  EKES jest zaniepokojony wymienionym celem, ktérym jest zwigkszenie liczby szybkich dobrowolnych powrotéw
z granic zewnetrznych, z powodu braku zwigzanych z nimi gwarancji. Niezrozumiale jest opowiadanie si¢ za tego rodzaju
modelem powrotéw z granicy, jezeli proces dobrowolnego powrotu ma by¢ wynikiem dojrzalej decyzji (ze strony
jednostki), ktéra wiaze si¢ z dzialaniami na rzecz reintegracji (z udzialem organdéw administracji obu krajéw).
W przeciwnym razie dobrowolny powrdt moze by¢ rozumiany jako eufemizm na okreslenie wydalenia lub rekompensaty
ekonomicznej dla krajéw docelowych, ktére przyjmuja osoby powracajace, nie uwzgledniajac w wystarczajacym stopniu
ani ich pragnien, ani — co jest jeszcze bardziej niepokojace — ich praw.

4.3.  Skuteczna koordynacja miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. EKES moze jedynie poprzeé poprawe
koordynacji migdzy podmiotami zaangazowanymi w polityke publiczng. Niepokojace jest niemniej, ze poszerza si¢ sie¢
podmiotéw i zainteresowanych stron, ktére w dobrowolnym powrocie dostrzegaja mozliwosci biznesowe i nie troszczg si¢
o potrzeby 0sob powracajacych.

4.4.  Zwigkszenie solidarnosci i wspdlpracy. Dzialania w zakresie powrotéw i reintegracji powinny by¢ realizowane
w ramach wspdlpracy i solidarnoéci miedzy panstwami czlonkowskimi. Celem jest wzmocnienie instrumentéw
koordynacji wykraczajacych poza wklad gospodarczy, réwniez poprzez udzielanie wsparcia w formie wiedzy,
zaangazowania i wyciagnietych wnioskéw. Ponadto wszystkie dzialania powinny opiera¢ si¢ na poszanowaniu panstw
trzecich, w ktérych inicjatywy te beda realizowane, i partnerstwie z nimi, w sposdb sprzyjajacy nie tylko uczestnictwu
instytucjonalnemu, lecz takze wspdlpracy ze strony spoleczefistwa obywatelskiego i jego udziatowi.

()  Zob. zalecenia w tej sprawie zawarte w dokumencie Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged
fundamental rights violations [Sprawozdanie z postgpowania wyjasniajacego w sprawie rzekomych przypadkéw naruszenia praw
podstawowych], Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych LIBE, 14 lipca 2021 r. Na stronie
https:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf.
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4.5.  Wspieranie dobrowolnych powrotéw i reintegracji migrantéw z panstw trzecich i miedzy panstwami trzecimi.
Zdaniem EKES-u opowiadanie si¢ za wspolpraca z pafistwami trzecimi ma kluczowe znaczenie dla zarzadzania migracja.
Skoncentrowanie wspolpracy na instrumentach faczacych dostepnos$é zasobéw z nieuregulowana sytuacja migrantow nie
wydaje si¢ najbardziej odpowiednim sposobem zniechecenia do takiej praktyki.

4.6.  Skuteczne doradztwo w zakresie powrotow i orientowanie w tym zakresie. Zasadnicze znaczenie ma poprawa
informowania migrantéw w calym procesie przy zalozeniu, Ze az do czasu zastosowania procedury wydalenia niezbywalne
sa prawa tych oséb i konieczne jest ich zagwarantowanie. Wlasnie dlatego, a takze ze wzgledu na wielo$¢ podmiotéw, ktére
musza uczestniczy¢ w pomyslnym programie dobrowolnego powrotu (w kraju pochodzenia, kraju docelowym,
w diasporze itd.), programy te nie mogg by¢ tworzone w formie bardzo szybkich procedur bez wyraznego powiazania
z projektami reintegracji.

4.7.  Zapewnienie jakoci wsparcia. Ponownie EKES moze si¢ jedynie zgodzi¢ co do wagi zapewnienia szerokiego
wachlarza ustug i $wiadczen w ramach wsparcia w dobrowolnym powrocie, od doradztwa, wsparcia medycznego
i psychologicznego po pomoc finansows, prawng i logistyczng w podrdzy. Dlatego tez nalezy ponownie zwréci¢ uwage, ze
programy wspomaganych dobrowolnych powrotow i reintegracji nie moga by¢ rozumiane jako masowo i powszechnie
stosowany instrument: dobrowolny powrdt rodzin wymaga na przyklad szczegélnej troski o maloletnich, innej niz
w przypadku innych sytuacji powrotu. Obecnie niepokojaca jest rola Fronteksu w $wiadczeniu i ocenie niektérych z tych

ustug.

4.8.  Promowanie trwaloici wsparcia na rzecz reintegracji i zwigkszanie poczucia odpowiedzialnosci krajow partnerskich
Ta kwestia ma kluczowe znaczenie nie tylko dla przyszlosci 0séb powracajacych, lecz réwniez dla dazenia do uniknigcia
ponownej imigracji nieuregulowanej. EKES przestrzega ponownie przed sprzecznoscig wynikajaca z oferowania zachet
w ramach programéw zakladajacych istnienie oséb o nieuregulowanym statusie, gdyz moze to zniecheci¢ kraje
pochodzenia do wszelkich préb zmniejszenia przeplywu migrantéw. Ponadto oparcie calej skutecznosci takiej polityki jak
dobrowolny powrét na realiach zaleznych od woli panstw trzecich moze znacznie nadszarpnaé wiarygodno$¢ oraz
spojnos¢ europejskiej polityki migracyjnej.

4.9.  Finansowanie dobrowolnych powrotéow i reintegracji. Jest oczywiste, ze UE jest kluczowym uczestnikiem
finansowania réznych aspektéw programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw i Srodkéw reintegracyjnych.
Niezbedne jest, by wszelkie aspekty wspdlpracy z panstwami trzecimi byly zgodne ze zwigzaniem tych panstw
miedzynarodowym prawem publicznym, a takze z ochrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci jednostki. Wszelkie
formy wspolpracy z panstwami trzecimi, w ramach ktorych omawiano by kwestie zwigzane z prawami cztowieka, musza
uzyskaé aprobate Parlamentu Europejskiego. Przeksztalcenie wspdlpracy w zakresie powrotéw w warunek dzialan
zewnetrznych i polityki sasiedztwa Unii Europejskiej jest hipotetycznie wigksza zacheta do szerzenia si¢ zjawiska
nielegalnego pobytu niz mechanizmem jego ograniczenia.
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