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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze brexit jest bardzo zlozonym i trudnym zadaniem. Umowa o handlu i wspélpracy miedzy
Zjednoczonym Krolestwem a UE (') pozwala ograniczy¢ niektére szkody gospodarcze i spoleczne zwigzane ze
scenariuszem braku porozumienia, ale przyszle straty gospodarcze i finansowe sg bardzo trudne do oszacowania na tak
wezesnym etapie. Wyraznie potrzebne sg ukierunkowane i szybkie dzialania w celu zlagodzenia konsekwencji
gospodarczych i spofecznych.

1.2.  To nowe partnerstwo stanowi powazne wyzwanie w Swietle gospodarczej, spolecznej i handlowej wspélzaleznosci
miedzy UE a Zjednoczonym Krdlestwem. EKES zauwaza juz negatywny wplyw na transgraniczna mobilno$¢ oraz
pojawienie si¢ barier w handlu towarami i ustugami. Moze to doprowadzi¢ do utraty miejsc pracy i bankructwa
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP. Obecnie, w okresie dostosowawczym, zasadnicze znaczenie ma wigksza elastyczno$é
i zrozumienie w stosunku do zainteresowanych stron w UE.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie pobrexitowej rezerwy dostosowawczej (%) (dalej: ,rezerwa”) w ramach
specjalnych instrumentéw poza pulapami budzetowymi UE okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych (WRE) ().
EKES uwaza, ze sp6jno$¢ i solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi sa podstawowymi wartosciami UE i docenia
wsteczne stosowanie rezerwy od lipca 2020 r.

1.4.  Prawa pracownikéw muszg podlega ochronie od zaraz, a wzajemne uznawanie kwalifikacji musi by¢ przedmiotem
dalszych negocjacji. EKES zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie niezwlocznie rozpoczely organizowanie kampanii
informacyjnych, by podnies¢ $wiadomos¢ obywateli na temat obowigzujacych nowych przepisow. Aby dzialania te
zakoriczyly sie pelnym powodzeniem, konieczne jest pelne zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Zwiazki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw oraz organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego majg do odegrania kluczowa role w budowaniu silnego partnerstwa gospodarczego i spolecznego ze
Zjednoczonym Krolestwem.

1.5.  EKES proponuje, by sektor ryboléwstwa dysponowal catkowicie oddzielng rezerwa przeznaczong wylacznie na
jego wsparcie. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na inne sektory, takie jak np. turystyka i rolnictwo. Nalezy réwniez
rozwazy¢ odpowiednie inwestycje w infrastrukture i wsparcie dla obywateli UE powracajacych do swoich krajow po

brexicie.

() Umowa o handlu i wspdlpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 444, 31.12.2020, s. 14).

(»  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego pobrexitows rezerwe dostosowawcza

(COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)).
()  Dlugofalowy budzet UE na lata 2021-2027 i pakiet na rzecz odbudowy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2020:444:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6.  EKES spodziewa si¢ dlugotrwalych dyskusji miedzy zainteresowanymi stronami na temat tego, kto otrzyma
najwigksza czg$¢ rezerwy, i uwaza, ze nalezy niezwlocznie przewidzie¢ dodatkowe fundusze. W zwigzku z tym EKES
zwraca si¢ do wspélprawodawcow o zwigkszenie proponowanego pulapu.

1.7.  EKES wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do odpowiedzialnego dzialania i przeznaczenia dostepnych funduszy
na te regiony, przedsigbiorstwa, pracownikéw i obywateli, ktérym sa one najbardziej potrzebne. W przeciwnym razie
podwazona zostanie solidarno$¢ lezaca u podstaw tej rezerwy, a przez to i szanse jej powodzenia.

1.8.  Brzmienie art. 5 ust. 1 lit. a) powinno zosta¢ zmienione w nastgpujagcy sposob: ,dzialania majace na celu wsparcie
przedsigbiorstw, pracownikéw nabywajacych nowe umiejetnosci i zmieniajacych miejsce pracy oraz spolecznosci
lokalnych, ktére ucierpialy w wyniku wystapienia”. Ponadto art. 5 ust. 1 lit. d) powinien otrzyma¢ nastgpujace brzmienie:
,dzialania majace na celu wsparcie ochrony miejsc pracy i zatrudnienia, w tym poprzez mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, przekwalifikowanie i szkolenia w dotknietych sektorach”. Nalezy odpowiednio zmieni¢ wskaznik
15.4 w zalgczniku 1L

1.9.  Okres kwalifikowalnosci méglby zosta¢ przedluzony o kolejne dwa lata, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajacy czas na wykorzystanie ich czgSci rezerwy i amortyzacje wstrzagséw spowodowanych wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa z UE.

1.10.  EKES uwaza, ze niewielka czg$¢ rezerwy powinna zostal przeznaczona na pomoc techniczng, gdy utworzony
zostanie nowy system zarzadzania. Komitet jest jednak gleboko przekonany, ze najwicksza czg$¢ rezerwy nalezy
przeznaczy¢ na wspieranie zatrudnienia i dzialalnosci gospodarcze;j.

1.11.  MSP s3 szczegdlnie dotknigte nowo wprowadzonymi procedurami celnymi, obcigzeniami regulacyjnymi
i rosnacymi kosztami transportu. Poniewaz MSP w wigkszosci przypadkéw nie dysponuja zdolnosciami administracyjnymi
i prawnymi do wdrozenia pelnego planu awaryjnego, EKES apeluje o opracowanie specjalnych srodkéw majacych na celu
ich wsparcie.

1.12. W miar¢ mozliwosci EKES zaleca stosowanie opcji kosztéw uproszczonych, w porozumieniu z Komisjg
Europejska. Uproszczone zasady i mniejsza biurokracja w procesie wdrazania przyczynig si¢ do szybszego podzialu
srodkéw finansowych.

1.13.  EKES wzywa do utworzenia komitetu monitorujagcego w kazdym panstwie czlonkowskim, ktérego gléwnym
celem byloby wyeliminowanie ewentualnych zagrozefi moggcych si¢ pojawi¢ w procesie wdrazania, a jednoczesnie
zapewnienie formalnego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w ten proces. W sklad tych komitetéw powinni
wchodzi¢ przedstawiciele partneréw spolecznych, organizacji pozarzagdowych i instytucji publicznych zaangazowanych we
wdrazanie rezerwy.

1.14.  EKES proponuje, by zapewni¢ wigksza jasno$¢ w zakresie zarzadzania poprzez wyrazne wyznaczenie organu
zarzadzajacego rezerwa. Komisja Europejska powinna chroni¢ roéwne warunki dzialania dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

1.15.  EKES wzywa tez do stworzenia posrednich ram wykonania opartych na konkretnych, powigzanych z wynikami
wskaznikach, ktore bylyby ustanawiane przez panstwa cztonkowskie i oceniane co roku przez Komisj¢ Europejska. Uwaza,
ze ograniczone wykorzystanie dostepnych funduszy proporcjonalnie zwigkszy negatywne skutki gospodarcze i spoteczne
brexitu.

1.16.  Wlaczenie europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa (*) w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych do zarzadzania rezerwa umozliwi zainteresowanym stronom i organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego odgrywanie kluczowej roli organéw posredniczacych.

1.17.  Ponadto EKES proponuje, by Komisja Europejska przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny skuteczno$ci, wydajnosci i warto$ci dodanej rezerwy w terminie trzech miesigcy od zakladanego
terminu.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:PL:HTML
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2. Wprowadzenie

2.1.  Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE, podpisana po czterech latach negocjacji,
dotyczy przyszlego partnerstwa. Sklada si¢ ona z trzech filaréw:

— umowy o wolnym handlu,

— nowego partnerstwa na rzecz bezpieczenistwa obywateli,

— porozumienia horyzontalnego w sprawie zarzadzania.

2.2.  Chociaz ustalono gtéwne reguly gry, zaréwno obywatele, jak i przedsigbiorstwa musza dostosowac si¢ do tej nowe;j
sytuacji, szczegdtowo analizujac nowe ograniczenia i wyzwania w poszczegdlnych sektorach. Przyszle straty gospodarcze
i finansowe sg bardzo trudne do oszacowania na tak wczesnym etapie, ale bezsprzecznie konieczne jest podjecie
ukierunkowanych i szybkich dziatan w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych.

2.3.  Brexit jest w istocie bardzo zlozonym i trudnym zadaniem. Pafstwa cztonkowskie moga by¢ zmuszone do
zaostrzenia Srodkéw kontroli na morzu, w portach i na lotniskach w celu przeprowadzenia dodatkowego monitorowania
i inspekeji przy wydawaniu $wiadectw i dopuszczaniu produktéw, a takze w celu spelnienia wymogéw dotyczacych
zakladania dzialalnosci, norm sanitarnych i fitosanitarnych oraz zasad etykietowania i znakowania. By¢ moze beda réwniez
musialy przeanalizowa¢ i zaktualizowaé konkretne kampanie informacyjne na temat konsekwencji, jakie wystapienie
Zjednoczonego Krolestwa z UE bedzie mialo dla obywateli i przedsigbiorstw.

2.4, Wraz z wejsciem w zycie nowych kontroli celnych i regulacyjnych powodujacych opdznienia i dodatkowe koszty
czesto dochodzi do zakldcenn w fancuchach dostaw. Nowe przepisy i nowe wymogi zgodno$ci juz wplywaja na
dotychczasowe sposoby postgpowania, zwlaszcza w biezacym roku, w ktorym spodziewana jest wigkszo$¢ negatywnych
skutkéw. Dodatkowe podatki, ktére maja obecnie zastosowanie, takie jak VAT, moga utrudniaé stosunki gospodarcze
i partnerstwa biznesowe. Aby jak najbardziej ograniczy¢ negatywny wplyw brexitu na gospodarke unijng, konieczne jest
aktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron: UE, panstw czlonkowskich, pracodawcéw, zwigzkéw
zawodowych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego itp.

2.5.  Ponadto nie jest jeszcze jasne, w jaki sposéb odbywac si¢ bedzie wzajemne uznawanie kwalifikacji, jak zapewniony
zostanie przeplyw danych ani jakie przepisy bedg mialy zastosowanie do sektora ustug. Pilnie potrzebne sa dalsze
negocjacje, ktére pozwola wypracowac realistyczne rozwigzania przynoszace korzysci obu stronom.

2.6.  Jednoczes$nie musimy jednak uznaé, ze mamy do czynienia z dwoma réznymi rynkami oraz dwoma réznymi
obszarami regulacyjnymi i prawnymi. Zmiana ta stanowi istotng przeszkode dla wszystkich zainteresowanych stron
i bedzie miala wplyw zaréwno na administracje publiczng, jak i na obywateli i przedsigbiorstwa. To nowe partnerstwo
stanowi powazne wyzwanie w $wietle gospodarczej, spoltecznej i handlowej wspoélzaleznosci miedzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem. Pojawit si¢ juz negatywny wplyw na transgraniczng mobilno$¢ oraz bariery w handlu towarami i ustugami.
Moze to doprowadzi¢ do utraty miejsc pracy i bankructwa przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP.

2.7. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia okreslono doktadne kwalifikowalne wydatki publiczne, w szczegdlnosci
srodki majace na celu pomoc przedsi¢biorstwom i spolecznosciom lokalnym, wspieranie zatrudnienia — w tym
przekwalifikowania i szkolenia — ochrong miejsc pracy, opracowywanie systemow certyfikacji i autoryzacji, komunikacje na
rzecz podnoszenia $wiadomosci, a takze wsparcie funkcjonowania granic.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES przede wszystkim z zadowoleniem przyjmuje umowe o handlu i wspdlpracy miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a UE, podpisana na ostatnim etapie okresu przejsciowego. Ustanawia ona przyszle stosunki, a jednoczesnie
chroni integralno$¢ jednolitego rynku i zapewnia pewno$¢ prawa i réwne warunki dziatania. Umowa lagodzi wigkszo$¢
szkéd gospodarczych i spotecznych wynikajacych z brexitu bez porozumienia i mozna ja uznaé za poczatek nawiagzywania
nowych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem. Wiadze publiczne powinny wykaza¢ si¢ duzg elastycznoscia
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i zrozumieniem w stosunku do zainteresowanych stron z UE w obecnym okresie dostosowawczym. UE i pafistwa
cztonkowskie powinny jednak zwréci¢ szczegdlng uwage na ochrong jednolitego rynku oraz jego norm pracy, standardéw
spolecznych i Srodowiskowych oraz norm zywno$ciowych, aby uniknaé ryzyka naduzycia wladzy rynkowej.

3.2.  Porozumienie w sprawie zerowych stawek celnych na handel towarami, o ile s3 one zgodne z regulami
pochodzenia, oraz ogdlnie swobodny przeplyw kapitalu sa znaczacymi osiggnieciami. EKES niepokoi si¢ jednak, ze nie
osiagnieto jeszcze porozumienia w zakresie przeplywu oséb (od 30 czerwca 2021 r.) i ustug. Ponadto brexit naklada si¢ na
kryzys zwigzany z COVID-19, ktéry juz spowodowal wzrost bezrobocia i spadek dochodéw. EKES jest tez bardzo
zaniepokojony tym, ze w calej UE poglebily si¢ nieréwnosci spoleczne, i przypomina, ze ,wdrozenie Europejskiego filaru
praw socjalnych musi zostal potraktowane w sposdb priorytetowy w ramach polityki spéjnosci” (°).

3.3.  EKES uwaza, ze Komisja wybrala odpowiedni instrument, i dobrze, ze jego wdrazanie odbywa si¢ w ramach
zarzadzania dzielonego. Rozporzadzenie zapewni jasne i ujednolicone stosowanie przepiséw we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze wspdlne obowigzki sprawozdawcze i harmonogram z mysla o utrzymaniu réwnych warunkéw
dziatania dla wszystkich pafistw czlonkowskich.

3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie, poza pulapami budzetowymi UE okre$lonymi w wieloletnich ramach
finansowych, pobrexitowej rezerwy dostosowawczej w ramach instrumentéw szczegdlnych, ktéra ma na celu zaradzenie
negatywnym skutkom gospodarczym i spolecznym we wszystkich panstwach czltonkowskich, wspieranie przedsigbiorstw
i zatrudnienia w najbardziej dotknietych sektorach oraz wspieranie spofecznosci regionalnych i lokalnych. Wspdlne
wyzwania, takie jak brexit, wymagaja skoordynowanej reakcji i EKES uwaza, ze sp6jno$c i solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi sg podstawowymi warto$ciami UE.

3.5.  Oczekuje si¢, ze pobrexitowa rezerwa dostosowawcza uzupelni dodatkowe istniejace fundusze dostepne w ramach
NextGenerationEU (°) i WRE. Jest to zupelnie nowy instrument, ktéry powinien zapewni¢ wsparcie, by ztagodzi¢ negatywne
skutki wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, a jednocze$nie zwigkszy¢ spdjnos¢ gospodarczy, spoleczna
i terytorialng i chroni¢ zatrudnienie. EKES proponowat juz, by ,Komisja rozwazyla stworzenie unijnego instrumentu
umozliwiajacego stawienie czofa takim sytuacjom politycznym i kryzysom w przysztosci” ().

3.6. Zwiazki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego majg do
odegrania kluczowa role w budowaniu silnego partnerstwa gospodarczego i spofecznego ze Zjednoczonym Krélestwem.

3.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze wszystkie panistwa cztonkowskie kwalifikuja si¢ do finansowania oraz ze
80 % $rodkéw na platnosci zaliczkowe zostanie wyplaconych juz w 2021 r. Jest to jednoznaczny przejaw europejskiej
solidarnosci i skoordynowanego podejscia w obliczu krétkoterminowych skutkéw brexitu.

3.8.  Proponowana metoda alokacji uwzglednia znaczenie handlu ze Zjednoczonym Krélestwem, a takze znaczenie
sektora rybotéwstwa. Niemniej EKES uwaza, ze te dwie kwestie powinny zosta¢ rozdzielone. Zasadniczo zaproponowany
przez Komisj¢ wzor przydziatu oznacza, ze czynnik zwigzany z ryboléwstwem powinien wynosi¢ 600 mln EUR. Dlatego
EKES proponuje, by sektor ten dysponowal catkowicie oddzielng rezerwa przeznaczona wylacznie na wsparcie
rybolowstwa. Szczegdlng uwage nalezy tez zwroci¢ na inne sektory, takie jak np. turystyka i rolnictwo.

3.9.  Nie ulega watpliwosci, ze rezerwa to fundusz dostosowawczy, ktéry ma zrekompensowaé gospodarcze i spoteczne
skutki brexitu. EKES uwaza, Ze rezerwa w wysokosci 5,4 mld EUR nie wystarczy, by zlagodzi¢ negatywne skutki brexitu.
Dlatego zdaniem EKES-u nalezy szybko zadba¢ o dodatkowe $rodki, albo poprzez dodatkowy budzet przeznaczony na
rezerwe, albo za pomoca odrebnych Srodkéw finansowych. EKES zwraca si¢ zatem do wspotprawodawcéw (Parlamentu
i Rady) o zwickszenie proponowanego pulapu.

3.10.  EKES uwaza, ze niektore sektory sa bardziej dotknigte niz inne. Jednym z gtéwnych zadan rezerwy powinno by¢
miedzy innymi wsparcie dla sektoréw rolnictwa i turystyki, ktore powinny moc korzysta¢ z dostgpnych srodkéw. Branza
turystyczna powaznie ucierpiala z powodu kryzysu zwiazanego z COVID-19, a brexit stworzy dodatkowe przeszkody.
Takze rolnicy, np. w Irlandii czy Niderlandach, dotkliwie odczuwaja skutki brexitu.

()  Opinia EKES-u ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 90).

NextGenerationEU.

Opinia EKES-u ,Modyfikacja Funduszu Solidarnosci — brexit bez porozumienia” (Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 84).

=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019AE4040
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Niektdre panstwa czlonkowskie juz wprowadzily srodki krajowe, by zlagodzi¢ negatywne konsekwencje brexitu dla
ich gospodarek i procedur administracji publicznej. Dlatego stosowanie rezerwy z mocg wsteczng, poczawszy od lipca
2020 r., uznaje si¢ za wazny Srodek wsparcia.

4.2.  Poniewaz ponad 4 mln obywateli UE uzyskalo nowy status pobytu w Zjednoczonym Kroélestwie (), ochrona praw
pracowniczych musi obowigzywaé od razu, a wzajemne uznawanie kwalifikacji powinno by¢ przedmiotem dalszych
negocjacji. Panstwa czlonkowskie powinny niezwlocznie organizowaé kampanie informacyjne dla obywateli na temat
obowiazujacych nowych przepiséw, a takze wysitkow UE na rzecz przedtuzenia umowy. Aby dzialania te zakonczyly si¢
sukcesem, konieczne jest pelne zaangazowanie partneréw spotecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

4.3, Nalezy opracowal specjalne systemy pomocy, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie regionom i sektorom
dotknigtym brexitem. Wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny dziataé odpowiedzialnie i kierowaé dostepne $rodki do
tych regionéw, przedsigbiorstw, pracownikow i grup obywateli, ktore najbardziej ich potrzebuja, a nie tym, ktérym
najlatwiej przekaza¢ finansowanie. W przeciwnym razie podwazona zostanie solidarno$¢ lezaca u podstaw tej rezerwy,
a przez to i szanse jej powodzenia.

4.4, Okres kwalifikowalnoéci mozna by przedtuzy¢ o kolejne dwa lata, aby zapewni¢ pafstwom cztonkowskim
wystarczajagcy czas na wykorzystanie ich czeSci rezerwy i amortyzacje wstrzaséw spowodowanych wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z UE. EKES wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie do starannego rozwazenia odpowiednich
inwestycji infrastrukturalnych oraz wsparcia dla obywateli UE powracajacych do swoich krajéw po brexicie.

4.5.  EKES uwaza tez, ze cz¢$C rezerwy powinna zosta¢ przeznaczona na pomoc techniczng na wypadek, gdyby
utworzono nowy system zarzadzania. Sieganie po pomoc techniczng w zakresie zarzadzania, monitorowania,
informowania i komunikacji, rozstrzygania skarg oraz kontroli i audytu zwigkszy sukces instrumentu, poprawi
zarzadzania ryzykiem i zapewni efektywne wydatkowanie przydzielonych $rodkéw finansowych.

4.6.  Niektore administracje publiczne, zwlaszcza te, ktdre stanowia gléwne punkty wejicia i wyjscia dla stosunkow
handlowych ze Zjednoczonym Krélestwem, dokonaly juz znacznych inwestycji w infrastrukture i zasoby ludzkie, w tym
szkolenia. Dotyczy to réwniez panstw cztonkowskich, ktére utrzymuja szczegdlne stosunki ze Zjednoczonym Krélestwem
w sektorze turystyki. Niemniej EKES jest gleboko przekonany, ze najwicksza czes$¢ rezerwy nalezy przeznaczy¢ na
wspieranie zatrudnienia i podmiotéw gospodarczych.

4.7. Wniosek Komisji zawiera specjalnie opracowany $rodek majacy na celu skrocenie okresu nadzoru nad MSP z pigciu
do trzech lat od koficowej ptatnosci wktadu finansowego. Komitet spodziewa sig, ze najbardziej ucierpia MSP, i uwaza, ze
znaczna cz¢$é rezerwy powinna by¢ przeznaczona na zapewnienie im wsparcia ekonomicznego i finansowego, przy czym
zasadniczym celem powinno by¢ utrzymanie zatrudnienia i utrzymanie dziatalnosci.

48. W MSP szczegélnie uderzajg nowo wprowadzone procedury celne, obcigzenia regulacyjne i rosngce koszty
transportu. To dodatkowe obcigzenie, oprécz tego spowodowanego pandemiz COVID-19, kiedy firmy musza
przystosowaé si¢ do blokad nakladanych przez rzady ich krajow. MSP zazwyczaj nie dysponuja zdolno$ciami
administracyjnymi i prawnymi, by wdraza¢ pelen plan awaryjny. Dlatego EKES zwraca si¢ o speqalme opracowane
dzialania, aby $rodkami dostepnymi w rezerwie wesprze¢ najbardziej poszkodowane MSP. Zacheca pafistwa czlonkowskie
do wspierania wysitkéw MS poprzez zapewnianie pomocy pafistwa w ramach dozwolonych limitow.

4.9. EKES uwaza, ze dla uproszczenia rezerwa mozna zarzadzal za pomoc istniejacych systeméw zarzadzania.
W miar¢ mozliwosci i w porozumieniu z Komisja Europejska nalezy skorzystal z opcji kosztéw uproszczonych.
Uproszczone przepisy i ograniczenie biurokracji w procesie wdrazania oraz unikanie dodatkowych obcigzen finansowych
i administracyjnych przyczynig si¢ do szybszego wydatkowania $rodkéw finansowych i skuteczniejszego tagodzenia
negatywnych skutkow brexitu.

(®)  Komisja Europejska — Prawa obywateli.
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4.10.  Poniewaz rezerwa jest zupelnie nowym instrumentem, a ocena rzeczywistego negatywnego wplywu brexitu jest
niemal niemozliwa, EKES proponuje utworzenie komitetu monitorujgcego w kazdym panstwie czlonkowskim. W sklad
tych komitetéw powinni wchodzi¢ przedstawiciele partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych i instytucji
publicznych zaangazowanych we wdrazanie rezerwy. Komitety powinny organizowaé posiedzenia co najmniej dwa razy
w roku, aby oceni¢, na ile rezerwa tagodzi negatywne skutki brexitu. Gléwnym celem komitetéw byloby wyeliminowanie
potencjalnych zagrozen, ktére moglyby pojawi¢ si¢ podczas wdrazania, przy jednoczesnym zapewnieniu formalnego
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w ten proces. Szersze (niezorganizowane) spoleczefistwo powinno by¢
informowane o postgpach w realizacji planu wdrazania, a sprawozdanie konicowe powinno zawiera¢ podsumowanie
dzialan komunikacyjnych. Nalezy zapewni¢ koordynacje na szczeblu UE, aby chroni¢ réwne warunki dzialania na
jednolitym rynku, a EKES powinien by¢ w to aktywnie zaangazowany, podobnie jak Parlament Europejski.

4.11.  EKES proponuje, by zapewni¢ wigksza jasno$¢ w zakresie zarzadzania rezerwa. W szczegdlnosci wazne jest
wyznaczenie organu zarzadzajacego rezerwa i okreslenie, czy bedzie to jeden organ, czy wigcej.

4.12.  Potrzebne tez beda posrednie ramy wykonania oparte na konkretnych, powigzanych z wynikami wskaznikach,
ktore bylyby ustanawiane przez panstwa czlonkowskie i oceniane co roku przez Komisj¢ Europejska. Dzigki nim mozliwe
beda Sciste monitorowanie i ocena procesu wdrazania i wydatkowania Srodkéw, a takze okreslenie, ktére panstwa
cztonkowskie nie wykorzystuja Srodkéw finansowych lub osiggaja ograniczone rezultaty. Niepelne wykorzystanie funduszy
proporcjonalnie zwigkszy negatywne skutki gospodarcze i spoteczne brexitu.

4.13.  Spoleczenstwo obywatelskie musi by¢ formalnie wlaczone w proces wdrazania. Wlaczenie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do zarzadzania
rezerwg umozliwi ,wzmocnienie pozycji zainteresowanych stron i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, dzigki czemu
beda one mogly odegra¢ kluczowa rolg jako podmioty posredniczace, zblizajac projekty do ich beneficjentow
konicowych” (°). Proces wyboru partneréw powinien by¢ przejrzysty i jasny, a wybranym organizacjom nalezy przekazywaé
istotne informacgje.

4.14.  Komisja proponuje przeprowadzenie do 30 czerwca 2026 r. doglebnej oceny skutecznosci, wydajnosci i wartosci
dodanej rezerwy, a rok pdzniej mialaby zlozy¢ z tego sprawozdanie Parlamentowi i Radzie. EKES uwaza, ze Komisja
moglaby przedstawi¢ Parlamentowi i Radzie sprawozdanie po trzech miesigcach od oceny, a konkretnie 30 wrzesnia
2026 r.

4.15.  Komitet uwaza, ze brzmienie art. 5 ust. 1 lit. a) powinno zosta zmienione w nastgpujacy sposoéb: ,dziatania
majace na celu wsparcie przedsigbiorstw, pracownikéw nabywajacych nowe umiejetnosci i zmieniajacych miejsce pracy
oraz spolecznosci lokalnych, ktére ucierpialy w wyniku wystapienia”. Ponadto art. 5 ust. 1 lit. d) powinien otrzymac
nastepujace brzmienie: ,dzialania majace na celu wsparcie ochrony miejsc pracy i zatrudnienia, w tym poprzez
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, przekwalifikowanie i szkolenia w dotknietych sektorach”. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ wskaznik 15.4 w zalaczniku I

Bruksela, dnia 24 lutego 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Opinia EKES-u ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 90).
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