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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw dotyczaca skomputeryzowanego systemu tgcznosci w zakresie transgranicznych postepowan

cywilnych i karnych (elektroniczna wymiana informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci — system e-CODEX)

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

e-CODEX jest systemem informatycznym utworzonym na potrzeby transgranicznej wspétpracy sgdowej, ktory
umozliwia uzytkownikom — niezaleznie od tego, czy sg to organy sadowe, prawnicy praktycy czy obywatele —
wysylanie i odbieranie dokumentéw, formularzy prawnych, dowodoéw lub innych informacji w bezpieczny sposéb.
System e-CODEX zostat opracowany przez konsorcjum 21 panstw czionkowskich UE w latach 2010-2016 przy
wsparciu finansowym UE z Programu na rzecz wspierania polityki w zakresie TIK, bedgcego czescig Programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Panstwa czionkowskie korzystajg z systemu na zasadzie
dobrowolnosci w ramach takich procedur jak europejski nakaz zapfaty czy europejskie postepowanie w sprawie
drobnych roszczeh. Obecnie, aby zapewniC utrzymanie, rozwdj i przyszie rozszerzenie systemu na inne
postepowania sgdowe, nalezy znalez¢ rozwigzanie zapewniajgce odpowiednie finansowanie i trwatos¢ tego
systemu. Jest to réwniez warunek konieczny do przyjecia systemu przez panstwa czionkowskie, ktore
dotychczas z niego nie korzystaty. Komisja pracuje juz nad systemem cyfrowej wymiany elektronicznego
materiatu dowodowego (eEDES), wykorzystujgc system e-CODEX jako kanat komunikacyjny. Oczekuje sie, ze
do 2021 r. panstwa cztonkowskie podigczg sie do systemu eEDES. System e-CODEX najprawdopodobniej
zostanie réwniez wykorzystany do celéw zdecentralizowanego systemu informatycznego, ktéry ma zostac
ustanowiony w kontekscie nowych rozporzgdzen w sprawie doreczania dokumentéw i przeprowadzania
dowodéw. Niezapewnienie trwatego zarzgdzania systemem e-CODEX moze stanowi¢ zagrozenie dla realizaciji
tych prac, jak réwniez dla wszystkich procedur, w ramach ktérych system ten jest juz wykorzystywany
w kontekscie pilotazowym.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem ogdlnym jest wspieranie skutecznego funkcjonowania wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci dzieki zapewnieniu optymalnego stosowania postepowan sgdowych. Do osiggniecia tego celu
niezbedny jest wspdlny system wirtualnej komunikacji dostosowany do potrzeb organéw sadowych.
W szczegdlnosci inicjatywa ta ma na celu zapobieganie niewydajnosci tgcznosci transgranicznej dzieki
zapewnieniu trwalego =zarzgdzania systemem e-CODEX oraz poprawe wydajnosci dzieki szerszemu
wykorzystaniu systemu e-CODEX.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Najlepiej jest ustanowi¢ mechanizm bezpiecznej wymiany informacji transgranicznych w postepowaniach
sgdowych na szczeblu UE, poniewaz potrzebne jest powszechnie akceptowane rozwigzanie. W przypadku
braku dziatania na poziomie UE istnieje ryzyko, ze panstwa czlonkowskie bedg niezaleznie rozwija¢ systemy
krajowe, co bedzie skutkowato brakiem interoperacyjnosci miedzy tymi systemami. Chociaz utrzymywanie
systemu na szczeblu UE wigze sie z kosztami, jest to jedyny sposdb na utworzenie interoperacyjnego systemu
tacznosci transgranicznej miedzy organami sgdowymi.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Rozwazono szereg wariantéw legislacyjnych i nielegislacyjnych. Niektére warianty zostaly odrzucone na
wczesnym etapie. Odrzucono koncepcje utworzenia odrebnego podmiotu prawnego, poniewaz bytoby to
nieproporcjonalne w stosunku do ograniczonego zakresu zadanh, ktéry zostatby mu powierzony. Odrzucono
rébwniez koncepcje wykorzystania lub opracowania systemu alternatywnego, przede wszystkim dlatego, ze
obecne rozwigzanie e-CODEX okazato sie bardzo skuteczne i efektywne w kontekscie procedur, w ramach
ktérych juz jest stosowane, i mozna zasadnie oczekiwa¢ zwrotu z 24 min EUR zainwestowanych w utworzenie




systemu e-CODEX. Zastosowanie rozwigzania komercyjnego wigzatoby sie rowniez z problemami dotyczgcymi
trwatosci systemu w dtugiej perspektywie oraz poufnosci iintegralnosci przesytanych danych, poniewaz
wtasciciel takiego rozwigzania mogtby teoretycznie posiada¢ dostep do danych przekazywanych za jego
posrednictwem. Nie mozna byto bra¢ pod uwage mozliwosci przekazania systemu e-CODEX jednemu panstwu
cztonkowskiemu lub konsorcjum panstw czionkowskich, poniewaz panstwa czionkowskie jednoznacznie
odrzucity takg mozliwos¢. Preferujg one, jak wyrazono w szeregu konkluzji Rady, aby to eu-LISA zapewniata
dalsze utrzymanie systemu e-CODEX, z uwzglednieniem jego aktualizaciji.

Zgodnie z powyzszymi warunkami oceniono dwa warianty wzgledem scenariusza odniesienia, zaktadajgcego
brak statej obstugi, co doprowadzitoby do zakonczenia funkcjonowania systemu e-CODEX. Sposréd tych
wariantéw za najbardziej odpowiedni uznano wariant polegajgcy na przekazaniu systemu e-CODEX agencji.
Wariant alternatywny, zgodnie z ktérym to Komisja miataby utrzymywac system e-CODEX, uznano za mniej
korzystny, poniewaz trudniej bytoby zapewni¢ udziat panstw czionkowskich w zarzgdzaniu systemem — co
panstwa czionkowskie uwazajg za istotny aspekt gwarantujgcy niezaleznos¢ sadow. Agencja mogtaby byc¢
réwniez bardziej elastycznym rozwigzaniem pozwalajagcym na lepsze uwzglednienie wktadu zainteresowanych
stron. Wsrdd istniejgcych agencji tylko Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) posiada odpowiednie doswiadczenie w zarzadzaniu wielkoskalowymi systemami informatycznymi,
w zwigzku z czym to jej nalezy powierzy¢é zadanie zarzadzania systemem e-CODEX. Aby umozliwi¢ przyjecie
podstawy prawnej dla systemu e-CODEX, a takze zapewni¢ odpowiedni przebieg procesu przekazania, obecne
konsorcjum panstw cztonkowskich lub nowy podmiot musiatyby kontynuowa¢ utrzymywanie systemu e-CODEX
w latach 2021-2023.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Panstwa czlonkowskie zdecydowanie opowiedziaty sie za przekazaniem systemu e-CODEX agencji i uwazaja,
ze najbardziej odpowiednig agencjg jest eu-LISA (ostatnio wyrazity ten poglad w konkluzjach Rady przyjetych na
posiedzeniu Rady ds. WSiISW w pazdzierniku 2020 r.).

Zainteresowane strony, reprezentujgce gtdwne organizacje zrzeszajgce przedstawicieli zawoddéw prawniczych
w Europie, réwniez wyrazity poparcie dla wprowadzenia statego rozwigzania w odniesieniu do systemu e-
CODEX. Szereg zainteresowanych stron, ktére wypowiedziaty sie na temat wstepnej oceny skutkéw, uwaza, ze
eu-LISA jest najbardziej odpowiednim podmiotem do zarzgdzania systemem.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Jako system informatyczny niezbedny do transformacji cyfrowej wspotpracy sgdowej e-CODEX uproéci
i przyspieszy transgraniczne postepowania sadowe. Dzigki zwigekszeniu skutecznosci postepowan
transgranicznych system e-CODEX przyczynitby sie réwniez do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku
cyfrowego. Korzystanie z systemu e-CODEX wywartoby pozytywny wpltyw na walke z przestepczoscig
transgraniczng poprzez utatwienie wspotpracy miedzy organami sgdowymi w sprawach karnych. W wyniku
cyfryzacji procedur wzrosng¢ mogtaby rowniez skutecznos¢ sgdow krajowych.

Unijna agencja regulacyjna, taka jak eu-LISA, bedzie miata mozliwosci niezbedne do zapewnienia
dtugoterminowego utrzymywania systemu e-CODEX. Agencja bedzie mogta wprowadzi¢ procedury zarzadcze
pozwalajgce na szybkie uwzglednianie potrzeb zgtaszanych przez rézne grupy, wtym przez panstwa
cztlonkowskie i uzytkownikéw systemu e-CODEX.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Przejecie zadanh realizowanych obecnie przez konsorcjum panstw czionkowskich odpowiedzialne za system e-
CODEX bedzie wigzato sie z kosztami dla budzetu UE. Catkowite koszty w latach 2022-2027 wynoszg 9,667
min EUR ($redni roczny koszt w wysokosci 1,611 min EUR). W kosztach tych uwzgledniono koszty dodatkowych
zasobow ludzkich koniecznych do realizacji dziatan prowadzonych przez eu-LISA iKomisje. W eu-LISA
rekrutacja zasoboéw wewnetrznych rozpocznie sie juz w dniu 1 wrzesnia 2022 r. i obejmie dwa stanowiska
pracownikow kontraktowych. Od dnia 1 stycznia 2023 r. eu-LISA powinna mie¢ tgcznie 2 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i 3 pracownikéw kontraktowych, co zapewni realizacje podstawowych zadan
dotyczacych systemu e-CODEX. Ponadto Komisja (Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw)
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bedzie musiata by¢ zaangazowana w zarzgdzanie polityczne pracami eu-LISA, monitorowanie dziatan Agenciji,
a takze w przygotowywanie niezbednych aktow wykonawczych zgodnie z rozporzgdzeniem. W budzecie na
okres od 2022 r. przewidziano na ten cel jedno dodatkowe stanowisko statutowe.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

MSP i mikroprzedsiebiorstwa odniosg korzy$ci z cyfryzacji postepowan sgdowych, ktérg umozliwia system e-
CODEX. Mozliwos¢ wnoszenia roszczen do sgdéw przez internet, na przyktad wramach stosowania
europejskiego nakazu zaptaty lub roszczehh wramach europejskiego postepowania w sprawie drobnych
roszczen, pozwoli zaoszczedzi¢ koszty zwigzane z optatami pocztowymi i doprowadzi do oszczednosci kosztow
w wyniku zwiekszenia skutecznosci i skrocenia postepowan. Wdrozenie systemu e-CODEX w odniesieniu do
konkretnej procedury prawnej nie bedzie wigzato sie z dodatkowymi kosztami dla MSP (ani innych podmiotéw).

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Mozna oczekiwa¢ pozytywnego wptywu na zdolno$¢ krajowych organéw sgdowych do wspotpracy zich
odpowiednikami w innych panstwach czlonkowskich. System e-CODEX moégiby na przykiad ulatwic¢
egzekwowanie niezaptaconych grzywien za wykroczenia drogowe od zagranicznych rezydentéw.

Instalacja systemu e-CODEX i korzystanie z niego bedg wigza¢ sie z kosztami dla tych panstw cztonkowskich,
ktére jeszcze tego nie zrobity. Koszt nie powinien przekracza¢ 80—100 osobodni na jedng instalacje.

Czy wystapia inne znaczgce skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Dalsze wykorzystanie, w rozszerzonym zakresie, systemu informatycznego - takiego jak e-CODEX -
w procedurach prawnych mogtoby przyczyni¢ sie do oszczednosci zasobdéw naturalnych dzigki ograniczeniu
zuzycia papieru. Ponadto mniejsze wykorzystanie ustug transportowych do doreczania przesytek pocztowych
mogtoby mieé¢ pozytywny wptyw na srodowisko. Oczekuje sie rowniez, ze zajdzie efekt rozlania skutkujgcy
transformacjag cyfrowg administracji krajowej, poniewaz rozwigzanie w postaci systemu e-CODEX mozna przyjaé
réwniez na poziomie krajowym, nie tylko w odniesieniu do spraw transgranicznych.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Trzy lata po przeniesieniu systemu e-CODEX do eu-LISA, a nastepnie co cztery lata, Komisja przeprowadza
ocene skutecznosci tego rozwigzania. Na podstawie tej oceny Komisja podejmie decyzje w sprawie
odpowiednich dziatan nastepczych.




