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STRESZCZENIE

Grecja wprowadzita znaczng liczb¢ reform wymiaru sprawiedliwosci zainicjowanych
w kontekscie trzech programoéw dostosowan gospodarczych. Reformy obejmowaly zmiany
W zakresie organizacji sagdow, dzialania na rzecz zapewnienia sprawniejszego zarzadzania
sagdami, powszechniejsze wykorzystanie narzgdzi informatycznych w sadach oraz
promowanie alternatywnych mechanizmow rozwigzywania sporow. Wyniki ich wdrazania sg
jednak zréznicowane, a W systemie wymiaru sprawiedliwo$ci nadal wystepuja problemy
zwigzane z jako$cig i efektywnoscig. Szczegdlne znaczenie dla osiggnigcia konkretnych
rezultatbw majg trwajace prace na rzecz zapewnienia skutecznego wprowadzenia w zycie
najnowszych reform oraz dalsze postepy w zakresie cyfryzacji systemow wymiaru
sprawiedliwosci.

W ostatnich latach Grecja podjeta si¢ realizacji szeregu reform w zakresie przeciwdziatania
korupcji i w dalszym ciggu wdraza kompleksowy krajowy plan antykorupcyjny. Prowadzone
sa dzialania majace usprawni¢ funkcjonowanie ram instytucjonalnych oraz poprawié
koordynacj¢ roznych agencji 1iorgandow odpowiedzialnych za walke z korupcja.
Wprowadzono nowoczesne ramy prawne dotyczace ujawniania informacji majatkowych oraz
finansowania partii politycznych, lecz mimo to w ich wdrazaniu mozna dostrzec pewne
niedociggnigcia. Kontrola zgodnos$ci z konstytucja przeprowadzona w 2019 r. pozwolita
wyeliminowa¢ niektore przeszkody w zakresie $Scigania korupcji na duza skale, poniewaz
zmieniono procedury dotyczace systemOéw nadawania immunitetow oraz termindw
przedawnien. W wyniku przegladu przepisow prawa karnego, ktéry mial miejsce w czerwcu
2019 1., zgtoszono szereg obaw, szczegdlnie w kwestii kryminalizacji przekupstwa. Mimo ze
W ramach pozniejszych przegladow kwesti¢ t¢ uregulowano, nadal ma ona wplyw na toczace
si¢ sprawy. Kwestia lobbingu w Grecji pozostaje w duzej mierze nieuregulowana, a ramy
ochrony sygnalistow sg niekompletne.

Konstytucja zapewnia ochron¢ wolnosci wypowiedzi oraz prawo dostgpu do informacji
publicznych. Istniejg struktury zapewniajgce pluralizm medidow oraz prawa prasy. Pojawiaja
si¢ jednak pewne watpliwosci dotyczace skutecznosci przepisOw zapewniajacych
przejrzystos¢  wiasnosci mediow. Najwazniejsze znich dotycza niewystarczajgcych
mechanizmow zapewniajacych poszanowanie norm zawodowych podczas wykonywania
pracy dziennikarza oraz niepewne warunki pracy dziennikarzy spowodowane m.in. kryzysem
gospodarczo-finansowym.

W praktyce stosowanie mechanizmow kontroli i rownowagi w Grecji wiaze si¢ z pewnymi
problemami. W szczeg6lnos$ci w ostatnich latach wywierane sg znaczne naciski na proces
stanowienia prawa, co wynika glownie z konsekwencji kryzysu gospodarczo-finansowego.
Zasady lepszego stanowienia prawa nie byly w petni przestrzegane, lecz stopniowo wdrazane
sa przyjete niedawno kompleksowe przepisy w tym zakresie, ktore maja pomodc
W rozwigzaniu tych probleméw. Odpowiedzialno§¢ za ochrong praw podstawowych
i konstytucyjnych ponosza sady i niezalezne organy. W Grecji nie istniejg specjalne ramy
wspomagajace spoleczenstwo obywatelskie, przy czym istnieja organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujace si¢ kwestiami migracji, ktére wyrazily obawy, ze przestrzen
spoteczenstwa obywatelskiego umozliwiajagca podejmowanie dziatan na miejscu zostata
ograniczona.




I. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

System sadownictwa w Grecji opiera si¢ na podziale sagdéw na powszechne sady cywilne
i karne oraz sady administracyjne. Nie ma odrebnych sagdéw zajmujacych sie
rozpoznawaniem spraw handlowych, spraw z zakresu prawa pracy, spraw finansowych, czy
tez sagdow ds. zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie sprawy w tym zakresie podlegaja
standardowej jurysdykcji sadéw cywilnych lub administracyjnych. Sady cywilne obejmuja
154 sady pokoju, 63 sady pierwszej instancji, 19 sagdéw apelacyjnych oraz Sad Najwyzszy,
ktory pelni funkcje sadu kasacyjnego. Sposroéd sadow karnych mozna wyr6ézni¢ 41 sadow
rozstrzygajacych w sprawach mniej powaznych przestgpstw, 63 sady pierwszej instancji, 19
sadow apelacyjnych oraz Sad Najwyzszy. Sady administracyjne obejmuja 30 sadoéw
administracyjnych pierwszej instancji, 9 administracyjnych sagdow apelacyjnych oraz Rade
Stanu. W greckiej konstytucji przewidziano réwniez szereg sadow szczegdlnych.
W niektérych sadach ustanowiono specjalne departamenty do spraw szczeg6élnych, np.
departamenty ds. sporéw z zakresu prawa morskiego oraz znakdéw towarowych i whasnosci
intelektualnej. Izba Obrachunkowa pelni podwojng funkcj¢ — dziata po czesci jako sad, a po
czgsci jako organ administracji, ktérego obowiazki obejmuja kontrole rachunkow
publicznych’. W Grecji nie ma organu peniacego formalnie funkcje Trybunatu
Konstytucyjnego — wszystkie greckie sady sg wtasciwe do rozstrzygania w kwestii zgodnosci
praw z konstytucja. Se¢dziowie i prokuratorzy tworzg skonsolidowany organ ,,sedziowski”
podlegajacy systemowi rekrutacji, kariery, praw i obowiazkéw, ktory jest w duzej mierze
jednolity dla wszystkich. Grecki system sklada si¢ wylacznie z sedzidw zawodowych
i prokuratorow. Sg oni powotywani w jurysdykcji cywilnej ikarnej lub w sadach
administracyjnych. W sktad organéw $cigania wchodza 63 prokuratury przy sadach pierwszej
instancji, 19 prokuratur przy sadach apelacyjnych oraz Prokuratura Generalna przy Sadzie
Najwyzszym. Ponadto istnieje rowniez urzad prokuratora ds. przestgpstw gospodarczych
I finansowych oraz prokuratora ds. przestepstw korupcyjnych. W Grecji istniejg 63 izby
adwokackie — po jednej przy kazdym z sadow pierwszej instancji.

Niezaleznos$¢ i niezawislosé

Trzy galezie sadownictwa posiadaja znaczne uprawnienia w zakresie samozarzadzania.
W Grecji funkcjonujg trzy najwyzsze rady sagdownictwa — po jednej dla kazdej gtownej gatezi
sadownictwa®. W sklad tych organdéw nie wchodza przedstawiciele wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej’. Rady te podejmuja decyzje w kwestiach powolywania, awansowania,

Europejski portal ,,e-Sprawiedliwo$¢”, Systemy sgdowe w panstwach cztonkowskich — Grecja.

Izba Obrachunkowa — jeden z trzech Sagdéw Najwyzszych — ma wiasciwo$¢ wytaczng w zakresie kontroli
wydatkow panstwowych i rozstrzygania powigzanych spraw, np. spraw wytoczonych w wyniku kontroli
nieuzasadnionego wzrostu aktywow o0sob, ktore maja obowiazek sktadania oswiadczen o stanie majatkowym
(0 czym mowa wart. 1 ustawy 3213/2003), oraz orzekania przeciwko osobom odpowiedzialnym za
przewinienia.

Sady szczegolne ustanowione zgodnie z konstytucja moga rowniez posiada¢ wlasng rad¢ sgdownictwa.

W sktad trzech najwyzszych rad sadownictwa (NRS) (NRS ds. wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych i karnych, NRS ds. wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach administracyjnych oraz NRS ds. 1zby
Obrachunkowej) wchodza: przewodniczacy danego sadu (odpowiednio Sadu Najwyzszego, Rady Stanu
i 1zby Obrachunkowej) oraz cztonkowie tego sadu wybrani w drodze losowania, jak rowniez dwoch sedziow
z wlasciwej galezi sadownictwa (bez prawa glosu); ponadto, jezeli chodzi o NRS ds. wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych ikarnych, wjej sktad wchodzg rowniez prokurator idwdch
wiceprokuratoréw Sad Najwyzszego, natomiast w sktad NRS ds. wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
administracyjnych i NRS ds. Izby Obrachunkowej wchodzi Komisarz Generalny Stanu odbywajacy stuzbe
odpowiednio przy Radzie Stanu i lzbie Obrachunkowej (zob. art. 90 ust. 1-4 konstytucji w zwigzku
zart. 67, 72 i 78 ustawy 1756/1988 — Kodeks organizacji sgdow i statusu sedziow pokoju). Rozszerzony

2

2



przenoszenia i delegowania sedzidow w poszczegolnych gateziach sgdownictwa i prokuratury
w ramach wlasciwosci Rady Sadownictwa ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Cywilnych i Karnych. Jezeli chodzi o najwyzsze stanowiska sedziowskie i prokuratorskie
w Grecji, takie jak przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Rady Stanu lub Sadu
Najwyzszego, grecka konstytucja stanowi, ze kandydaci sa powolywani na te stanowiska
w drodze dekretu prezydenckiego na wniosek Rady Ministrow. Zasade t¢ skrytykowata
Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy, lecz Grecja nie zmienita jeszcze
odpowiednich ram®. Zmiana sposobu dokonywania wyboréw wymagataby réwniez zmiany
konstytucji, jako ze sposob powotywania do pelnienia funkcji w przedmiotowych sadach jest
zapisany w konstytucji®.

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadow jest przecietny. Wsrdd ogotu spoteczenstwa
53 % ocenia niezalezno$¢ sadow jako ,,dobra i bardzo dobra”; odsetek ten zmniejsza si¢
W ostatnich latach. Wsrdd przedsigbiorstw odsetek ten wynosi 51 % i w ostatnich latach
utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie’.

Jakos$¢

Na przestrzeni ostatnich lat w kontekscie programow dostosowan gospodarczych
zainicjowano znaczng liczb¢ reform, lecz wyniki ich wdrazania sa zrdéznicowane.
Reformy obejmowaly m.in. nast¢pujace zmiany w organizacji sagdow: zmniejszenie liczby
sagdow pokoju, dziatania na rzecz zapewnienia sprawniejszego zarzadzania sadami oraz
przyspieszenia  administracji  sadowej, powszechniejsze = wykorzystanie  narze¢dzi
informatycznych w sadach®, wprowadzenie i promowanie alternatywnych mechanizméw
rozwigzywania sporéw, zmiany najwazniejszych skodyfikowanych przepiséw9 oraz podjecie
sie reformy i konsolidacji ztozonych ram legislacyjnych'®. Dotychczasowe wyniki wdrazania
reform sa jednak zréznicowane. Rozwigzania wymaga szereg kwestii, takich jak brak
dostgpnosci informacji w internecie dotyczacych systemu sagdowego dla ogotu spoteczenstwa,
brak ustalen dotyczacych sporzadzania orzeczen sadowych nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego lub brak badan przeprowadzonych wsrdd uczestnikow postepowan sagdowych

sktad wymienionych powyzej rad przewiduje sie w odniesieniu do awanséw na wysokie stanowiska, tj.
w Sadzie Najwyzszym (s¢dziowie i prokuratorzy), Radzie Stanu i Izbie Obrachunkowej (na stanowiska
radcy i Komisarza Generalnego) oraz sadzie apelacyjnym (na stanowiska przewodniczacego i prokuratora
danego dziatu).

GRECO Fourth Evaluation Round — Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — raport zgodnoscil],
pkt 57, wktérym stwierdzono, Ze stanowiska te sg narazone na potencjalnie silny wplyw wiadzy
wykonawczej, w zwigzku z czym zalecono przeglad sposobu wyboru kandydatéw na najwyzsze stanowiska
sedziowskie i prokuratorskie i wiaczenie w ten proces 0séb na tych samych stanowiskach.

Konstytucja Grecji, art. 90 ust. 5. W lutym 2019 r. parlament odrzucil zmiang tego przepisu.

Wykresy 44 i46, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej niezaleznosci sadow przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 %
respondentow postrzega niezalezno$¢ sadow jako dos$¢ dobra i bardzo dobra); niski (30—39 %), $redni (40—
59 %), wysoki (60—75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

W ramach programu wspierania reform strukturalnych Komisja Europejska zapewnia greckiemu
Ministerstwu Sprawiedliwos$ci wsparcie techniczne w zakresie usprawniania administracji sagdowej oraz
modernizacji systemu oceny i awansowania sedziow.

Kodeks postgpowania cywilnego, kodeks postgpowania karnego, kodeks proceséw administracyjnych,
kodeks postepowania administracyjnego, ustawa o Izbie Obrachunkowej, regulamin Izby Obrachunkowej,
kodeks karny, kodeks upadtosciowy, kodeks administracji sadowej (w toku) oraz statut sedziow (w toku),
kodeks pracownikoéw wymiaru sprawiedliwosci (w toku).

Aby uzyska¢ wiccej szczegotowych informacji, zob. Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2019 r.
dotyczace Grecji, SWD(2019) 1007 final, s. 57; sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace Grecji,
SWD(2020) 507 final, s. 62.
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lub prawnikéw praktykéw'. Odnotowano jednak usprawnienia np. pod wzgledem
dostepnosci  $srodkow elektronicznych w zakresie skierowania sprawy do sadu lub
monitorowania poszczegélnych etapéw postepowania oraz promowania i srodkow
zachgcajacych w zakresie stosowania alternatywnych metod rozwigzywania spor()wlz.
Wiadze zglosity roéwniez pozytywne tendencje w konteks$cie korzystania z mediacji
w sporach gospodarczych oraz rodzinnych/rodzicielskich™. Jezeli chodzi o zasoby, wydaje
si¢, ze ogolne wydatki rzadu na system wymiaru sprawiedliwosci pokrywaja wylacznie
wynagrodzenia™®.

W zwiazku z pandemia COVID-19 Grecja podjela dzialania na rzecz przyspieszenia
procesu cyfryzacji administracji publicznej’™®. W maju 2020r. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci we wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki Cyfrowej umozliwito
cyfrowe/elektroniczne wydawanie 15 rodzajow $wiadectw, takich jak rézne $wiadectwa
wobszarze prawa spadkowego'® i gospodarczego, za posrednictwem biur obstugi
mieszkancow. Ponadto ujednolicita do jednego wzoru 20 $wiadectw wydawanych na
podstawie prawa dotyczgcego niewyptacalnosci — jest on dostepny w ogélnym rejestrze
handlowym.

Wiladze rozpoczely juz wdrazanie inicjatywy dotyczacej utworzenia specjalnych izb
w sadach cywilnych iadministracyjnych. Nowe izby zajmowalyby si¢ szczegdlnymi
kategoriami spraw, jak np. sprawy o roszczenia odszkodowawcze w zwigzku z naruszeniem
przepisow Kkrajowych i przepisow UE w zakresie komunikacji elektronicznej, energii oraz
ochrony danych osobowych®’. Wsrod cztonkéw $rodowiska prawniczego toczy sie debata na
temat bardziej systematycznej reformy mapy sagdownictwa w celu lepszego uwzglednienia
obecnej sytuacji demograficznej, rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
innych istotnych parametréw®®.

Efektywnos¢

System wymiaru sprawiedliwo$ci nadal stoi w obliczu wyzwan w zakresie 0golnej
efektywnosci. Ze statystyk dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci wynika, ze problemy
z efektywno$cia wystepuja szczegdlnie w systemie sadéw cywilnych, poniewaz czas
potrzebny na rozstrzygnigcie procesowych spraw cywilnych ihandlowych w pierwszej
instancji ponownie si¢ wydtuzyt (559 dni w 2018 r. w poréwnaniu z 479 dniami w 2017 r.)*.
Ponadto spada produktywnos¢ saddéw pierwszej instancji w zakresie wskaznika zamykanych
procesowych spraw cywilnych i handlowych (86,3 % w 2018 r. w poréwnaniu z 96,0 %
w 2017 r.)zo, co oznacza, ze w Grecji istnieje wyrazne ryzyko przybywania nowych

Wykresy 22, 29, 31 i 41, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.
Wykresy 27 i 30, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.
Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Grecji.
Wykres 34, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.

Grecja nie wprowadzita stanu nadzwyczajnego w zwiazku z pandemig COVID-19.
Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 25 maja 2020 r.
Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru, maj 2020 r., s. 28 i 106.
Pikrammenos, ,,Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for the judicial
system’, in: Justice in Greece, [,,Sagdowe planowanie terytorialne: wybor prawodawcy, ktory ma duze
znaczenie dla systemu sagdownictwa”, [w:] System sqdownictwa w Grecji], Dianeosis 2019 (,,AlkacTiKn
Xwpota&io: emhoyn Tov vopobém pe peifova onposcio yo 1o dikaotikd choTNUe”, 6T0 GLAAOYIKO Epyo ,,H
Aworocvvn otnv EALGSa”, Alavéooig 2019).
Wykres 6, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.
Wykres 11, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.
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zaleglo$ci®. Zainteresowane strony wskazaty szereg wyzwan proceduralnych, ktorym miaty
zaradzi¢ zmiany kodeksu postgpowania cywilnego, lecz ktéore utrzymuja si¢ do dnia
dzisiejszego. Wyzwania te dotycza na przyklad czasu trwania postepowan procesowych
w sprawach cywilnych i handlowych lub postgpowan egzekucyjnych. Obecnie trwajg prace
nad sprawozdaniem z wdrazania kodeksu postgpowania cywilnego i sformutowano juz szereg
zalecen?. Zainteresowane strony zglosity, ze podobne problemy wystepuja réwniez
w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, w ktorym to obszarze mozna réwniez
zaobserwowaé znaczne opoOznienia w rozpatrywaniu Sprawzg. Sady administracyjne nadal
poprawiaja swoje wyniki, utrzymujagc wysoki wskaznik rozstrzygania spraw (163,5 %
w 2018 r.), skracajac czas potrzebny do rozstrzygnigcia sporow administracyjnych
W pierwszej instancji oraz zmniejszajac istniejagce zaleglosci dzigki temu, ze liczba
rozstrzyganych spraw przewyzsza liczbe sktadanych skarg24. Mimo to zaréwno czas
potrzebny do rozstrzygniecia spraw administracyjnych w pierwszej instancji (601 dni
w 2018 1.), jak i liczba spraw oczekujacych na rozpatrzenie pozostaja stosunkowo wysokie®.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Grecja ustanowita kompleksowe strategiczne ramy w zakresie zwalczania korupcji — krajowy
plan dziatania na rzecz walki z korupcja. Krajowy Urzad ds. Przejrzystosci, ktory nadzoruje
realizacje tego planu, zostat utworzony w 2019 r. z mys$la o zapewnieniu lepszej wspolpracy
i koordynacji migdzy r6znymi instytucjami audytowymi i organami kontroli. W poprzednich
latach Grecja podjeta szereg dzialan w celu dokonania przegladu swoich antykorupcyjnych
ram prawnych. Podczas ostatniej kontroli zgodnosci z konstytucja w 2019 r. wprowadzono
zmiany w systemie nadawania immunitetow czlonkom parlamentu i ministrom. Obecnie
wdrazanych jest szereg przepisdw antykorupcyjnych, ktore zmieniono w ostatnich latach, np.
w obszarze finansowania partii politycznych i ujawniania informacji majatkowych. W petni
funkcjonuje juz internetowy system stuzacy do sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym.
Obecnie przedmiotem debaty jest kwestia systemu ochrony sygnalistow. Kwestia lobbingu
nadal nie zostata uregulowana.

W publikowanym przez Transparency International wskazniku postrzegania korupcji
w 2012 r. Grecja uzyskala wynik 36/100 punktéw, lecz w 2019 r. wzrést on do 48/100
punktéw?, plasujac Grecje na 17. miejscu w UE i 60. na $wiecie. 95 % respondentéw
ostatniego specjalnego badania Eurobarometr dotyczacego koru]gcji uwaza, ze korupcja
stanowi w ich kraju powszechne zjawisko (Srednia UE — 71 %)?’. 95 % przedsiebiorstw
uwaza, ze korupcja jest zjawiskiem powszechnym, a ponad potowa (58 %) jest zdania, Ze
korupcja stanowi problem przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczejzs. Natomiast 36 %
respondentéw uwaza, ze $ciganie korupcji jest wystarczajaco skuteczne, aby odstraszy¢ ludzi
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Wykresy 11 i 14, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.

Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru, maj 2020 r., dokument nr 127 z serii
dokumentéw instytucjonalnych, s. 73.

Uwagi przekazane przez Transparency International na potrzeby opracowania sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2020 r., s. 11. Wedlug informacji otrzymanych w kontek$cie wizyty w Grecji sytuacja ta
regularnie skutkuje umorzeniem spraw dotyczacych wystepkoéw w drodze doraznych srodkéw prawnych, co
W rzeczywisto$ci prowadzi do bezkarnosci wobec szeregu wystepkoéw (niedawny przyklad tej praktyki
mozna znalez¢ np. w art. 63 ustawy 4687/2020).

Wykresy 12, 8, 15, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.

Wykresy 9 i 15, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2020 r.

Transparency International, Grecja: https://www.transparency.org/en/countries/greece

27" Badanie Eurobarometr Flash 502 (2020) — korupcja.

%8 Badanie Eurobarometr Flash 482 (2019) — opinia przedsiebiorcéw na temat korupcji w UE.
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od takich praktyk ($rednia UE wynosi 36 %), a 20 % przedsi¢biorstw uwaza, ze osoby
fizyczne i przedsiebiorstwa przylapane na wreczaniu tapowki urzednikowi wyzszego
szczebla podlegaja odpowiedniej karze (Srednia UE — 31 %).

Niedawno dokonano zmian przepisow prawa karnego i przewiduje si¢ szereg dalszych
zmian. W ostatnich latach Grecja podj¢ta szereg dziatan w celu zmiany swoich ram
prawnych dotyczacych walki z korupcja, kryminalizacji przestepstw korupcyjnych oraz
wprowadzenia proporcjonalnych i odstraszajacych kar. Zmiany przyjete w czerwcu 2019 r.,
w wyniku ktorych klasyfikacje przekupstwa czynnego obnizono do rangi wystepku, co
wigzato si¢ znizsza karg, zostaly uchylone w listopadzie 2019 r. Przepisy te uchylono
W odpowiedzi na obawy wyrazone przez Grupg Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) oraz
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktore wydaty rowniez szereg
zalecen w tym zakresie?. W greckim prawie karnym obowiazuje jednak zasada lex mitior®,
W zwigzku z czym sytuacja ta bedzie miala wptyw na szereg toczacych sie spraw ze wzgledu
na krotsze terminy przedawnienia lub fagodniejsze kary".

Umocniono wspolprace ikoordynacje miedzy roznymi instytucjami audytowymi
i organami kontroli. Krajowy Urzad ds. Przejrzystosci utworzono w sierpniu 2019 r.*
poprzez scalenie ze sobg szesSciu oddzielnych organdw audytowych, aby walczy¢
z problemem rozdrobnienia instytucjonalnego i braku koordynacji. Urzad posiada sze$¢ biur
regionalnych i odpowiada za ogdlne dzialania z zakresu planowania, koordynacji, nadzoru
oraz oceny skuteczno$ci wszystkich mechanizméw kontroli. Do jego obowigzkdéw naleza
rOwniez zapobieganie naduzyciom finansowym i korupcji w sektorze publicznym,
wykrywanie tych procederow oraz ich zwalczanie, a takze zwigkszanie $§wiadomos$ci wtym
zakresie. Urzad odpowiada za og6lng koordynacje wdrazania krajowego planu dziatania na
rzecz walki z korupcja, ktory od 2013 r. stanowi ramy planowania i monitorowania dziatan
z zakresu zapobiegania izwalczania korupcji**. Wspélpracuje on zinnymi organami
administracyjnymi i prokuraturg,  posiadajagc  uprawnienia do  naktadania  kar
administracyjnych, natomiast inspektorzy przeprowadzajacy kontrole moga przeprowadzaé
wstepng analiz¢ lub dochodzenie na podstawie nakazu prokuratora. Niezalezno$¢ operacyjna
oraz autonomia administracyjna i finansowa Urzedu sg zapisane w prawodawstwie, a jego
dziatania podlegaja kontroli parlamentarne;.

Dwie wyspecjalizowane jednostki antykorupcyjne s3 odpowiedzialne za walke
Z korupcja wsréd politykow i wysokich ranga urzednikéw. Prokuratura ds. przestgpstw
gospodarczych i prokuratura ds. korupcji otrzymujg wsparcie ze strony specjalnych agencji
dochodzeniowych, takich jak Dyrekcja Generalna Dziatu Przestgpczosci Finansowej
i Gospodarczej (SDOE) i Policja Finansowa. W nastepstwie konkretnych zalecen wydanych

% GRECO Ad hoc Report on Greece (Rule 34) [sprawozdanie ad hoc GRECO w sprawie Grecji (art. 34)];

Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace Grecji, (SWD(2020) 507 final).

Zasada lex mitior polega na stosowaniu tagodniejszych przepisow i stanowi zasade ogdlng krajowego prawa

karnego oraz zasade ogo6lng prawa Unii.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace

Grecji, (SWD(2020) 507 final), s. 64 i 65.

%2 Ustawa 4622/2019.

% Krajowy Urzad ds. Przejrzystosci (2018), National anti-corruption action plan 2018-2021 [Plan dziatania na
rzecz walki z korupcja na lata 2018-2021]. Grecja przyje¢ta swoj pierwszy krajowy plan dziatania na rzecz
walki z korupcjg w marcu 2013 r., ktory nastgpnie zaktualizowano w sierpniu 2015 r.
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przez OECD Grecja prowadzi dzialania majace zapewni¢ organom dochodzeniowym
i organom $cigania odpowiednie zasoby ludzkie i techniczne™.

Poprzez zmiane¢ konstytucji podjeto wazne kroki w zakresie zwalczania przeszkdd
utrudniajacych S$ciganie Kkorupcji na duza skale. W 2019r. zmieniono przepisy
konstytucyjne dotyczace systemu nadawania immunitetow czlonkom parlamentu oraz
obecnym lub bylym ministrom. W ramach poprzedniego systemu prawnego mozliwos¢
prowadzenia postgpowan przeciwko obecnym i bytym cztonkom rzadu znacznie ograniczata
ztozona i czasochtonna procedura przewidujgca konieczno$¢ uzyskania zgody parlamentu na
réznych etapach postepowania karnego. Uchylono réwniez szczegodlne przepisy dotyczace
przedawnienia, co pozwolilo usungé pewne istotne przeszkody prawne utrudniajgce Sciganie
korupcji na duzg skale, w szczego6lnosci jezeli chodzi o zniesienie obowigzujacego parlament
terminu na przyjecie wniosku o wszczecie postegpowania przeciwko obecnym lub bylym
ministrom®. Odno$ne przepisy weszty w zycie dnia 28 listopada 2019 r. i nie beda miaty
zastosowania z mocg wsteczng do spraw bedacych juz w toku.

Obecnie wdrazanych jest szereg istotnych reform antykorupcyjnych opracowanych
w przeszlosci. Po przeprowadzeniu szeregu reform legislacyjnych wprowadzono
nowoczesna ustawe o finansowaniu partii politycznych®. Wydaje si¢ jednak, ze istnieja
zastrzezenia co do jej pelnego wdrozenia, poniewaz mechanizmy kontroli nie sg jeszcze
W petni skuteczne, a wlasciwa komisja audytowa parlamentu nie natozyta dotychczas sankcji
na zadng parti¢ politycznq37.

Grecja przeprowadzila szereg reform majacych na celu poprawe i wzmocnienie ram
prawnych systemu ujawniania informacji majatkowych. Od 2016 r. o§wiadczenia o Stanie
majatkowym w odniesieniu do wszystkich objetych nimi kategorii mienia sktada sig¢ online®,
przy czym system obecnie w petni funkcjonuje. Odpowiednig ustawe o sktadaniu oswiadczen
0 stanie majatkowym przez zobowigzane osoby fizyczne zmieniono jednak ponownie
w 2018 r. i stanowi ona, ze wszystkie osoby objete tym obowiazkiem bgda musiaty ponownie
ztozy¢ o$wiadczenia 0 stanie majagtkowym za lata 2015, 2016 i2017%. Nastepujace cztery
gtowne organy sa odpowiedzialne za przyjmowanie i kontrolowanie o$wiadczen o stanie
majatkowym: (i) Komisja Parlamentu ds. Badania Os$wiadczen o Stanie Majatkowym
(CIDA), tzw. Komisja 3-A, ktora sktada si¢ z 11 cztonkow i jest odpowiedzialna za nadzor
nad finansowaniem podmiotdéw politycznych (takich jak partie i osoby) i oswiadczeniami
0 stanie majatkowym oraz za naktadanie odpowiednich sankcji. Jest ona wspierana przez
Specjalng Stuzbe¢ sktadajaca sie z 20 pracownikOw ikierowang przez specjaliste
oddelegowanego ze Specjalnego Sekretariatu Organu Nadzoru Finansowego; (ii) Wydziat ds.
Badania Zrodet Srodkéw Finansowych jednostki analityki finansowej (organu ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy), ktory jest odpowiedzialny za kontrole o$wiadczen
0 stanie majatkowym szeregu kategorii urzgdnikow publicznych, jak rowniez o0sob
fizycznych wykonujacych obowiagzki zarzadcze w okreslonych prywatnych podmiotach

¥ OECD (2018), Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece [Sprawozdanie uzupetniajace dla

etapu 3bis: dodatkowe pisemne sprawozdanie Grecji].

Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace Grecji, (SWD(2020) 507 final).

% Ustawa 3023/2002 zmieniona ustawami 4304/2014, 4472/2017, 4475/2017, 4509/2017.

%" Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2020 r. dotyczace Grecji, (SWD(2020) 507 final).

% Przepisy dotyczace ujawniania informacji majatkowych ustanowiono w ustawie 3213/2003 w brzmieniu
obowigzujgcym po uchwaleniu ustawy 4571/2018.

Dziennik Urzgdowy 186/A z 30.10.2018. W ustawie 4571/2018 przewidziano wymdg, by osoby nalezace do
wszystkich kategorii zobowigzanych ponownie zlozyly o$wiadczenia o stanie majatkowym za lata 2015,
20161 2017.
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prawnych; (iii) Wydziat Spraw Wewnetrznych Policji, ktory jest odpowiedzialny za kontrole
oswiadczen o stanie majatkowym funkcjonariuszy policji; oraz (iv) dyrektor Krajowego
Urzedu ds. Przejrzystosci, ktory jest odpowiedzialny za przyjmowanie i weryfikowanie
o$wiadczen o stanie majgtkowym organdw kontroli administracyjnej (inspektorow,
audytorow, S$ledczych). Przedmiotowe cztery organy s3a od siebie niezalezne 1 nie
przewidziano zadnego formalnego mechanizmu wspotpracy w celu koordynacji ich dziatan.
Ponadto organy nadzoru moga zweryfikowac o§wiadczenie 0 stanie majatkowym na zasadzie
ad hoc w przypadku otrzymania skargi*.

Ostatnia reforma przewiduje wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych konfliktow
interesdw. Obejmuja one cztonkow rzadu, sekretarzy generalnych i specjalnych, jak rowniez
koordynatoré6w administracji zdecentralizowanej, dyrektoréw lub szefow niezaleznych
organOw oraz prezesoOw, wiceprezesOw, czlonkow zarzadu, zastgpcoOw cztonkoéw zarzadu
i dyrektoréw generalnych publicznych i prywatnych oséb prawnych®, z wyjatkiem tych
podmiotow, w przypadku ktérych w konstytucji przewidziano, ze odpowiadaja wyltgcznie
przed parlamentem, a nie przed rzadem. W kodeksie urzednikow shuzby cywilnej okre§lono
szereg ograniczen 1 zasad nielgczenia okreslonych stanowisk w odniesieniu do urzednikoéw
stuzby cywilnej. W kodeksie postepowania dla cztonkéw parlamentu przewidziano podobne
przepisy obowiazujace czlonkow parlamentu42. Naruszenie tych przepiséw moze stanowic
przewinienie dyscyplinarne®.,

Kwestia lobbingu w Grecji pozostaje w duzej mierze nieuregulowana, a ramy ochrony
sygnalistow s3 niekompletne. Obecnie nie ma okreslonego obowiazku rejestrowania
lobbystow ani zglaszania kontaktow miedzy urz¢dnikami publicznymi a lobbystami.
Sporzadzany jest jednak aktualnie projekt ustawy. Nie istniejg zadne ogodlne ramy prawne
dotyczace ochrony sygnalistow. Niektore przepisy istnieja w ramach dotyczacych ,,$wiadkow
dziatajacych w interesie publicznyrn”44, ktore wprowadzaja ograniczong ochrong¢ przed
postepowaniem karnym osob ujawniajacych okreslone przestgpstwa, w tym korupcje.
Podjeto pewne dziatania wcelu wprowadzenia wytycznych dotyczacych ochrony
sygnalistéw w sektorze prywatnym®, a inicjatywa ustawodawcza dotyczaca ustanowienia
skutecznego mechanizmu ochrony sygnalistow jest czeScig krajowego planu dziatania na
rzecz walki z korupcja na lata 2018-2021, jednak nalezy wcigz opracowac ogdlne ramy.

Jezeli chodzi o efekt ,,drzwi obrotowych”, w 2019 r. zmieniono ramy prawne. Poprzednie
przepisy przewidywaly, ze wyzsi urzednicy publiczni nie moga podejmowaé jakiejkolwiek
prywatnej dzialalnosci zawodowej podobnej do uprzednio wykonywanych obowigzkow

0 ponadto Izba Obrachunkowa rozstrzyga sprawy wytoczone w wyniku kontroli nieuzasadnionego wzrostu

aktywow osOb zobowigzanych do ujawnienia informacji majatkowych (o czym mowa w art. 1 ustawy
3213/2003), ktore sa wnoszone w formie skargi prokuratury generalnej do Izby Obrachunkowej
W nastegpstwie kontroli przeprowadzonej przez wlasciwe organy administracji. Celem kontroli jest wykrycie
przypadkéw wzrostu aktyw6w uznanych za uzyskane w wyniku korupcji oraz ich odzyskanie (art. 3B ust. 4
i 12 ustawy 3213/2003, art. 118 ustawy 4700/2020) ze szkoda dla 0s6b odpowiedzialnych.

“1 Art. 71 ustawy 4622/2019.

2 Art. 3 kodeksu postepowania dla parlamentarzystow.

** Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (2018), Thematic Compilation of Relevant
Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems [Tematyczne zestawienie
odpowiednich informacji przedlozonych przez Grecj¢ — Systemy ujawniania informacji majatkowych
i interesdw].

“ Ustawa 4254/2014.

“ OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece [Wytyczne dla
przedsigbiorstw greckich w sprawie ochrony sygnalistdw]. Wytyczne te opracowano przy wsparciu ze strony
UE.



przez 2 lata. Naruszenia przepisOw byty karane szeregiem sankcji, takich jak grzywny, zakaz
pehienia funkcji urzednikéw administracji publicznej na dziesie¢ lat oraz wykreslenie
z odpowiedniego rejestru krajowego®®. Przepisy te uchylono jednak w drodze nowelizacji,
w ramach ktorej skrocono okres karencji z dwoch lat do jednego roku i usunigto przepisy
dotyczace sankcji'’. Niezalezny Komitet ds. Etyki powotany w ramach Krajowego Urzedu
ds. Przejrzystosci jest odpowiedzialny za udzielanie takiego zezwolenia (lub zezwalanie na
takg dziatalno$¢ pod okreslonymi warunkami) oraz proponowanie sankcji przewidzianych
W przepisach, ktore moga zostaé natozone przez dyrektora Krajowego Urzedu ds.
Przejrzystosci.

I11l. PLURALIZM MEDIOW

Greckie ramy prawne dotyczace pluralizmu mediéw oparte s3 na zbiorze gwarancji
konstytucyjnych i srodkow legislacyjnych. W konstytucji usankcjonowano w szczegolnosci
wolnos¢ wypowiedzi. Istnieja struktury zapewniajgce pluralizm mediOw oraz prawa prasy.
Greckie media ucierpiaty na skutek kryzysu gospodarczego, co doprowadzito do zwigkszenia
niestabilnosci finansowej przedsiebiorstw medialnych i dziennikarzy™.

Niezalezno$¢ organu regulacyjnego ds. audiowizualnych wustug medialnych jest
zapewniona, ale nie ma on wystarczajacych zasobow. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (NCRTV) nadzoruje i reguluje rynki radiowe i telewizyjne. Jej niezaleznos¢ jest
zapisana w konstytucji*’, a jej ramy prawne sa okreslone w ustawie o mediach®. NCRTV jest
dziewiecioosobowym organem sktadajacym si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
i siedmiu czlonkow powotywanych przez Zgromadzenie Plenarne Przewodniczacych —
specjalny organ parlamentu odpowiedzialny za nominacje cztonkéw niezaleznych organow,
w ktorym reprezentowane sa wszystkie partie polityczne>'. W monitorze pluralizmu mediow
22020 r. (,MPM 2020) oceniono, ze ryzyko zagrazajace niezaleznosci i skutecznosci tego
organu jest niskie. W MPM 2020 wskazano jednak rowniez, ze nie istniejg zadne szczegdlne
zabezpieczenia pozwalajace unikng¢ arbitralnego podejmowania decyzji w imieniu panstwa
W odniesieniu do zasobow budzetowych organu. Stwierdzono w nim réwniez, ze o ile istnieja
przepisy dotyczace nielaczenia okreslonych stanowisk, procedury mianowania nie s3
wystarczajgco przejrzyste, a wymagane kwalifikacje okresla sie w sposob ogdlny, co nie
wyklucza wyboru cztonkéw w oparciu 0 wzgledy polityczne®. Podczas wizyty w Grecji
podniesiono kwesti¢ braku odpowiednich zasobow finansowych i kadrowych, ktore
umozliwialyby NCRTV realizacj¢ wszystkich jej zadan, zwlaszcza jezeli chodzi
0 monitorowanie audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych przez dostawcow
z regionOw i wysp potozonych najdalej od Aten, ktore nie mogg by¢ odbierane ze stolicy.
Wiladze rozpoczety proces transpozycji zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych®®. W dyrektywie tej wzmocniono niezalezno$é organdéw regulacyjnych ds.

6 Art. 23 ustawy 4440/2016.

47 Ustawa 4622/2019 (art. 119) o wiadzy wykonawczej W panstwie: organizacji, dziataniu i przejrzystosci
rzadu, organéw rzadowych i centralnej administracji publicznej, ktora weszta w zycie w sierpniu 2019 r.

W 2020 r. Grecja plasuje si¢ na 65. miejscu na $wiecie w $wiatowym rankingu wolnosci prasy
prowadzonym przez Reporteréw bez Granic.

Art. 15 ust. 2 konstytucji.

% Ustawa 4339/2015 oraz ustawy 1866/1989, 2328/1995, 2644/1998, 2863/2000 itp., z pozniejszymi
zZmianami.

Uwagi przekazane przez Grecje na potrzeby sprawozdania na temat praworzagdno$ci z 2020 r.

Monitor pluralizmu mediéw z 2020 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE.
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medidw audiowizualnych, zapewniajac, by byly one odrgbne pod wzgledem prawnym od
swoich rzadow i funkcjonowaty niezaleznie od swoich rzgdéw i od jakichkolwiek innych
podmiotéw publicznych lub prywatnych.

Przejrzystos¢ wlasnosci mediow jest zagwarantowana tylko czeSciowo, w szczegdlnosci
w przypadku audiowizualnych uslug medialnych. Podczas gdy media audiowizualne sg
zobowigzane do informowania NCRTV o strukturach wlascicielskich®, w przypadku prasy
drukowanej nie ma obowigzku wskazywania wtasciciela na wydawanych egzemplarzach.
Warto jednak zauwazy¢, ze w celu uzyskania wpisu w rejestrze prasy regionalnej i lokalnej
operatorzy medialni musza przedstawié¢ organom krajowym informacje na temat wlasnosci®.
Podawanie do wiadomosci publicznej informacji o wtasnosci mediéw informacyjnych
odbywa sie tylko czesciowo, zwlaszcza w odniesieniu do wiascicieli rzeczywistych®. W
MPM 2020 oceniono, ze przejrzystos¢ wiasnosci medidw jest narazona na $rednie ryzyko,
wskazujac, ze ,,w ustawodawstwie krajowym brakuje jasnych przepisow dotyczacych
ujawniania wilasno$ci mediow informacyjnych”. Jezeli chodzi o przejrzystos¢ wilasnosci
medidow internetowych, wladze greckie informuja, ze Sekretariat Generalny ds. Mediow
i Komunikacji uruchomit rejestr mediow internetowych o nazwie ,,e-media™’. Rejestr ten jest
przeznaczony dla wszystkich wlascicieli medidow obecnych w internecie (posiadajacych
strong¢ internetow3) 1 ma ich sktoni¢ do rejestrowania dziatalno$ci prowadzonej online.

Kryteria dystrybucji posrednich dotacji panstwowych uznaje si¢ za sprawiedliwe. W
MPM 2020 stwierdzono, ze kryteria posrednich dotacji panstwowych, takich jak dotacje na
doreczanie przesylek pocztowych, obnizony podatek od wartosci dodanej oraz stawki za
ushugi tacznos$ci elektronicznej sg sprawiedliwe. Zainteresowane strony zglosily jednak
zastrzezenia dotyczace braku wsparcia finansowego na rzecz dziennikarzy ze strony rzadu
oraz braku przejrzystosci w zakresie przydzialu reklam panstwowych zwiazanych
z pandemiqss. Wrhadze greckie wskazujg, ze Sekretariat Generalny ds. Komunikacji i Mediow
nadzoruje wdrazanie programow i dzialan komunikacyjnych prowadzonych przez stuzby
publiczne iorganizacje. Kazda stuzba 1lub organizacja, ktora prowadzi program
komunikacyjny o budzecie przekraczajacym kwote 30 000 EUR, ma obowigzek zlozy¢
wniosek o zatwierdzenie przez Sekretariat Generalny. Jak wynika z MPM 2020,
przejrzystos¢ polityki budzi jednak watpliwosci, poniewaz kwoty otrzymywane przez
kwalifikowalne $rodki masowego przekazu w formie drukowanej nie sg podawane do
wiadomosci publiczne;.

Wolnosé wypowiedzi jest uznana w konstytucji. W ramach ostatniej nowelizacji kodeksu
karnego zniesiono przestepstwo bluznierstwa. Jedng z mozliwych sankcji grozacych za
zniestawienie jest kara wiezienia. Prawo do informacji jest zapisane w konstytucji.
Gwarantuje ona réwniez prawo dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
publicznych. Ograniczenia ustala si¢ zgodnie z normami mig¢dzynarodowymi, przy czym

¥ W zmienionej dyrektywie o audiowizualnych ushigach medialnych zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do

przyjmowania $rodkow prawnych przewidujacych, ze dostawcy uslug medialnych podlegajacy ich
jurysdykcji zapewniajg dostep do informacji o swojej strukturze wiascicielskiej, w tym wiascicielach
rzeczywistych.

Art. 20 i 22 ustawy 4557/2018 zawierajacej przepisy dotyczace centralnego rejestru wiasno$ci rzeczywiste;j.
Monitor pluralizmu medidéw z 2020 r. Wedtug wladz greckich w nowej decyzji Rady Ministréw (667/2020)
zobowigzano obecnie wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w Grecji do prowadzenia
specjalnego rejestru wiasno$ci rzeczywistej, w ktérym ujawnia si¢ wiascicieli rzeczywistych oraz caly
fancuch wiascicieli. Zasada ta ma rowniez zastosowanie do przedsigbiorstw medialnych.

Rejestr ,,e-media” mozna znalez¢ pod adresem: https://emedia.media.gov.gr/

Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Grecji.
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funkcjonuja mechanizmy odwolawcze. Ramy regulacyjne dotyczace ochrony sygnalistow,
ktorzy stanowig czesto istotne zrddto informacji dla dziennikarzy, w dalszym ciggu sa
niepetne. Jak wynika z MPM 2020, najwazniejsze zastrzezenia dotyczg niewystarczajacych
mechanizmow zapewniajacych poszanowanie norm zawodowych podczas wykonywania
pracy dziennikarza. Zainteresowane strony poinformowaty, ze organy ds. etyki w zwigzkach
dziennikarzy nie sg zbyt aktywne inie sg w stanie skutecznie monitorowaé etyki
dziennikarskiej ani innych kwestii, ale jednocze$nie zwrécilty uwage, ze przestrzen mediow
interneggwych w Grecji, W szczegolnosci na szczeblu lokalnym, funkcjonuje stosunkowo
dobrze™.

Dziennikarze mierzg si¢ z wyzwaniami dotyczacymi ich warunkéw pracy oraz
bezpieczenstwa. Warunki pracy budza zastrzezenia, a dziennikarze sa narazeni na ataki
i zagrozenia dla ich integralno$ci cielesnej. W ostatnim czasie odnotowano kilka atakow na
dziennikarzy®. Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow (ECPMF) wskazuje, ze —
poza nielicznymi wyjatkami — gldwne zagrozenie dla bezpieczenstwa dziennikarzy w Grecji
stanowig skrajnie prawicowi ekstremisci®. W 2019 r. i 2020 r. na platformie Rady Europy
propagujacej ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy62 oraz na platformie
Mapping Media Freedom® opublikowano dziewigé wpiséw dotyczacych kampanii
oszczerstw skierowanych przeciwko dziennikarzom, atakéw na dziennikarzy zajmujacych si¢
kwestiami migracji i uchodzcow oraz finansowania panstwowego na rzecz mediOw
w zwiazku z COVID-19. Zwiazki dziennikarzy w Grecji zapewniajg pomoc prawna,
ograniczone wsparcie finansowe oraz szkolenia dla dziennikarzy.

1V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROL |
| ROWNOWAGI

W Grecji panuje ustrdj demokracji parlamentarnej z jednoizbowym parlamentem. Zasadg
podziatu wladzy usankcjonowano w konstytucji®. Uprawnienia ustawodawcze przystuguja
parlamentowi i Prezydentowi®, za$ inicjatywa ustawodawcza przystuguje parlamentowi
I rzadowi.

Przeprowadzana jest reforma procesu legislacyjnego majaca na celu standaryzacje
| usprawnienie etapu przygotowawczego oraz poprawe jego jakosci. Grecka legislacja do
niedawna charakteryzowata si¢ brakiem spojnosci 1 duzym stopniem rozdrobnienia. Sytuacje
t¢ okreslano mianem polynomia (zbyt wiele przepisow), a nawet kakonomia (zty system
prawa), przy czym problem jeszcze bardzieg si¢ poglebit z powodu braku autorytatywnej
i kompleksowe]j kodyfikacji ustawodawstwa™. Aby sprostaé tym wyzwaniom, w ramach

59
60

Monitor pluralizmu mediéw z 2020 r.

Atak bombowy na stacj¢ telewizyjng SKAI w Atenach w grudniu 2018 r. spowodowal znaczne zniszczenia.
W maju 2019 r. samochdd reportera stacji CNN Greece zostat zniszczony w wyniku podpalenia. Europejskie
Centrum Wolnosci Prasy i Mediow (ECPMF) donosi, ze rowniez w 2019 r. anarchisci wtargngli do siedziby
gazety Athens Voice i zniszczyli sprzet biurowy, komputery oraz meble.

Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Mediow (2019), Greece: New democracy — new press freedom?
[Grecja: nowa demokracja — nowa wolnos¢ prasy?].

Rada Europy, platforma propagujaca ochron¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy.

% ECPMF, Mapping Media Freedom.

& Art. 26 konstytucji.

% Zob. poprzedni przypis.

8 Sotiropoulos/Christopolous, ,JToAvvopio Kor Kakovopia Zmmv EAAado” [,,Polynomia i kakonomia
W Grecji”], Dianeosis 2017; zob. roéwniez Komisja Europejska, sprawozdanie krajowe za 2019 r. dotyczace
Grecji, SWD(2019) 1007 final, s. 55.

61
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inicjatywy ustawodawczej®” z2019r. ponownie zdefiniowano iopracowano ramy
normatywne dla dobrego ustawodawstwa i praktyk kodyfikacyjnych. Efektem tych dziatan
bylo niedawne opracowanie iprzyjecie znormalizowanych metod okre§lonych
W odpowiednich podregcznikach, ktére zostaty rozpowszechnione w catej administracji 1 sg
dostepne w internecie®.

Kompleksowa reforma procedur stanowienia prawa ma na celu poprawe jakosci
ustawodawstwa. Do niedawna przeprowadzanie ocen skutkbw oraz konsultacje
Z zainteresowanymi  stronami nie byly ugruntowanymi praktykami w procedurze
ustawodawczej. Ustawa z2019r. owladzy wykonawczej w panstwie®® ma na celu
przeprowadzenie kompleksowej reformy procedur stanowienia prawa opartej na zasadach
i technikach lepszego stanowienia prawa, z naciskiem na wzmocnienie roli ocen skutkdw.
W ustawie przewidziano réwniez utworzenie niezaleznego organu ds. oceny naukowej
Zudziatlem zaré6wno prawnikéw, jak iekonomistdw, atakze wzmocnienie struktury
instytucjonalnej w zakresie kodyfikacji przepiséw i reformy prawa. Obecnie trwa wdrazanie
ustawy o wladzy wykonawczej w panstwie. Wiladze przyjely ostatnio szczeg(’){owgl
podrecznik metodyki ustawodawczej oraz wzér kompleksowej oceny skutkow’®.
Zainteresowane strony, takie jak grecka krajowa instytucja praw czlowicka™ lub grecki
Rzecznik Praw Obywatelskich’®, wskazaly, ze nie otrzymuja projektow ustaw
z wyprzedzeniem, azatem nie majg wystarczajgco duzo czasu na przedstawienie
szczegotowych uwag dotyczacych tych przepisow. Ponadto czas przeznaczony na konsultacje
publiczne jest zazwyczaj bardzo krétki. Nowy proces stanowienia prawa ma na celu
wyeliminowanie tych niedociagni¢¢. Ponadto wiadze poinformowaty o staraniach
podejmowanych w celu ograniczenia stosowania trybu pilnego i przyjmowania rozporzadzen
nadzwyczajnych w procesie stanowienia prawa.

Poszanowanie praw podstawowych i konstytucyjnych jest zapewnione na Kkilka
sposobOw, w tym przez niezalezne organy. Poniewaz w Grecji nie ma organu pelniacego
formalnie funkcj¢ Trybunatu Konstytucyjnego, w konstytucji greckiej uprawniono
wszystkich sedzidow do rozstrzygania, czy niezgodna z konstytucja ustawa naruszyla prawa
konstytucyijne jednostki’®. Z uwagi na tego rodzaju rozproszenie systemu kontroli zgodnosci
z konstytucja wszystkie sady sa wiasciwe do kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja™. Na
mocy konstytucji z 1975 r. utworzono jednak szczegdlny sad ad hoc — Szczegdlny Sad
Najwyzszy". Jego ograniczona whasciwosé obejmuje kontrole nastepcza zgodnosci
przepisow z konstytucja w przypadku braku zgodno$ci miedzy Sadami Najwyzszymi.
Wydawane przez niego orzeczenia dotyczace zgodnosci z konstytucja przepisow
ustawowych, ktore sg przedmiotem jego kontroli, sa wigzace dla wszystkich sadow.

87 Ustawa 4622/2019 o0 wladzy wykonawczej w panstwie, sekcja 3 rozdziat C ,,Proces stanowienia prawa

i dobre praktyki ustawodawcze” art. 57, a takze rozdziat D ,,Kodyfikacja i przeglad przepisow” art. 65.
Podreczniki dotyczace kodyfikacji przepisow, metodyki ustawodawczej oraz ocen skutkow.

% Ustawa 4622/2019.

" Materiaty te przygotowano przy wsparciu technicznym ze strony Komisji Europejskiej, zob. Komisja
Europejska, sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru, maj 2020 r., s. 27, 103.

Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w Grecji.

ENNRHI, The rule of law in the European Union [Praworzadno$¢ w Unii Europejskiej], s. 115.

Art. 87 ust. 2 konstytucji, ktory stanowi, ze sedziowie nie sg zobowigzani do przestrzegania przepiséw
uchwalonych z naruszeniem konstytucji. Art. 93 ust. 4 konstytucji stanowi, ze sady sa zobowigzane do
niestosowania ustaw, ktorych tre$¢ jest sprzeczna z konstytucja.

Zob. np. Contiades, Papacharalambous i Papastylianos, The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives [Konstytucja grecka: perspektywy cztonkostwa w UE] [w:] National Constitutions in European
and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law, 2019, s. 642.

s Art. 100 konstytucji.
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71
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Zadaniem greckiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest niezaleznym organem
administracji ustanowionym w 1997 r., jest posredniczenic w sporach miedzy obywatelami
a shuzbami publicznymi, organami samorzadu terytorialnego, podmiotami prawa publicznego
oraz stuzbami uzyteczno$ci publicznej, aby chroni¢ prawa obywatelskie, walczy¢
z niewlasciwym administrowaniem oraz zapewni¢ sprawiedliwo$é¢ proceduralna’®. W 1998 r.
Grecja powolata ponadto Krajowa Komisje Praw Czlowicka dzialajacg w charakterze
krajowej instytucji praw cztowieka, ktora jest niezaleznym organem doradczym panstwa
w kwestiach zwigzanych z ochrong i propagowaniem praw cztowieka. W marcu 2017 r.
uzyskala ona ponowna akredytacje ze statusem ,,A” zgodnie z zasadami ogélnymi ONZ"".

Dostep do informacji, wtym do decyzji administracyjnych, jest zapewniony,
a przejrzystos¢ jest chroniona za posrednictwem polityki dost¢pu do informacji
rzadowych. Od 2010 r. Grecja prowadzi platforme elektroniczng (Di@vgeia), na ktorej
wszystkie organy publiczne maja obowigzek zamieszcza¢ wszystkie akty administracyjne,
w tym m.in. decyzje o mianowaniu, 0 przyznaniu dotacji, o przeniesieniu personelu oraz
decyzje 0 przyznaniu dotacji pafstwowych na rzecz obywateli’®. Odpowiednie przepisy
stanowig ponadto, ze aktu nie mozna uzna¢ za wazny, o ile nie zostanie on uprzednio
zamieszczony iopublikowany na platformie elektronicznej, do ktdrej wszystkie
zainteresowane osoby maja bezposredni dost(;p79.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ usankcjonowano w konstytucji, chociaz nie istnieja szczegdlne
ramy wspomagajace na potrzeby spoleczenstwa obywatelskiego. Wtadze greckie
poinformowaty, ze obecne ramy prawne nie obejmuja przepiséw szczegdlnych dotyczacych
tworzenia i dziatania NGO**. W 2018 . wspolng decyzja ministerialng ustanowiono jednak
rejestr cztonkéw greckich i zagranicznych NGO”®, ktory nastepnie w dalszym stopniu
uregulowano w 2020 r.%2. W ustawie tej wprowadzono i stopniowo rozszerzono zasady wpisu
do rejestru i certyfikacji greckich i zagranicznych NGO dziatajacych w obszarze azylu,
migracji i wilaczenia spolecznego, przewidziano zasady iwarunki wpisu do rejestru
organizacji oraz przyznano Ministerstwu Migracji i Azylu uprawnienia do ustalania
dodatkowych wymogdéw dotyczacych wpisu NGO do rejestru. Kwestia ta jest krytykowana
przez szereg zainteresowanych stron, poniewaz uwazaja one, ze uregulowania dotyczace
dziatania NGO obejmuja zbyt rygorystyczne i nieproporcjonalne wymogi dotyczace wpisu do
rejestru i certyfikacji®. Odnotowano réwniez wzrost liczby atakéw na NGO pracujace

® Grecki Rzecznik Praw Obywatelskich jest rowniez krajowym organem ds. rownosci, ktorego zadaniem jest

walka z dyskryminacja oraz propagowanie zasady rownego traktowania bez wzgledu na pte¢, pochodzenie

rasowe lub etniczne, status rodzinny lub spoteczny, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢ lub chorobe

przewlekla, wiek, orientacj¢ seksualng oraz tozsamos$¢ ptciowa.

Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji praw

czlowieka (,,zasady paryskie”), przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja 48/134 z dnia 20

grudnia 1993 r.

Platforma elektroniczna jest dostepna pod adresem: https://diavgeia.gov.gr/en

¥ Ustawa 4210/2013.

8 Uwagi przekazane przez Grecje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., pkt 45.

8 \Wsp6lna decyzja ministerialna 7586/18.

8 Ustawa 4662/2020 zmieniona nastepnie ustawa 4686/2020.

% Refugee Support Aegean, New Rules on Civil Society Supporting Refugees and Migrants in Greece [Nowe
zasady dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego wspierajacego uchodzcéw i migrantéw w Grecji], 2020, s.
1; Rada Ekspertow ds. Prawa dotyczacego Organizacji Pozarzadowych, Konferencja Migdzynarodowych
Organizacji Pozarzadowych Rady Europy, CONF/EXP(2020)4, s. 23.
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z uchodzcami imigrantami  w Grecji®* i wyrazono obawy, ze od2019r. ,,przestrzen
spoleczenstwa obywatelskiego” w Grecji zostata ograniczonas5.

8 Uwagi przekazane przez Front Line Defenders na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.,

S. 2.

8 Uwagi przekazane przez Greenpeace na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020r., s. 2.;
zob. rowniez ocena przyznana przez CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space; oceny tej przestrzeni
W skali pigciostopniowej sa nastgpujace: otwarta, ograniczona, utrudniona, sttumiona i zamknigta.
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z 2020 r. mozna znalez¢é na (stronie internetowej Komisji).

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdéw i Przestepczosci (2018), Thematic Compilation of
Relevant Information Submitted by Greece — Asset and interest Disclosure systems,
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-

Prevention/Art_8 Financial_disclosure_declaration_of assets/Greece.pdf.

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow (2020), 2020 Media pluralism monitor,
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Medidow (2020), 2020 Media Pluralism Monitor -
decriminalisation of defamation infographic. https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space, https://monitor.civicus.org/country/greece/.

Contiades, Papacharalambous and Papastylianos (2019), The Constitution of Greece: EU Membership
Perspectives.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2019), badanie Eurobarometr Flash 482: opinia
przedsigbiorcow na temat korupcji w UE.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2019), standardowe badanie Eurobarometr 91.
Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502: korupcja.

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (2020), Contribution from the European
Network of National Human Rights Institutions for the stakeholder consultation for the 2020 Rule
of Law Report.

Europejski portal ,,e-Sprawiedliwo$¢”, Systemy sadowe w panstwach czlonkowskich — Grecja,
https://e-justice.europa.eu/content judicial systems in_member states-16-el-
pl.do?init=true&member=1.

Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow (2019), Greece: New democracy — new press
freedom? [Grecja: nowa demokracja — nowa wolno$¢ prasy?]. https://www.ecpmf.eu/greece-new-
democracy-new-press-freedom/.

Europejskie  Centrum  Wolnosci  Prasy i Medidbw, Mapping Media Freedom: Greece,
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/.

Front Line Defenders (2020), uwagi przekazane przez Front Line Defenders na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

GRECO (2018), Fourth evaluation round, on Greece on corruption prevention in respect of members
of parliament, judges and prosecutors, Compliance report.

GRECO (2019), Ad hoc report on Greece (art. 34).

Greenpeace (2020), Uwagi przekazane przez Greenpeace na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2020 r.

Komisja Europejska (2019), sprawozdanie krajowe dotyczace Grecji, SWD(2019) 1007 final.

Komisja Europejska (2020), sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru: dokument
instytucjonalny nr 127.

Komisja Europejska (2020), sprawozdanie krajowe dotyczace Grecji, SWD(2020) 507 final.

Komisja Europejska (2020), unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci.
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https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_8_Financial_disclosure_declaration_of_assets/Greece.pdf
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf
https://monitor.civicus.org/country/greece/
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-pl.do?init=true&member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-el-pl.do?init=true&member=1
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.ecpmf.eu/greece-new-democracy-new-press-freedom/
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/greece/

Krajowy Urzad ds. Przejrzystosci (2018), National anti-corruption action plan 2018-2021,
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-
Corruption%20Action%20P1an%202018-2021.pdf.

Ministerstwo Administracji Cyfrowej, Di@vgeia: inicjatywa dotyczaca programu na rzecz
przejrzystosci. https://diavgeia.gov.gr/en.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (2020), komunikat z dnia 25 maja 2020 .,
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108.

OECD (2018) Guidelines on Whistle-blower Protection for Companies in Greece,
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-
Companies-in-Greece-ENG.pdf.

OECD (2018), Assessment and Review of Asset Recovery Institutional Arrangements in Greece.

OECD (2018): Phase 3bis follow-up: additional written report by Greece [Sprawozdanie
uzupetniajgce dla etapu 3bis: dodatkowe pisemne sprawozdanie Grecji].
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf.

Pikrammenos (2019), Judicial territorial planning: a choice of the legislator with a major import for
the judicial system [Sadowe planowanie terytorialne: wybor prawodawcy, ktory ma duze znaczenie
dla systemu sadownictwa].

Rada Europy, Konferencja Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych, Opinion on the
compatibility with European standards of recent and planned amendments to the Greek legislation
on NGO registration, 2 lipca 2020. https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-

registation

Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy — Grecja,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece.

Rada Europy: Komitet Ministrow (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other media
actors.

Refugee Support Aegean (2020), New rules on civil society supporting refugees and migrants in
Greece, https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA Comments NGO Reqistry.pdf.

Reporterzy bez Granic (2020), World Press Freedom Index, https://rsf.org/en/ranking.

Reuters Institute i Uniwersytet Oksfordzki, Digital news report: Grecja,
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/.

Rzad grecki (2020), uwagi przekazane przez Grecj¢ na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2020 r.

Rzad grecki, platforma internetowa Di@vgeia, https://diavgeia.gov.gr/en.

Rzad grecki, rejestr mediow internetowych, https://emedia.media.gov.gr/.

Sotiropoulos i Christopolous (2017), Polynomia and Kakonomia in Greece [Polynomia i kakonomia
w Grecji].

Transparency International (2020), uwagi przekazane przez Transparency International na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji: Grecja,
https://www.transparency.org/en/countries/greece.

Wirtualna wizyta w Grecji w kontekscie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.
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http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/234/National%20Anti-Corruption%20Action%20Plan%202018-2021.pdf
https://diavgeia.gov.gr/en
https://www.ministryofjustice.gr/?p=5108
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Guidelines-Whistleblower-Protection-Companies-in-Greece-ENG.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)43/en/pdf
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.coe.int/en/web/ingo/-/greek-legislation-on-ngo-registation
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/greece
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2020/05/RSA_Comments_NGO_Registry.pdf
https://rsf.org/en/ranking
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2020/greece-2020/
https://diavgeia.gov.gr/en
https://emedia.media.gov.gr/
https://www.transparency.org/en/countries/greece

Zalacznik I1: Wizyta w Grecji
Stuzby Komisji odbyty w czerwcu 2020 r. spotkania wirtualne z:

e  Greckim Krajowym Organem Regulacyjnym ds. Mediow Audiowizualnych
e Izbg Adwokackg w Atenach

e Izbg Obrachunkowg

e jednostka analityki finansowej

e kancelarig wiceministra

e Komitetem 3A

e Krajowym Urzedem ds. Przejrzystosci

e  Ministerstwem Sprawiedliwosci

e prokuraturg ds. przestepstw finansowych oraz wydzialem policji finansowe;j
e Radg Stanu

o Rzecznikiem Praw Obywatelskich

e Sadem Najwyzszym

o Sekretarzem Generalnym ds. Prawnych i Parlamentarnych

e specjalng agencjg wspierajaca Komitet Kontroli Finansowania Politycznego
e Zwiazkiem Dziennikarzy z Macedonii i Tracji

* Komisja spotkata sie roéwniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

e Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych

e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow

e Europejskie Forum Obywatelskie

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Konferencja Kosciotow Europejskich

e Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka

e Miedzynarodowa Komisja Prawnikow

e Migdzynarodowy Instytut Prasowy

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Platforma na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie

e Reporterzy bez Granic

e Spoteczenstwo Obywatelskie Europy

e Transparency International UE
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