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STRESZCZENIE

Estonski wymiar sprawiedliwosci charakteryzuje si¢ jednymi z najbardziej zaawansowanych
technologii informacyjno-komunikacyjnych stosowanych w sadach. Zapewniaja one wysoki
stopien dostgpnosci i elastycznos$ci zastosowan w sadach, atakze w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do ciaglego funkcjonowania sagdow ze stosunkowo niewielkimi zakldceniami
podczas pandemii COVID-19. Sad Najwyzszy isadowe organy samorzadowe sg silnie
zaangazowane Ww gltowne aspekty zarzadzania systemem wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegblno$ci w przydzielanie zasobow ludzkich i finansowych oraz w powotywanie
sedzidow i inne aspekty kariery zawodowej sedzidow.

Estonska struktura prawna i instytucjonalna stuzaca zwalczaniu Kkorupcji zasadniczo
funkcjonuje. Estonia ustanowita skuteczng sie¢ zarzadzania wdrazaniem polityki
antykorupcyjnej. Obecnie przygotowywana jest nowa strategia antykorupcyjna. Wszystkie
ministerstwa sg przygotowane do koordynowania dzialan w zakresie zapobiegania korupcji
i zapewnienia realizacji dziatan w ramach krajowej strategii antykorupcyjnej w odpowiednim
sektorze. Zdolnos¢ do prowadzenia dochodzen i $cigania przestepstw korupcyjnych jest
skuteczna, awedlug prokuratury s$rodki budzetowe uznaje si¢ za zadowalajace.
Wprowadzono przepisy regulujace efekt ,,drzwi obrotowych”. Dziatalno$¢ lobbingowa nie
jest regulowana ustawa, lecz projekt przepisow jest w trakcie opracowywania,
a kompleksowe ramy ochrony sygnalistbw nie zostaly jeszcze wprowadzone. Estonia
poczynita znaczne inwestycje w zakresie e-uczenia si¢, aby zapewni¢ wszystkim
pracownikom sektora publicznego wsparcie w zakresie zapobiegania konfliktom interesow.

Estonskie ramy prawne dotyczace pluralizmu medidow opieraja si¢ zardwno na
zabezpieczeniach konstytucyjnych, jak i na przepisach sektorowych. Organ regulacyjny ds.
mediow — organ ds. ochrony konsumentow i organ regulacji technicznej (ECPTRA) — dziata
jako oddziat administracyjny Ministerstwa Spraw Gospodarczych. Ustawa transponujgca
zmieniong dyrektywe o audiowizualnych ustlugach medialnych (AVMSD) wzmocni jego
niezalezno$¢. Przejrzysto$¢ wlasnosci mediow nie jest w pelni zapewniona, a nowe
szczegOtowe przepisy prawne w tym zakresie oczekuja na przyjecie. Ogolne informacje
zwigzane z przedsigbiorczo$cia sa jednak udostgpniane droga elektroniczng, a dostgp do
danych w rejestrze przedsigbiorstw jest bezptatny. Ramy ochrony dziennikarzy sa
kompleksowe, a zabezpieczenia dotyczace ochrony dziennikarzy zawarto w kilku aktach
prawnych.

Mechanizmy kontroli i rownowagi w Estonii sg dobrze rozwinigte, a proces przyjmowania
ustaw, ktory jest w dalszym ciggu rozwijany, obejmuje wszystkie zainteresowane strony.
Estonski sad konstytucyjny przy Sadzie Najwyzszym przeprowadza kontrole ex ante
i kontrole ex post zgodnosci zkonstytucja, wtym za pomoca bezposredniej skargi
konstytucyjnej. Kanclerz Sprawiedliwo$ci odgrywa wazng rol¢ w Systemie mechanizmow
kontroli i rdbwnowagi, ajego akredytacja majaca status A zgodnie z zasadami ONZ jest
w toku (opdzniona z powodu pandemii COVID-19).




I. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

System sadownictwa w Estonii jest systemem trdjinstancyjnym: cztery sady rejonowe
(rozpatrujace wszystkie sprawy cywilne, karne 1 dotyczace wykroczen) idwa sady
administracyjne pierwszej instancji, dwa sady okrggowe drugiej instancji (rozpatrujace
odwotania od decyzji sadow rejonowych i administracyjnych) oraz Sad Najwyzszy
najwyzszej instancji, ktdry rozpatruje odwolania od orzeczen sadowych w drodze
postepowania kasacyjnego, a takze jest sadem konstytucyjnym. Sad Najwyzszy rozporzadza
wlasnym budzetem i dziataniami, natomiast za administracj¢ sadow pierwszej i drugiej
instancji odpowiada Rada ds. Administracji Sadowej i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Rada
Administracji Sagdowej nie jest organem stalym, posiada ona m.in. uprawnienia zwigzane
z mapg sagdownictwa i zasobami wymiaru sprawiedliwosci, a takze uczestniczagcym w debacie
na temat administracji sadowej’. Sedziowie sadow pierwszej i drugiej instancji powotywani
sg przez Prezydenta Republiki na wniosek Sadu Najwyzszego w pelnym sktadzie (en banc).
Prokuratura jest agencja rzadowa podlegajaca Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktéra jest
niezalezna w wykonywaniu swoich obowigzkow. Na jej czele stoi Prokurator Generalny
odpowiadajacy przede wszystkim za powolywanie prokuratoréw oraz kwestie zwigzane z ich
kariera zawodowa?. Prawnicy (adwokaci) w estonskim systemie wymiaru sprawiedliwosci sa
cztonkami Estonskiej Izby Adwokackiej, ktéra jest niezaleznym samorzagdem zawodowym.

Niezaleznos$¢

Sad Najwyzszy iinne sadowe organy samorzadowe odgrywaja wazng role
w powolywaniu sedziéw i podejmowaniu innych decyzji dotyczacych systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy organizuje konkurs 1 na posiedzeniu plenarnym wybiera
kandydatéw na sedziow sadoéw pierwszej i drugiej instancji, zgtaszajac ich kandydatury do
mianowania przez Prezydenta Republiki®. Sedziow Sadu Najwyzszego powotuje parlament
(Riigikogu) na wniosek prezesa Sadu Najwyzszego, ktory najpierw rozpatruje opinie Sadu
Najwyzszego w pelnym skladzie (en banc) oraz Rady ds. Administracji Sadowej. Sad
Najwyzszy wspiera organizacj¢ pracy pigciu organdéw samorzadow sedziowskich (sadu,
w sktad ktorego wchodza wszyscy sedziowie (sad en banc)), Rady ds. Administracji
Sadowej, Rady ds. szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci, Komisji Egzaminacyjnej
Sedziéw*, 1zby Dyscyplinarnej® i Rady Etyki Sedziowskiej). Ponadto funkcjonujacy w jego

W sktad Rady Administracji Sadowej wchodza: Prezes Sadu Najwyzszego, pigciu s¢dzidow wybieranych
przez sad en banc na trzy lata, dwoch czlonkéw parlamentu (z urzedu przewodniczgcy Komisji Prawnej
i Komisji Konstytucyjnej), adwokat przysi¢gly wyznaczony przez Zarzad Izby Adwokackiej, Prokurator
Generalny lub wyznaczony przez niego prokurator, Kanclerz Sprawiedliwo$ci (Rzecznik Praw
Obywatelskich) lub wyznaczony przez niego przedstawiciel. Ponadto w posiedzeniach Rady uczestniczy
Minister Sprawiedliwosci lub wyznaczony przez niego przedstawiciel, ktoremu przystuguje prawo
zabierania glosu, lecz nie posiada on prawa do glosowania. Rada nie jest organem stale dziatajacym, lecz
rada, ktora odbywa regularne sesje cztery razy do roku oraz sesje nadzwyczajne, gdy zachodzi taka potrzeba.
Wykresy 55-57, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci z 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
sprawuje kontrol¢ nadzorcza nad prokuratura; kontrola ta nie obejmuje jednak dzialan prokuratury
W zakresie planowania nadzoru, postgpowania karnego na etapie postepowania przygotowawczego
i reprezentowania prokuratury w sadzie. Zob. art. 9 ustawy o prokuraturze. Prokurator Generalny jest
powotywany przez rzad na wniosek ministra sprawiedliwos$ci, po rozpatrzeniu opinii Komisji Prawnej
Parlamentu.

Art. 30 ustawy 0 sadach.

Komisja Egzaminacyjna S¢dziow sktada si¢ z dziesigciu cztonkdéw i jest powotywana na piec lat. Szesciu
z nich to s¢dziowie reprezentujacy wszystkie trzy szczeble, jeden prawnik wyznaczony przez wydziat prawa
w Tartu, jedna osoba wyznaczona przez Ministra Sprawiedliwosci, adwokat wyznaczony przez Izbe
Adwokacka oraz prokurator wyznaczony przez Prokuratora Generalnego. Zob. art. 69 ustawy o0 sadach.
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ramach sad konstytucyjny rozpatruje ewentualne wnioski o kontrol¢ sadowa sktadane
W zwigzku z decyzja Prezydenta Republiki w sprawie odmowy powotlania kandydata na
sedziego®. Nalezy zauwazyé, ze do tej pory Prezydent nigdy nie odméwil powolania
kandydata na sedziego. W zwigzku z tym nigdy nie zdarzylo si¢, aby sad konstytucyjny
przeprowadzit kontrolg sadowa w sprawie niepowotania kandydata na se¢dziego.

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadow jest przecietny wsrod ogolu spoleczenstwa
I niski wsrod przedsiebiorstw. Wsrdd ogoétu spoteczenstwa 57 % ocenia niezaleznos¢ sagdow
jako ,,dobrg ibardzo dobrg”, co stanowi wzrost w porownaniu zrokiem 2019, po
wczesniejszej tendencji spadkowej. Wsrod przedsigbiorstw postrzegana niezaleznos$¢ jest
niska (tylko 39 % uwaza ja za ,,dobrag i bardzo dobra”) i pozostaje stabilna, po wczesniejszej
tendencji spadkowej’. W innym badaniu przeprowadzonym wérdd przedsiebiorstw
(Swiatowe Forum Ekonomiczne), w ktorym poziom postrzeganej niezaleznosci jest wyzszy
od sredniej w panstwach cztonkowskich, wykazano w ostatnich latach spadek postrzeganej
niezalezno$ci.

Rada ds. Administracji Sadowej odgrywa istotna role w zakresie wyznaczania zasobow
dla sadownictwa i wniosla wklad w dzialania podje¢te w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19. Rada ds. Administracji Sagdowej, organ niemajacy statego charakteru, sktadajacy
si¢ w wigkszosci zsedziow, odgrywa wazng rol¢ w zarzadzaniu systemem wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zatwierdza ona m.in. mape¢ sagdownictwa, liczbe s¢dziow w kazdym sadzie
oraz powotuje i odwoluje prezesow sadéw. Ponadto opiniuje budzety sadow i kandydatéw na
sedziow Sadu Najwyzszego. Rada nie funkcjonuje w sposob staly i organizuje cztery sesje
zwyczajne, a W razie potrzeby takze sesje nadzwyczajne. W ramach Rady omdwiono na
przyktad reakcje systemu wymiaru sprawiedliwosci na pandemi¢ COVID-19, w tym dalsz

rozwoj komunikacji elektronicznej w sadach w celu utrzymania funkcjonowania sagdow”.
Wsparcie organizacyjne dla Rady zapewnia Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore nie moze
ingerowa¢ w prace idecyzje Rady. Rada musi zatwierdza¢ wigkszos¢ waznych decyzji
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w odniesieniu do sqdéwlo. Wydaje
rOwniez opinie w sprawach finansowych ibudzetowych oraz sprawach dotyczacych

Aby zapoznac¢ si¢ ze sktadem Izby — zob. art. 93 ust. 1 — pigciu sedziow Sadu Najwyzszego, pieciu sedzidw
sadu okrggowego oraz pigciu s¢dzidw sadow pierwszej instancji.

GRECO zwrocita uwage, ze Sad Najwyzszy orzeka na posiedzeniu plenarnym (19 sedzidow) przy sktadaniu
wnioskOw 0 powolanie s¢dziéw sadow pierwszej i drugiej instancji, natomiast sagd konstytucyjny przy
Sadzie Najwyzszym, skladajacy sie z dziewieciu sedzidw, peli funkcje instancji odwolawczej. Zdaniem
GRECO stwarza to problem ,,strukturalnej bezstronnosci”, o ktérej mowa w Kilku decyzjach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Zob. GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report [Czwarta runda
oceny GRECO - sprawozdanie oceniajace], pkt 99. Zob. rowniez GRECO Fourth Evaluation Round —
Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi raport zgodnosci], pkt 39-44.

Wykresy 44 i 46, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r.

Woykres 48, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci z 2020 r. Kategoryzacja poziomu postrzeganej
niezalezno$ci sadow przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 % respondentéw
postrzega niezalezno$¢ sadoéw jako do$¢ dobrg i bardzo dobrg); niski (30-39 %), $redni (40-59 %), wysoki
(60-75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Zalecenia Rady ds. Administracji Sgdowej dotyczace organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Zob. art. 39 i 41 ustawy o sadach: okreSlenie wiasciwosdci miejscowej sagdow, struktur sgdow, lokalizacji
sadow i gmachoéw saddw; okreslenie liczby sedzidw w sadach i gmachach sadow; powotanie na stanowisko
prezesow sadow i odwotanie prezesow sadow przed koncem kadencji; decyzja zezwalajaca s¢dziemu na
kontynuowanie stuzby po osiagnigciu wieku emerytalnego; okreslenie liczby fawnikow; ustalenie zawarto$ci
danych rejestrowych z systemu informacyjnego sadu i procedury ich przekazywania.
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niektorych zasobow ludzkich'. W szczegolnosci uczestniczy ona w okreslaniu przydziatu
zasobow dla saddéw, poniewaz wydaje opini¢ na temat propozycji przygotowanej przez
Ministerstwo  Sprawiedliwoéci ~ w porozumieniu  z prezesami  sgdow. W procesie
przedstawiania przez Rad¢ opinii w sprawie budzetu powstaje kompromisowa propozycja,
ktora w petni angazuje system sagdownictwa.

Jakos$¢

Technologie informacyjno-komunikacyjne  wykorzystywane w sadach s3 na
zaawansowanym poziomie idalej sa rozwijane w celu zapewnienia Ssprawnego
funkcjonowania sadéw pomimo wyzwan zwiazanych z COVID-19. Estonia nalezy do
panstw cztonkowskich, ktore osiggaja najlepsze wyniki w zakresie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) na potrzeby poprawy dostepnosci i 0gdlnej jakosci ich
systemOw wymiaru sprawiedliwosci'?. Praca sadow jest utatwiona dzigki wykorzystaniu
czterech narzedzi ICT: systemu informacji sadowej, publicznego systemu elektronicznego
sktadania dokumentoéw e-File, systemu e-File oraz niedawno uruchomionego systemu
cyfrowych akt sadowych. System informacji sadowej jest wewngtrznym systemem
informacyjnym sadu, z ktoérego korzystaja wszyscy sedziowie i urzednicy sadowi, i zawiera
wszystkie dokumenty przedtozone sadowi lub wygenerowane przez sad. Ponadto stuzy on
jako $rodowisko do tworzenia dokumentow sadowych z mozliwo$cig dostosowania ich do
whasnych potrzeb, sktadania zapytan zinnych baz danych oraz przesytania informacji
sagdowych do innych systemow informacyjnych za posrednictwem systemu e-File. System ten
jest rowniez wykorzystywany do automatycznego rozdzielania spraw pomigdzy sedziow™.
Publiczny system elektronicznego sktadania dokumentéw e-File jest zewng¢trznym systemem
informacyjnym, ktéry umozliwia stronom iich przedstawicielom udzial w postgpowaniach
droga elektroniczng™. Publiczny system elektronicznego sktadania dokumentow e-File
umozliwia obywatelom wszczynanie postgpowan cywilnych i administracyjnych, a takze
monitorowanie tych postgpowan oraz postgpowan w sprawach dotyczacych wykroczen, oraz
sktadanie dokumentow w celu ich przetwarzania. Opiera si¢ ono na systemie e-File, ktory
faczy systemy informacyjne Policji, Prokuratury, sadéw iinnych organdéw prowadzacych
postepowania, zapewniajac centralng wymian¢ informacji o postgpowaniach pomigdzy
stronami oraz szybka wymiang danych bez uzycia dokumentow w wersji papierowej. Celem
publicznego systemu elektronicznego sktadania dokumentow e-File jest zapewnianie
informacji zgromadzonych w systemie e-File stronom postgpowan za posrednictwem
internetu®®. System e-File jest wewnetrznym centralnym systemem informacyjnym, ktory
zapewnia szczegOlowy przeglad réznych etapow postgpowania. Pozwala on na jednoczesna
wymiane informacji miedzy roznymi stronami postepowania’®. Uzytkownicy systemow
klienckich widza tylko te dane, ktére dotycza ich obowiazkéw zawodowych'’. System

Zob. art. 39 i41 ustawy o sadach: zasady tworzenia rocznych budzetow saddéw; zgodnos$¢ srodkow
przyznanych sadom w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci z zasadami tworzenia rocznych budzetow
sadow; kandydaci na zwolnione stanowisko s¢dziowskie w Sadzie Najwyzszym; zwolnienie sg¢dziego
z urzedu z przyczyn nadzwyczajnych.

Wykresy 27-29, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci z 2020 r.

Uwagi przekazane przez Estoni¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

Publiczny system elektronicznego sktadania dokumentéw e-File zapewnia wglad w sprawy cywilne,
administracyjne i karne oraz sprawy dotyczace wykroczen. Z systemu korzysta okoto 5 000 uzytkownikow,
ktorzy loguja sie do niego co najmniej raz w tygodniu; pozwala on rejestrowaé 50 000 zapytan dziennie
z systeméw klienckich.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://www.rik.ee/en/international/public-e-file
Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowe;j: https://www.rik.ee/en/international/e-file

Np. funkcjonariusze stluzby wig¢ziennej nie maja dostgpu do informacji dotyczacych postgpowan sadowych.
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cyfrowych plikow sadowych stuzy sedziom, ich asystentom™ oraz stronom postepowan
sadowych® do lepszego ibardziej funkcjonalnego przegladania iudostepniania akt
sagdowych. To narzedzie informatyczne oferuje uzytkownikom szereg mozliwosci w zakresie
lepszej organizacji i optymalizacji dziatan proceduralnych iproceséow w sadach®.
W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 zintensyfikowano dziatania na rzecz dalszego
rozwoju i wdrozenia systemu cyfrowych akt sgdowych, co pozwolito sagdom i prokuraturze
na kontynuowanie pracy bez wigkszych zaktdcen.

Efektywnos¢

Estonski system sprawiedliwosci dziala efektywnie. W 2019r. sprawy cywilne
rozstrzygano w sadach rejonowych $rednio w ciggu 95 dni, sprawy karne rozstrzygano
srednio wciggu 226 dni wramach ogélnych postepowan karnych, 28 dni w ramach
postepowan uproszczonych oraz 46 dni w ramach postgpowan w sprawach o wykroczenie.
W sadach pierwszej instancji sprawy administracyjne rozstrzygano $rednio w ciagu 123 dni®’.
Sredni czas rozpatrywania odwolan wynosit 162 dni w sprawach cywilnych, 44 dni
w sprawach karnych 1197 dni w sprawach administracyjnych. Czas trwania postepowan
sagdowych w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych jest krotszy od $redniego
czasu trwania postgpowania (mierzonego czasem przeznaczonym na rozpatrzenie), a liczba
spraw bedacych w toku czesto jest jedna z najnizszych w UE??. W tego rodzaju sprawach
wskaznik zamykanych spraw wynosi ponad 100 %, co oznacza, ze sady sg w Stanie poradzi¢
sobie z naptywajacymi sprawami.

I1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest odpowiedzialne za przygotowanie krajowej strategii
antykorupcyjnej oraz nadzoruje i koordynuje sprawozdawczo$¢ w zakresie planu dziatania na
rzecz strategii antykorupcyjnej. Komisja Antykorupcyjna sprawuje parlamentarng kontrolg
nad wdrazaniem $rodkow antykorupcyjnych, a Komisja Nadzoru Finansowania Partii
Politycznych nadzoruje finansowanie partii politycznych. Biuro Antykorupcyjne Krajowej
Policji Kryminalnej jest wyspecjalizowang jednostka odpowiedzialng za prowadzenie
dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji, a Stuzba Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
odpowiedzialna za prowadzenie dochodzen w sprawie przestgpstw korupcyjnych
popehianych przez wyzszych ranga urzednikow panstwowych i samorzagdowych w szesciu

18 Za posrednictwem systemu informacji sadowej.

9" Za posrednictwem publicznego systemu elektronicznego sktadania dokumentow e-File.

O Nalezy zauwazyé, ze na wniosek pafstwa czlonkowskiego Komisja moze, za posrednictwem programu
wspierania reform strukturalnych, dostarczy¢ dostosowang do potrzeb wiedz¢ fachowa, ktéra pomoze
w opracowaniu i wdrozeniu reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. Od 2018 r. Estonia korzysta
z takiego wsparcia na potrzeby reform systemu wymiaru sprawiedliwosci. Poniewaz Estonia jest jednym
Z panstw 0 najwyzszym poziomie cyfryzacji na $wiecie, m.in. na poziomie ustug elektronicznych
$wiadczonych przez sektor publiczny, w poréwnaniu z panstwami o nizszym poziomie cyfryzacji,
cyberprzestepczo$¢ ma zatem potencjalnie duzy wplyw na jej stabilno$¢, gospodarke i wzrost gospodarczy.
Wsparcie ma stuzy¢ rozwojowi skutecznych krajowych jednostek ds. cyberprzestgpczosci dziatajacych
wramach policji, strazy granicznej, prokuratury isadéw wcelu przeciwdziatania zagrozeniom dla
cyberbezpieczenstwa, prowadzenia dochodzen w ich sprawie oraz ich §cigania.

L Uwagi przekazane przez Estoni¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

2 \Wykresy 4—15, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2020 r.
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wigkszych gminach. Prokuratura nadzoruje postgpowania przygotowawcze do postgpowania
karnego w sprawie przestepstw korupcyjnych i kieruje nimi, a takze reprezentuje prokuratura
w sadach.

W publikowanym przez Transparency International wskazniku postrzegania korupcji
Estonia uzyskala wynik 74/100 punktéw, plasujac si¢ na 8. miejscu w Unii Europejskiej
i na18. miejscu na $wiecie.”> 60 % respondentéw specjalnego badania Eurobarometr
z 2020 r. uwaza, iz korupcja jest powszechna ($rednia UE wynosi 71 %), a 14 % os6b czuje
si¢ nig bezposrednio dotknigtych w codziennym zyciu (Srednia UE — 26 %). Jezeli chodzi
0 przedsigbiorstwa, 44 % przedsigbiorstw uznaje korupcj¢ za powszechne zjawisko ($rednia
UE wynosi 63 %), a 9 % uwaza, ze korupcja stanowi problem przy prowadzeniu dziatalnosci
($rednia UE — 37 %). 37 % respondentdw uwaza, ze $ciganie korupcji jest wystarczajaco
skuteczne, aby odstraszy¢ ludzi od takich praktyk ($rednia UE wynosi 36 %), a 46 %
przedsiebiorstw uwaza, ze osoby fizyczne i przedsigbiorstwa przylapane na wreczaniu
iap(')wgsi urzednikowi wyzszego szczebla podlegaja odpowiedniej karze ($rednia UE —
31 %)“°.

Obecnie przygotowywana jest nowa strategia antykorupcyjna. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci (Departament Polityki Kryminalnej) jest odpowiedzialne za koordynacje
dziatah antykorupcyjnych®. Ministerstwo ~Sprawiedliwosci nadzoruje i koordynuje
sprawozdawczoéé w zakresie planu dziatania na rzecz strategii antykorupcyjnej?’. Obecna
strategia dobiega konca, poniewaz obejmuje okres 2013-2020 r.”® Nowa strategia jest
w trakcie opracowywania. Liste sektoréw wysokiego ryzyka przetozono na priorytety
w ramach strategii antykorupcyjnej na lata 2013-2020 i obecnie obejmuje ona sektor opieki
zdrowotnej i edukacji. Zamowienia publiczne uwaza si¢ za obszar horyzontalny podatny na
korupcje w roznych sektorach.

W Estonii wystepuje podzial kompetencji pomiedzy rézne instytucje w zakresie
zapobiegania korupcji ijej zwalczania. Prokuratura nadzoruje postepowania
przygotowawcze do postepowania karnego w sprawie przestepstw korupcyjnych i Kieruje
nimi, atakze reprezentuje prokuratura w sqdachzg. Liczba zarejestrowanych przestepstw
korupcyjnych zmniejszyta si¢ w 2019 r. 0 81 % w poréwnaniu z 2018 r.¥ Do okoto 40 %
przypadkéw korupcji dochodzi na szczeblu lokalnym®. Wedlug prokuratury $rodki
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Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020 r.

Specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020).

Badanie Eurobarometer Flash 482.

Kazde ministerstwo posiada koordynatora ds. zapobiegania korupcji, ktorego wyznacza si¢ do zarzadzania
wdrazaniem polityki antykorupcyjnej w obszarze wlasnych kompetencji. Sie¢ organizuje posiedzenia okoto
czterech do pigciu razy wroku, obejmuje ona réwniez przedstawicieli policji, spoleczenstwa
obywatelskiego, parlamentu, panstwowej izby kontroli i innych zainteresowanych stron. Budzet koordynacji
dziatan antykorupcyjnych wynosi 7 000-15 000 EUR na projekty antykorupcyjne, oprécz kosztow
biezacych personelu.

Strategia antykorupcyjna rzadu estonskiego na rok 2013.

,,JKorruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020”; ,,Rakendusplaan aastateks 2017-2020".

Budzet prokuratury na rok 2020 wynosi 15 159 770 EUR, co stanowi wzrost 0 763 801 EUR w poréwnaniu
z2019r.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Criminality in Estonia — 2019, Corruption [Przestepczo$¢ w Estonii —
2019 r., Korupcja], https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Recorded crimes 2003-2018 [Przestgpstwa zarejestrowane w latach 2003—
2018], Tallinn, 2019.
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budzetowe uznaje sic za zadowalajace®™. Biuro Antykorupcyjne Krajowej Policji
Kryminalnej jest wyspecjalizowang jednostka odpowiedzialng za prowadzenie dochodzen
w sprawach dotyczacych korupcji. Zadania Biura Antykorupcyjnego obejmuja zar6wno
zapobieganie przest¢gpstwom, jak iprowadzenie postgpowan przygotowawczych wich
sprawie, pod nadzorem i kierownictwem prokuratury, oOraz prowadzenie postepowan
dotyczacych wykroczen w sprawach korupcyjnych®. Ponadto Shuzba Bezpieczenstwa
Wewngtrznego posiada kompetencje w zakresie prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw ibadania wykroczen w sprawach o korupcje.
Kazde ministerstwo posiada jednego urzednika koordynujagcego zapobieganie korupcji
I zapewniajagcego wdrozenie dziatan w ramach krajowej strategii antykorupcyjnej
W odpowiednim sektorze. Koordynatorzy ds. zapobiegania korupcji informujg roéwniez
wilasciwego ministra w przypadku podejrzenia o korupcje lub w przypadku stwierdzenia
ryzyka jej wystapienia. W przypadku gdy istnieja dowody na wystgpienie korupcji,
zawiadamiaja policje*. Parlamentarna Komisja Antykorupcyjna sprawuje parlamentarna
kontrole nad wdrazaniem $rodkéw antykorupcyjnych oraz omawia io0cenia potencjalne
przypadki korupcji wérod urzednikéw okreslone w ustawie antykorupcyjnej®. Komitet
Nadzoru Finansowania Partii Politycznych nadzoruje finansowanie partii politycznych oraz
legalno$¢ pozyskiwania i Wydatkowania §rodkow finansowych partii politycznych, koalicji
wyborczych i niezaleznych kandydatéw, ktorzy uczestnicza w wyborach®®.

Nie istnieja Zadne kompleksowe zasady ochrony sygnalistow. Nowelizacja ustawy
antykorupcyjnej z 2013 r. zakazuje urzgdnikom ukrywania korupcji, atakze naklada na
agencje obowigzek ochrony poufnos$ci sygnalistow dziatajacych w dobrej wierze. Zmiany
reguluja jednak tylko sektor publiczny, a nie prywatny.

Dzialalnos¢ lobbingowa nie jest regulowana przepisami. Nie ma przepisow prawnych,
ktore okreslalyby ramy i1 regulowatyby dziatalnos¢ lobbingowa. GRECO zalecito przyjecie
zasad dotyczacych kontaktow migdzy lobbystami a osobami pelnigcymi najwyzsze funkcje
wykonawcze oraz upublicznienie tych kontaktéw®’. Rzad jest w trakcie przygotowywania

%2 Budzet prokuratury na rok 2020 wynosi 15 159 770 EUR, co stanowi wzrost o 763 801 EUR w poréwnaniu

z 2019 r. Explanatory notes to the 2020 State Budget [Noty wyjasniajace do budzetu panstwa na rok 2020],
https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-4add-8347-4c880a647a63

W 2019 r. w Biurze zatrudnione byly 33 osoby. Budzet Biura Antykorupcyjnego w 2019 r. wyniost 1 156
132 EUR. Zob. réwniez
https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?1899683416
Corruption prevention contacts in ministries [Osoby wyznaczone do kontaktéw w ministerstwach zajmujgce
si¢ zwalczaniem korupcji], Korruptsioon.ee, https://www korruptsioon.ee/en/anti-corruption-
activity/corruption-prevention-contacts-ministries

Komitet sktada si¢ z 5 cztonkow parlamentu i 2 statych urzednikow. Komitet monitoruje przestrzeganie
ograniczen dotyczacych dziatalnosci cztonkow Riigikogu (parlamentu) i dokonuje przegladu ich o$wiadczen
majatkowych, przedstawia parlamentowi coroczny przeglad z dziatalno$ci, prowadzi parlamentarny nadzor
nad Srodkami antykorupcyjnymi, w tym organizuje spotkania z agencjami rzagdowymi, organami $cigania,
takimi jak Stuzba Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowa Policja Kryminalna i Prokuratura, w celu
gromadzenia informacji. Specjalna komisja ma prawo wzywa¢ dane osoby do stawiennictwa oraz zadaé
informacji i dokumentow do kontroli. Ma réwniez prawo do sktadania wnioskoOw o zmiang¢ prawodawstwa.
Zob. dalsze  informacje na  temat  dzialan  nadzorczych  Komisji  Antykorupcyjnej:
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/

W sktad komisji wchodza cztonkowie mianowani przez partie polityczne reprezentowane w Riigikogu oraz
przedstawiciele urzedu Kanclerza Sprawiedliwosci, audytora generalnego i Krajowej Komisji Wyborczej.
Czlonkowie Komisji sa niezalezni i nie reprezentuja intereséw ani stanowisk organizacji, ktore wyznaczyty
ich w ramach swoich prac.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report [Pigta runda oceny GRECO - sprawozdanie
oceniajace], zalecenie (Vv): ,,ze nalezy ustanowi¢ zasady regulujace (i) kontakty mi¢dzy osobami petnigcymi
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projektu rozporzadzenia w sprawie dzialalno$ci lobbingowej dla urzednikéw publicznych
pracujacych w instytucjach wtadzy wykonawcze;.

Odbyly si¢ rozmowy na temat koniecznosci upublicznienia interesow gospodarczych
osob zarzadzajacych przedsiebiorstwvami panstwowymi. Jezeli chodzi o o§wiadczenie
majatkowe, ustawa antykorupcyjna przyjeta w 2013 r. zwigkszyta zdolnosci parlamentarnej
Komisji Antykorupcyjnej w tym zakresie®. Poprawki obejmuja zwiekszenie ilosci danych,
ktore maja by¢ zglaszane, oraz rozszerzenie zakresu kompetencji ipraw Komisji. Na
podstawie zmienionej ustawy utworzono w 2014 r. elektroniczny rejestr deklaracji interesow.
Deklaracje te, w odréznieniu od interesOw gospodarczych przedsi¢biorstw panstwowych, sa
juz publicznie dostepne, a zatem podlegajg rowniez kontroli publicznej, w tym kontroli
sprawowane] przez media. Obowigzujacy od 2014 r. system skladania o$wiadczen
majatkowych 1o$wiadczen dotyczacych intereséw umozliwia kazdemu skladajacemu
o$wiadczenie urzgdnikowi korzystanie z uprzednio uzupetionego formularza i ztozenie go
droga elektroniczna. Zlozone oswiadczenie jest dostepne do publicznego wgladu przez trzy
lata od daty jego ztozenia®.

Wprowadzono przepisy regulujace efekt ,,drzwi obrotowych”. Ustawa 0 stuzbie cywilne;j
zawiera przepisy, zgodnie z ktérymi urzgdnik zwolniony z urzedu nie moze, w ciaggu roku od
dnia zwolnienia, sta¢ si¢ osobg powigzang A osobg prawng prawa prywatnego, nad ktora
urzednik sprawowat bezposredni lub staty nadzor w ciggu ostatniego roku.

najwyzsze funkcje wykonawcze a lobbystami/osobami trzecimi, ktére staraja si¢ wptywac na publiczny
proces decyzyjny oraz (ii) ujawnianie takich kontaktéw i omawianych tematéw”.
% Ustawa antykorupcyjna, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide (od dnia 22.09.2014 r.).
¥ GRECO Fourth Evaluation Round — Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO - raport
zgodnosci].
Osoba powigzana wtym kontek$cie oznacza osobe prawng, w przypadku ktoérej co najmniej 1/10
gospodarstwa lub prawa do nabycia gospodarstwa nalezy do urz¢dnika lub osoby z nim powiazanej oraz
osobe prawna, w przypadku ktorej urzednik lub cztonek rodziny jest czlonkiem organdw zarzadzajacych lub
kontrolujacych.
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I11. PLURALIZM MEDIOW

W Estonii prawng i formalng ochrong¢ wolno$ci wypowiedzi i prawa dostgpu do informacji
zapewniono w Konstytucji Republiki Estoﬁskiej“. W przepisach wykonawczych wyraznie
zapewnia si¢ dziennikarzom prawo do ochrony ich Zrodet oraz wspiera si¢ wolnos¢ mediow
w sektorze radiowo-telewizyjnym®*2. Prawo do informacji jest wyraznie uznane w konstytucji,
w ustawie o informacjach publicznych® oraz w ustawie o ochronie danych osobowych***.

Planowana reforma ma na celu wzmocnienie niezaleznos$ci organu regulacyjnego ds.
mediow — organu ds. ochrony konsumentéw i organu regulacji technicznej (ECPTRA).
ECPTRA jest organizacjg rzadowa utworzong w 2019 r. w wyniku potaczenia Urzedu ds.
Ochrony Konsumentdw i Organu Regulacji Technicznej. Organ ten dziata jako oddziat
administracyjny Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Komunikacji. Celem zmian
wprowadzanych na potrzeby transpozycji zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych® jest aktualizacja zadaf, uprawnien ikompetencji ECPTRA. Zgodnie
z zapowiedzig wiladz estonskich okresla one rowniez status tego ostatniego jako niezaleznego
organu zgodnie z wymogami dotyczacymi niezaleznosci, zapisanymi w dyrektywie
0 audiowizualnych ustugach medialnych?’.

Estonska Rada Prasowa (Pressinoukogu) jest organem samoregulujacym dzialajacym
na zasadzie dobrowolnosci. Do zadan Rady nalezy rozpatrywanie skarg spoteczenstwa
dotyczacych materiatéw publikowanych w prasie i na portalach internetowych zawierajacych
treSci dziennikarskie oraz transmitowanych w publicznych stacjach nadawczych. Oprocz
przewodniczacego, ktorego stanowisko jest rotacyjne, Rada Prasowa sklada sie¢ takze
Z dziesigciu cztonkow, w tym szesciu przedstawicieli sektora mediow 1 czterech cztonkow
reprezen}gjazcych inne sektory. Organ ten zostal powotany przez Estonskie Stowarzyszenie
Prasowe™.

Obecnie nie istnieja zadne szczegllne przepisy prawne wymagajace ujawniania
informacji o wlasnos$ci. Ogodlne informacje zwigzane z przedsigbiorczoScig sa jednak
udostepniane drogg elektroniczna, a dostep do danych w rejestrze przedsighiorstw jest
bezptatny®. Brak informacji na temat wlasnosci mediow budzi pewne obawy™. Obecny
projekt aktu prawnego transponujacego dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych
zawiera jednak nowy przepis regulujacy publicznie dostgpne dane dotyczace struktury
| przejrzystosci  wilasnosci mediow, oparty na odpowiednim przepisie dyrektywy

N

1 Sekcja 44-46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide

2 Art. 15 i 13 ustawy o ustugach medialnych, zob.: www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide

# Ustawa 0 ochronie danych osobowych (Isikuandmete kaitse seadus),
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide

W 2020 r. Estonia plasuje si¢ na 14. miejscu wedtug klasyfikacji wskaznika wolnosci prasy publikowane;j
przez organizacj¢ Reporterzy bez Granic.

Projekt ustawy zmieniajacej dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych (dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2010/13/UE)
przeszedt etap konsultacji miedzyinstytucjonalnych i zostanie przedtozony rzadowi do zatwierdzenia
W sierpniu br. Zostanie on oméwiony na posiedzeniu parlamentu we wrzesniu.

Art. 30 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Strona internetowa Estonskiego Stowarzyszenia Prasowego (Eesti Ajalehtede Liit) na stronie Rady Prasowej
Estonii (Pressindukogu): http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.htmi

Rejestr przedsicbiorstw jest dostepny na stronie internetowej: https://www.rik.ee/en/e-business-register
Informacje uzyskane w kontekécie wizyty w panstwie iwramach procesu konsultacji shuzacego
przygotowaniu sprawozdania.
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0 audiowizualnych ustugach medialnych®. Obecnie informacje na temat ostatecznej
wlasnosci przedsigbiorstw medialnych nie sg we wszystkich przypadkach powszechnie
dostepne. W zwiazku z tym w monitorze pluralizmu mediow z 2020 r. (MPM 2020) sytuacj¢
W zakresie przejrzystosci wilasnosci mediow w Estonii uznano za obarczong $rednim
ryzykiem. Jednocze$nie wskaznik pluralizmu rynku ukazuje wysokie ryzyko ze wzgledu na
rosngcg poziomg i pionowa koncentracj¢ wiasnosci medidw. Odnosi si¢ to w szczegolnosci
do mediow regionalnych, ktore maja silnie zakorzenione tradycje w tym panstwie. W trakcie
misji informacyjnej Europejskiego Centrum Wolnosci Prasy i Mediow w 2018 r. wskazano
koncentracje mediow jako kwesti¢ problematyczna>>. W odniesieniu do mediéw lokalnych w
MPM 2020 podkreslono $rednie ryzyko zwigzane z niezalezno$cig polityczng mediow,
wynikajace z braku przepisow regulujacych konflikt interesow migdzy wtascicielami medidw
a partiami rzadzacymi i politykami®®,

Prawo do informacji jest ustanowione w konstytucji, austawa o informacjach
publicznych reguluje prawo spoleczenstwa do dostepu do informacji bedacych
w posiadaniu organéw publicznych. Jak wskazaty Komisji zainteresowane strony>* oraz jak
wynika z MPM 2020, istnieje przekonanie, ze organy administracji publicznej w pewnych
przypadkach odmawiajg jednak udzielenia dost¢gpu do informacji publicznych.

Ramy ochrony dziennikarzy sa kompleksowe. Opierajg si¢ one na wolnosci wypowiedzi,
ktora jest wyraznie zapisana w estonskiej konstytucji oraz w ustawie 0 ustugach medialnych.
W ustawie zawarto rdwniez przepis o ochronie zrodet informacji. W kodeksie postepowania
karnego uwzgledniono réwniez zabezpieczenia shuzace ochronie dziennikarzy®>. Wéréd
przewidywanych sankcji grozacych za niektére szczegélne przypadki zniestawienia jest kara
pozbawienia wolnosci®®. Analiza wskaznika dotyczacego zawodu dziennikarza, jego
standardow i ochrony ukazuje niskie ryzyko w MPM 2020. Ostatnio pojawily si¢ jednak
pewne obawy dotyczace ingerencji w prace dziennikarzy $ledczych®’. W latach 2019 i 2020
na platformie Rady Europy propagujacej ochrone dziennikarstwa 1 bezpieczenstwo
dziennikarzy nie opublikowano zadnych istotnych wpiséw dotyczacych Estonii®®. W 2020 r.
opublikowano jedno ostrzezenie dotyczace rzekomego ograniczenia wolnosci mediow;

51

Art. 5 dyrektywy 0 audiowizualnych ustugach medialnych.
52

Wspdlna misja EFJ-ECPMF W panstwach battyckich w 2018 .
https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-de8de57e8d9a/alnr/publication-web-
resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf

Ustalenia te zostaty potwierdzone informacjami uzyskanymi w konteks$cie wizyty w panstwie.

Informacje uzyskane w kontekscie wizyty w panstwie.

Sekcja 72 kodeksu postgpowania karnego, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide
Depenalizacja zniestawienia, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf

Istnieja tylko bardzo szczegélne przypadki zniestawienia okreslonej kategorii osob, ktore moglyby
doprowadzi¢ do pozbawienia wolnosci (osoby korzystajace z immunitetu migdzynarodowego § 247;
przedstawiciel organu panstwowego § 275; sedzia/sad § 305 kodeksu karnego).

,Organizacja Reporterzy bez Granic (RSF) jest gleboko zaniepokojona przyszioscia niezaleznego
dziennikarstwa w Estonii, gdzie prawie wszyscy reporterzy Sledczy iredaktorzy biur opiniotwérczych
opuscili w ostatnich tygodniach »Postimees«, wiodgcg gazete codzienng w Kraju, mowiac, ze nie ufajg juz jej
kierownictwu”. RSF wyrazito juz zaniepokojenie kontrolg Linnamde w ,,Postimees” w kwietniu 2019 r.,
kiedy to dziennikarze tej gazety powiedzieli, ze wywierano na nich rézne formy nacisku, aby relacjonowali
wydarzenia zwigzane z inng dlugg listg interesow biznesowych tego przedsigbiorstwa”, styczen 2020 r.,
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy.
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sprawa dotyczyla jednak zastosowania sankcji finansowych wydangfch na poziomie UE, co
potwierdzila Komisja Europejska w opinii z dnia 19 czerwca 2020 r.>®

1V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROL |
I ROWNOWAGI

Estonia jest republika parlamentarng z jednoizbowym parlamentem, w ktorej sad
konstytucyjny przy Sadzie Najwyzszym moze przeprowadzi¢ przeglad prawa ex post pod
katem zgodnos$ci z konstytucja, wtym, pod pewnymi warunkami, na podstawie skargi
konstytucyjnej. Oprocz systemu wymiaru sprawiedliwosci Urzad Kanclerza Sprawiedliwosci
(Rzecznik Praw Obywatelskich) odgrywa rowniez rol¢ w systemie mechanizmoéw kontroli
i rtbwnowagi. Zaangazowanie  spoleczenstwa | zainteresowanych  stron  ulatwiaja
zaawansowane narzedzia technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Opracowywane sa nowe wytyczne dotyczace otoczenia regulacyjnego i polityki
legislacyjnej, aby jeszcze bardziej zwigckszy¢ latwos¢ uzytkowania oraz wzmocnic¢
zaangazowanie spoleczenstwa i zainteresowanych stron. Opracowywanie aktow
ustawodawczych odbywa si¢ zgodnie z zasadami dobrej praktyki legislacyjnej i sporzadzania
aktéw ustawodawczych®®. Proces rozpoczyna si¢ na ogdl od opracowania ,,intencji
ustawodawczej”, ktora zawiera szczegOlowe informacje na temat poruszanej kwestii,
potencjalnej grupy docelowej, analizy obecnej sytuacji i wariantow strategicznych, a takze
potencjalnego wplywu wszelkich mozliwych dziatan®. Ministrowie sa zobowiazani do jak
najszybszego wskazania zainteresowanych stron, ktére nalezy zaangazowaé, najpdzniej na
etapie opracowywania intencji ustawodawczej lub propozycji sporzadzenia planu rozwoju.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami muszg by¢ prowadzone w co najmniej dwoch
etapach: podczas podejmowania decyzji o przygotowaniu projektu aktu ustawodawczego (na
etapie ,,intencji”’) oraz po sporzadzeniu projektu aktu ustawodawczego, zanim zostanie on
przedlozony parlamentowi. Wszystkie projekty aktéw ustawodawczych, intencje
ustawodawcze, wnioski dotyczace opracowania planu rozwoju lub inne potencjalnie istotne
kwestie sg publikowane w systemie informacji o polityce EIS (Eelndude infosiisteem) do
celow konsultacji. Zainteresowane strony sa roéwniez regularnie angazowane w drodze
wnioskOw o przedstawienie uwag. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pracuje nad projektem
stworzenia nowego Srodowiska prawodawczego, ktore byloby bardziej przyjazne dla
uzytkownika 1 obejmowaloby innowacyjne sposoby na lepsze oraz bardziej sprzyjajace
wlgczeniu spotecznemu opracowywanie aktow ustawodawczych. W parlamencie trwa
obecnie debata na temat projektu wytycznych dotyczacych rozwoju polityki legislacyjnej na
rok 2030, ktorych celem jest odnowienie standardow dobrej polityki legislacyjnej i ktore
bedag shuzy¢ jako przewodnik w procesie ksztaltowania polityki, w tym w odniesieniu do
wspotpracy z zainteresowanymi stronami.

% Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy, odpowiedz

rzadu Estonii na platform¢ dotyczaca rosyjskiej panstwowej agencji informacyjnej Sputnik.
W dniu 19 czerwca br. Komisja Europejska przyjeta opinie w sprawie zastosowania sankcji finansowych
natozonych rozporzadzeniem Rady (UE) nr 269/2014, zgodnie z ktérym Estonia zgodnie z prawem
wdrozyta sankcje finansowe wobec agencji informacyjnej ,,Rossija siegodnia” (Sputnik-Estonia). Zaob.
opinia w sprawie stosowania sankcji finansowych nalozonych rozporzadzeniem Rady (UE) nr 269/2014,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide

81 Wszystkie te dokumenty sa powszechnie dostgpne dla obywateli za posrednictwem systemu informacji
o projektach aktow ustawodawczych i polityce (Eelndude infosiisteem lub EIS, dostgpnego pod adresem
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc
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Kontrole zgodnosci z konstytucjga prowadzi sad konstytucyjny przy Sadzie Najwyzszym.
Sad Najwyzszy pelni jednoczes$nie funkcje najwyzszego sadu trzeciej instancji isadu
konstytucyjnego. Sad konstytucyjny bada konstytucjonalno$¢ ustaw i innych aktow prawnych
0 powszechnym zastosowaniu zgodnie z ustawg o trybie postepowania przed sgdem
konstytucyjnym®. Sad, Prezydent Republiki, Kanclerz Sprawiedliwosci, rada samorzadu
terytorialnego lub parlament moga wszcza¢ rézne rodzaje postepowan w zakresie kontroli
zgodnos$ci z konstytucja. Prezydent moze ztozy¢ wniosek o uznanie ustawy przyjetej bez
poprawek przez parlament na drugim posiedzeniu, po wstepnej odmowie ogloszenia przez
Prezydenta wspomnianej ustawy, za sprzeczng z konstytucja (kontrola ex ante zgodnosci
Z konstytucja). Kanclerz Sprawiedliwosci (Rzecznik Praw Obywatelskich) rowniez odgrywa
kluczowa role w systemie przegladu przepisow pod katem zgodnosci z Konstytucja,
W szczegdlnosci przysiu%uje mu prawo do inicjowania abstrakcyjnej kontroli ex post
zgodnosci  z konstytucja®. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w pewnych
wyjatkowych sytuacjach, Sad zezwala wnioskodawcy na zloZzenie skarg indywidualnych
bezposrednio do Sadu Najwyzszego przed wyczerpaniem S$rodkoéw odwotawczych przed
sagdami nizszej instancji, a mianowicie w sytuacjach, w ktérych brak jest skutecznych

srodkéw ochrony praw podstawowych wnioskodawcy®.

W ramach nowelizacji rozszerzono mandat Urzedu Kanclerza Sprawiedliwosci
(Rzecznika Praw Obywatelskich). Kanclerz jest nieakredytowanym czlonkiem
stowarzyszonym Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka. W styczniu
2019 r. weszly w zycie nowe przepisy ~ dotyczace tej instytucji, ktore rozszerzyty jej mandat,
umozliwiajac jej petnienie roli krajowej instytucji praw cztowieka w Estonii. Kanclerz
Sprawiedliwo$ci ma szeroki i silny mandat, w tym w zakresie pelnienia funkcji krajowego
mechanizmu prewencji na mocy Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
krajowego mechanizmu monitorowania na mocy Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych. Pelni on réwniez funkcje Rzecznika Praw Dziecka. Kanclerz zlozyt
ostatnio wniosek 0 akredytacje do Swiatowego Sojuszu Krajowych Instytucji Praw
Czlowieka i jest w trakcie procesu uzyskiwania akredytacji. ®

Estonia oglosila sytuacje nadzwyczajng w zwiazku z pandemia COVID-19. W dniu 12
marca 2020 r. rzad estoniski oglosit sytuacje nadzwyczajng 1 powotat premiera na stanowisko
zarzadzajacego sytuacja nadzwyczajng. W dniu 20 marca 2020 r. rzad poinformowat Radg
Europy, zgodnie z klauzulg derogacyjna zawarta w art. 15 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (,,konwencja”), ze niektore Srodki przyjete w celu
ochrony ,,zdrowia publicznego” moga wigza¢ si¢ z odstepstwem od niektorych zobowigzan
Estonii wynikajacych z konwencji. Zarzadzenia ustawodawcze premiera (jako zarzadcy
sytuacji nadzwyczajnej) byly przedmiotem kontroli sadowej przed sadem administracyjnym
(ale nie podlegaly kontroli parlamentarnej ani prezydenckiej). Sytuacja nadzwyczajna
zakonczyta si¢ w dniu 18 maja 2020 r. (odstgpstwo na mocy art. 15 konwencji zostato
zniesione tego samego dnia).

62
63

Pelna wersja ustawy jest dostepna pod adresem: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide
Art. 6 ustawy 0 trybie postgpowania przed sgdem konstytucyjnym.

# Wyrok Sadu Najwyzszego en banc, 3-1-3-10-02, 17 marca 2003 r.

% Zob. nowelizacja ustawy o Urzedzie Kanclerza Sprawiedliwosci ze stycznia 2019 .

% ponowna akredytacja na status A zgodnie z zasadami paryskimi ONZ, ktora zaplanowano na marzec 2020 r.,
zostata przetozona z powodu pandemii COVID-19. Zob. rowniez Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji
Praw Czlowieka, The rule of law in the European Union, Reports from national human rights institutions,
[Praworzadnos¢ w Unii Europejskiej, Sprawozdania krajowych instytucji praw czlowieka], s. 73.
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Opracowywany jest nowy plan rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego na lata 2021-—
2030. W oparciu 0 estonska koncepcje rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego rzad promuje
spoteczenstwo obywatelskie w ramach planu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na lata
2015-2020°". Od 2018 r. Ministerstwo Spraw Wewngetrznych opracowuje nowy plan rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego na lata 2021-2030, we wspotpracy iprzy aktywnym
zaangazowaniu zainteresowanych stron, w tym organizacji patronackich reprezentujacych
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii. Proces ten obejmowat spotkania grug
roboczych i konsultacje z zainteresowanymi stronami w roznych okregach Estonii®.
Przestrzen spoleczenistwa obywatelskiego w Estonii uwaza si¢ za otwarta®".

8 https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-

2020_extract.pdf

Uwagi przekazane przez Estoni¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

Zob. ocen¢ przyznang przez CIVICUS; oceny tej przestrzeni w skali pigciostopniowej sg nastgpujace:
otwarta, ograniczona, utrudniona, sttumiona i zamknigta.

68
69
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Zalacznik: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

" Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z 2020 r. mozna znalez¢é na (stronie internetowej Komisji).

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow (2020), 2020 Media pluralism monitor
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrum Rejestréw i Systeméw Informacyjnych, strona internetowa archiwum elektronicznego —
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Centrum Rejestrow i Systeméw Informacyjnych, strona internetowa elektronicznego rejestru
przedsiebiorstw — https://www.rik.ee/en/e-business-register.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Estonia https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), badanie Eurobarometr Flash 482: opinia
przedsigbiorcow na temat korupcji w UE.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502: korupcja.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019r.
w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305, s. 17.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $§wiadczenia audiowizualnych wustug medialnych (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych), Dz.U. L 95, s. 1.

Estonian Civil Society Development Plan 2015-2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf.

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cziowieka — ENNHRI (2020), The rule of law in the
European Union: Reports from national human rights institutions.

GRECO (2013), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — Compliance Report on Estonia on corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2017), Fourth Evaluation Round — Compliance Report on Estonia on corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

Komisja Antykorupcyjna, strona internetowa —  https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Komisja Europejska (2019, 2020), unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (2019), Criminality in Estonia - 2019,
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.
Ministerstwo Sprawiedliwosci (2019), Recorded crimes 2003-2018,

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/reqgistreeritud Kurit
eod 2003-2018.xIsx.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (2020), Estonian anti-corruption and conflicts of interests e-training —
Serwis internetowy YouTube,
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bQi09N3PabBK?20gjrfOk03V.
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https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V

Rada ds. Administracji Sadowej (2020), Recommendations of the Council for Administration of
Courts for organising the administration of justice during emergency situation,
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf.

Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy (2020),
Reply by the Goverment of Estonia to the platform alert concerning the Russian State News agency
Sputnik, https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f.

Rada Europy, platforma propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Reporterzy bez Granic (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in

Estonia? https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia.
Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting,

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Rzad estonski (2013), Strategia antykorupcyjna na lata 2013-2020,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Rzad estonski (2020), Plan realizacji strategii antykorupcyjnej na lata 2013-2020 i2017-2020,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendus

plaan 2018-2020.pdf.

Rzad estonski (2020), uwagi przekazane na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

Rzad estonski, system informacji o polityce, http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Sad Najwyzszy Estonii, wyrok z dnia 17 marca 2003 ., 3-1-3-10-02,
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02.

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2020 r. oraz zawierajgce opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2020r., ST 8177/20 —
COM(2020) 506 final.

Wirtualna wizyta w Estonii w kontekscie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.
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Zalacznik I1: Wizyta w Estonii
Stuzby Komisji odbyty w czerwcu i lipcu 2020 r. spotkania wirtualne z:

e Estonskim Stowarzyszeniem Dziennikarzy
e jednostka analityki finansowej

e Krajowa Policja Kryminalng

e  Ministerstwem Sprawiedliwosci

e organem regulacyjnym ds. ochrony konsumentow i organem technicznym
e Parlamentarng Komisjg Antykorupcyjna

e Prokuraturg

o Radg Administracji Sagdowej

e Rada Prasowa

e Sadem Najwyzszym

e Transparency International Estonia

* Komisja spotkata si¢ rowniez z nastepujacymi organizacjami w ramach spotkan horyzontalnych:

e Amnesty International

o Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

e Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow

e Europejskie Forum Obywatelskie

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e [LGA-Europe

e Konferencja Kosciotow Europejskich

e Migdzynarodowa Federacja Praw Czlowieka

e Migdzynarodowa Komisja Prawnikoéw

e Miedzynarodowy Instytut Prasowy

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Platforma na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie

e Reporterzy bez Granic

e Spoteczenstwo Obywatelskie Europy

e Transparency International UE
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