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L. WPROWADZENIE

W swoim komunikacie dotyczacym rozwoju unii celnej UE izarzadzania nig z 2016 r.*
Komisja Europejska okreslita strategiczng wizje unii celnej, w ktorej przewidziano
zacie$nienie partnerstwa panstw cztonkowskich UE i Komisji na rzecz zapewnienia, aby unia
celna w mozliwie najlepszy sposob przyczyniata si¢ do dobrobytu i bezpieczenstwa UE.

Chociaz wdrazanie unii celnej nalezy do obowigzkéw administracji celnych poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, w komunikacie Komisja zwrdcita uwageg, ze unia celna oznacza,
Z samej swojej natury, wspotzalezno$¢ migdzy administracjami krajowymi. Nowe ramy
okreslajace przepisy prawa celnego i formalnosci celne w formie unijnego kodeksu celnego,
ktory wszedt w zycie w 2016 r., mogg funkcjonowac¢ we wihasciwy sposob tylko wtedy, gdy
istnie¢ bede rowne szanse, a przepisy beda stosowane przez wszystkie administracje celne
wtaki sam sposob oraz gdy gotowe begda ogolnounijne interoperacyjne systemy
teleinformatyczne, o ktorych mowa w kodeksie. Ponadto unia celna wymaga roéwniez
zacie$nienia wspotpracy miedzy organami celnymi i innymi organami egzekwowania prawa
dziatajacymi na granicach UE, wtym dzigki interoperacyjnosci odpowiednich systemow
teleinformatycznych. Istnieje réwniez potrzeba bardziej kompleksowej dlugoterminowe;j
strategii rozwoju i utrzymania systeméw teleinformatycznych organéw celnych, szczegdlnie
z uwagi na wigzace si¢ z tym wysokie koszty. W komunikacie zidentyfikowano dziatania
niezbedne do osiggnigcia tych celow i zobowigzano si¢ do regularnego, co dwa lata, sktadania
Radzie i Parlamentowi sprawozdania z postepow w zakresie dziatan.

W marcu 2017 r. Rada Unii Europejskiej opublikowala konkluzje’, wktorych przyjeta
z zadowoleniem komunikat i wezwata do sktadania co dwa lata sprawozdania z rozwoju
sytuacji w poszczegdlnych wspomnianych obszarach, uwzgledniajacego cele, dziatania
i osiggniecia Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Celnej, odpowiednie kompetencje panstw
cztonkowskich 1 Komisji oraz potrzebg korzysci skali i0Szczednosci wynikajacych ze
wspolpracy.

W swoim pierwszym dwuletnim sprawozdaniu®> Komisja zgtosita postepy W wielu
dziedzinach zwiazanych z lepszym zarzadzaniem unig celng. Jednoczes$nie w sprawozdaniu
wskazano kwestie wymagajace priorytetowych dziatan nastepczych, m.in.:

1. zarzadzanie wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE,
2. wzmocnienie kontroli i walki z oszustwami,
3. wigksze wykorzystanie monitorowania prawa celnego UE,

' COM(2016) 813 final.

? https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/pl/pdf

> COM(2018) 524.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/pl/pdf

poprawa skutecznos$ci administracji celnych,

wykorzystanie innowacji,

optymalizacja systemow teleinformatycznych organéw celnych i ich wykorzystania,
podejsécie do wyzwan zwigzanych z handlem elektronicznym,

wykorzystywanie unii celnej do poprawy bezpieczenstwa UE,

kontynuacja prac nad stosunkami mi¢dzynarodowymi.

©ooNo s

Rada z zadowoleniem przyjeta pierwsze dwuletnie sprawozdanie® i zwrécila si¢ do Komisji,
aby w jej kolejnym dwuletnim sprawozdaniu opisata rozwoj sytuacji W tych obszarach
priorytetowych, ponownie uwzgledniajac — W razie potrzeby — cele, dziatania i 0siggni¢cia
Grupy Roboczej ds. Wspodlpracy Celne;.

Niniejsze drugie dwuletnie sprawozdanie ma zatem na celu opisanie postepéw poczynionych
W powyzszych obszarach priorytetowych powigzanych z zarzadzaniem unig celng w okresie
od 2018 r. do pierwszych miesiecy 2020 r. Niniejsze sprawozdanie zostalo opublikowane
jednoczesnie z planem dziatania Komisji dotyczacym wprowadzenia unii celnej na kolejny
poziom inalezy je odczytywa¢ w zwiazku z tym planem. Niniejsze sprawozdanie opisuje
zatem postgpy poczynione W okresie od publikacji ostatniego dwuletniego sprawozdania
w potowie 2018 r., a przyszte dzialania w tych iinnych obszarach priorytetowych sg ujete
w planie dziatania.

[I. KONTEKST

Unia celna UE istnieje od 1968 r. Obejmuje cato$¢ handlu towarami oraz zaréwno swobodne
przemieszczanie towaréw na obszarze celnym’, jak iwspolna taryfe celna oraz wspdlna
polityk¢ handlowa w stosunkach z panstwami trzecimi. W efekcie wszystkie panstwa
cztonkowskie stosuja takie same stawki celne w odniesieniu do przywozu spoza UE, a UE
dzigki swojej wspolnej polityce handlowej dziata jak jeden blok handlowy przy zawieraniu
mig¢dzynarodowych uméw handlowych.

Unia celna to obszar wytacznych kompetencji UE®, co oznacza, ze wylacznie UE moze
tworzy¢ prawodawstwo | przyjmowaé wigzace akty. Za faktyczne wdrozenie unii celnej
odpowiadajg jednak poszczegdlne krajowe organy celne panstw czlonkowskich. Wielu
komentatoréw krytykowato dostrzegane niejednolite stosowanie przepisOw prawa celnego

* https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-IN1T/pl/pdf

® Obszar celny Unii obejmuje terytoria pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej, z wyjatkiem niektorych
terytoriow pafstw czlonkowskich wykluczonych ze wzgledow historycznych lub geograficznych, oraz
terytorium Monako. Zgodnie z warunkami umowy 0 wystapieniu zawartej miedzy Zjednoczonym Krolestwem i
UE prawo celne UE bedzie mialo zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potocnej oraz Wysp Normandzkich i Wyspy Man do konca okresu przejsciowego, a do Irlandii Péinocnej — po
zakonczeniu okresu przejsciowego. Na mocy umowy o wystapieniu terytoria stref suwerennych Zjednoczonego
Krolestwa w Akrotiri i Dhekelii na wyspie Cypr nadal beda stanowity czes$¢ obszaru celnego Unii.

°Art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE.
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przez panstwa cztonkowskie, wskazujac, ze prowadzi to zaré6wno do problemow z nieuczciwg
konkurencjg miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i do oszustw.

Obecnie zadania organdéw celnych UE wykraczajg daleko poza tradycyjny zakres obejmujacy
pobieranie naleznos$ci celnych, podatku VAT i akcyzy od towaréw wprowadzanych na obszar
celny, poniewaz majg one takze egzekwowal przepisy prawa W dziedzinach zdrowia,
srodowiska, bezpieczenstwa, ochrony i wielu innych. Zakres obowigzkéw organow celnych
zazwyczaj ulega rozszerzeniu, gdy pojawia si¢ konieczno$¢ wdrozenia nowych zmian
w zakresie polityki na granicach UE.

Pobor dochodow

e W calej UE organy celne wkazdej sekundzie zajmujg si¢ 27 przedmiotami
0 zadeklarowanej wartosci 150 000 EUR; w2019r. pobraly naleznosci celne
w wysokosci 26 707 min EUR”.

e W 2018 r.? krajowe organy celne wykryty niezaptacone naleznosci W wysokosci 584 min

EUR, ktore majg zosta¢ zwrocone do budzetu UE. W 2019 r. wykryta kwota wyniosta
0 121 min EUR mniej (20,7 %).

Walka z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang

e W 2019 r. organy celne skonfiskowaty w UE tacznie 400 ton narkotykdéw. W poréwnaniu
z ilosciami zgloszonymi przez 26 panstw cztonkowskich w 2018 r. (472 tony) w 2019 r.
dostrzegalny jest spadek ilosci skonfiskowanych narkotykow.

e Kontrole pod katem broni palnej stanowig kluczowa cze$¢ strategii UE dotyczacej
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. W 2019 r. organy celne
skonfiskowaly tacznie 3 699 sztuk broni palnej, co stanowi duzy wzrost (41 %)
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (2 621 sztuk).

e W 2019 r. catkowita ilo$¢ nielegalnego tytoniu i nielegalnych papieroséw skonfiskowana
przez organy celne wyniosta 3,5 mld sztuk, co stanowito spadek 0 15,3 % w porownaniu
z 2018 r. (4,1 mld). Bylo to jednak prawie tyle samo co w 2017 r., kiedy skonfiskowano
3,3 mld sztuk.

e Przeptyw $rodkow pienieznych jest kontrolowany w celu zwalczania dziatan zwigzanych
z transgranicznym praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktorych skala ros$nie
I ktore zagrazaja bezpieczenstwu obywateli Unii. Organy celne zarejestrowaty blisko 13
104 przypadki nieprawidtowych deklaracji srodkéw pienieznych (11,5 % wszystkich
deklaracji) sposrod tacznej liczby 113 036 deklaracji wypelnionych na potrzeby kontroli
srodkow pienigznych w 2019 r. Kwota zwigzana z tymi nieprawidtowosciami wynosi
330,9 mln EUR. Stanowi to ogdétem wzrost w poréwnaniu z 2018 r., kiedy ztozono 102
561 deklaracji $rodkéw pieni¢znych, z czego panstwa czlonkowskie zarejestrowaly
niemal 12 000 przypadkéw nieprawidlowych deklaracji 0 wartosci 326 min EUR.

Ochrona praw wlasnosci intelektualnej — konfiskata podrobionych towaréw’

7 Zrodto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej, Komisja Europejska — Sie¢ ds. skutecznosei unii
celnej

8 zrodlo: Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Komisja Europejska

? Zrodto: sprawozdanie na temat egzekwowania przepisow celnych UE w zakresie praw wtasnosci

intelektualnej: wyniki na granicach UE, 2018 r. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-
ipr-report.pdf
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e Komisja Europejska przedstawita dane, z ktorych wynika, ze liczba przypadkow
przejmowania podrobionych towaréw przywozonych do UE wzrosta w2018 r. ze
wzgledu na duzg liczbe matych przesytek w ekspresowym obrocie kurierskim i obrocie
pocztowym. Liczba skonfiskowanych przesytek zwickszyta si¢ z 57 433 w 2017 r. do 69
354 w 2018 r., mimo ze catkowita liczba zatrzymanych artykuldw jest mniejsza niz
w ostatnich latach. W 2018 r. skonfiskowano niemal 27 mln artykutow, ktore stanowity
naruszenie praw wlasnosci intelektualnej, 0 wartosci rynkowej prawie 740 min EUR.

e Do glownych kategorii zatrzymanych towarow nalezg papierosy, ktore stanowig okoto
15 % catkowitej wielkos$ci skonfiskowanych towaréw. Kolejnymi kategoriami sg zabawki
(14 %), materialy opakowaniowe (9 %), etykiety, metki i naklejki (9 %) oraz odziez
(8 %). Produkty codziennego uzytku w gospodarstwach domowych takie jak artykuty
higieny osobistej, leki, zabawki i urzadzenia elektryczne stanowig niemal 37 % calkowite;j
liczby zatrzymanych towarow.

Organy celne musza zawsze utrzymywaé wlasciwg rownowage miedzy skutecznymi
kontrolami celnymi i utatwianiem legalnego handlu, poniewaz handel ma kluczowe znaczenie
dla dobrobytu gospodarczego UE. UE ipanstwa czlonkowskie UE sg sygnatariuszami
zmienionej konwencji z Kioto'® promujacej utatwienia w handlu dzieki prostym i przyjaznym
dla handlu procedurom celnym przy jednoczesnym zachowaniu skuteczno$ci. Ten sam cel
okreslono w Porozumieniu WTO o utatwieniach w handlu, ktorego UE roéwniez jest
sygnatariuszem.

W 2018 r. udziat UE w swiatowym handlu (15,2 %) wzrost o niemal ¢wieré punktu
procentowego w poréwnaniu z 2017 r. Wedlug najnowszych dostepnych danych™co miesigc
panstwa UE-27 wywozq do pozostalych czesci swiata i przywozq z nich towary o wartosci
odpowiednio okofo 180 i150 mld EUR. W wyniku zwigkszenia skali handlu UE z resztg
Swiata obcigzenie pracg organéw celnych UE wzrosto, natomiast liczba funkcjonariuszy
celnych, wynoszaca 89 652 osob w catej UE, nieznacznie spadta wtym samym okresie
w poréwnaniu z 2017 r. (89 771).

Zarzqdzanie przeplywami handlowymi przez granice UEY

e Aktualnie przedsigbiorcy UE sktadaja w formie elektronicznej niemal 100 % zgloszen
celnych . Srednia dostgpno$¢ krajowych systeméw IT organéw celnych w UE wynosi
99,95 % (2019 r.) i wykazuje wzrost na poziomie 0,4 % w odniesieniu do wskaznikow
dostgpnosci z 2018 r. Pokazuje to, ze organy celne UE nadal funkcjonuja we w pelni
elektronicznym i interoperacyjnym srodowisku.

e (Odprawa celna przebiega dos¢ szybko. Zgloszenia celne dotyczace przywozu skladane
W ramach procedury standardowej (tj. gdy nie sa stosowane procedury uproszczone) sa

10 Miegdzynarodowa konwencja Rady Wspotpracy Celnej dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postgpowania
celnego: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A21973A0518%2801%29

" Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade

2 Zrédto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Komisja Europejska — Sie¢ ds. skutecznoci unii
celnej
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generalnie rozpatrywane w ciggu 1 godziny (91,7 % w?2019r. 192,2% w 2018r.).
W przypadku zgloszen celnych wywozowych zlozonych wramach procedury
standardowej liczba odpraw w ciggu 1 godziny spadta do 82 % w 2019 r. (w 2018 r. byto
to 91 %).

e W 2019 r. udzielono 1 945 nowych pozwolen upowaznionego przedsiebiorcy (AEO), co
oznacza, ze na koniec tego roku, po statej tendencji wzrostowej, istnialo 18 400 waznych
pozwolen AEO. (2018 r.: 17 135 pozwolen AEO).

e W 2019r. wodniesieniu do 79 % pozycji zgloszonych organom celnym (przywoz
I Wywoz tacznie) w tancuchu dostaw uczestniczyt upowazniony przedsigbiorca. Pokazuje
to wzrost w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami (odpowiednio 75 % i 74 %).

Organy celne stosujg w unii celnej UE wiele unijnych aktow ustawodawczych, w tym: unijny
kodeks celny, ktory obowigzuje od 2016 r.; Konwencj¢ 0 wspolnej procedurze tranzytoweyj;
przepisy UE dotyczace norm bezpieczenstwa produktow, zdrowia i $rodowiska;
rozporzadzenie 515/97 shuzgce zwalczaniu oszustw celnych; oraz umowy 0 wspotpracy celnej
i przepisy dotyczace ufatwien celnych ihandlowych whandlu UE, atakze umowy
0 partnerstwie zawarte z innymi panstwami. Wiecej informacji mozna znalezé W zatgczniku.

Organy celne wspoétpracuja ze soba | wymieniaja si¢ najlepszymi praktykami w ramach
wspolnych dziatan, seminariow, szkolen, grup projektowych, wizyt stuzbowych
i transgranicznych operacji finansowanych w ramach dwoch unijnych programow dziatania
dla cet (programu ,Cta 2020” iHerkules I/Il). Wiecej szczegotow mozna znalezé
W zatgczniku.

Od momentu jej utworzenia unia celna przeszla szereg etapéw modernizacji cyfrowej. Od
konca lat 90. XX wieku, gdy wprowadzono nowy system cyfrowej obstugi proceséw tranzytu
celnego, stworzono jeszcze wigkszg liczbg systemoOw teleinformatycznych dla organow
celnych. Kluczowymi zadaniami zwigzanymi z systemami informatycznymi organy celne jest
aktualizacja niektorych istniejacych systemow teleinformatycznych oraz opracowanie nowych
systemow do celow zarzadzania wszystkimi formalno$ciami celnymi na podstawie unijnego
kodeksu celnego. Ostatecznym terminem wdrozenia tacznie 17 zaktualizowanych lub nowych
systemoOw jest koniec 2025 r. W sktad systemow teleinformatycznych wchodzi 14 systeméw
transeuropejskich (niektore z elementami zarowno ogolnounijnymi, jak i krajowymi) i3
systemy wylacznie krajowe. Pozostate systemy teleinformatyczne majg na celu wspieranie
organow celnych lub utatwienia dla importerow i eksporterdw. Wiecej informacji na temat
wszystkich — systemow  teleinformatycznych, do ktorych odniesiono sig W niniejszym
sprawozdaniu, mozna znalezé W zatgczniku.

[II. POSTEPY W OBSZARACH PRIORYTETOWYCH

W swoim pierwszym dwuletnim sprawozdaniu Komisja podkreslita, ze unia celna nie moze
by¢ statyczna. Rynki, handel i technologie sa dynamiczne, a unia celna musi wspiera¢ ich
rozwdj. W tym celu dziatania administracji celnych panstw cztonkowskich musza wykraczaé
poza zapewnianie lepszego zarzadzania unig celng (dzigki lepszym ramom prawnym,




metodom pracy, systemom IT itp.) iuwzglednia¢ nowe strategie, podejScia i Sposoby
dziatania, w szczegolnosci W obliczu presji zwigzanej z ograniczong dostgpnoscig zasobow
I mozliwo$¢ poszerzenia zakresu obowigzkow W przysztosci. W tym duchu Komisja
przedstawita list¢ zagadnien priorytetowych w odniesieniu do dalszego rozwoju polityki
celnej. Postepy na przestrzeni ostatnich dwoch lat w odniesieniu do tych zagadnien
przedstawiono ponizej.

1) Zarzadzanie wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE

a) Umowa o wystgpieniu
W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo oficjalnie powiadomito 0 zamiarze
wystgpienia z Unii Europejskiej. Zgodnie z procedura opisang w art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej Zjednoczone Krolestwo mialo pierwotnie zakonczyé swoja procedurg
wystapienia z UE najp6zniej do dnia 29 marca 2019 r. (termin ten p6zniej przedtuzono). Na
tej podstawie od 2018 r. Komisja Europejska przeprowadzita seri¢ technicznych seminariow,
ocen i dziatan koordynacyjnych z panstwami cztonkowskimi, aby przygotowaé je na rézne
scenariusze, w tym:
e scenariusz braku porozumienia (wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa bez
podpisania umowy 0 Wystapieniu);
e przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do Konwencji 0 wspolnej procedurze
tranzytowej; oraz
e uporzadkowane  wystgpienic zgodnie z zasadami  okreSlonymi  w umowie
0 Wystapieniu.
Podczas kolejnych rund negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie umowy
0 Wystgpieniu, ktore rozpoczely si¢ w czerwcu 2017 r., administracje podatkowa i celna
Komisji zapewniaty wsparcie techniczne.

Po osiagnieciu W pazdzierniku 2019 r. porozumienia w sprawie tekstu umowy 0 wystgpieniu
oraz deklaracji politycznej okreslajacej ramy przysziego partnerstwa UE i Zjednoczonego
Krolestwa miedzy tymi dwoma stronami oraz po ratyfikacji przez Zjednoczone Krdlestwo
Parlament Europejski wyrazit zgode w dniu 29 stycznia 2020 r. Rada Unii Europejskiej
przyjeta decyzje 0 podpisaniu umowy o wystapieniu W dniu 30 stycznia 2020 r., dzigki czemu
weszta ona wzycie zdniem 1 lutego 2020 r. Zgodnie zumowa O wystapieniu okres
przejsciowy bedzie trwat do 31 grudnia 2020 r. z jednorazowa mozliwosciag wydtuzenia go
02 lata. Wdniu 12 czerwca 2020 r. Zjednoczone Krolestwo oswiadczyto, ze nie bedzie
dazyto do uzyskania takiego wydtuzenia terminu.

W umowie 0 wystgpieniu ustalono warunki uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z UE. Sktada si¢ ona z dwoch gtownych dokumentow:



a)

b)

wlasciwej umowy O Wystgpieniu obejmujacej Protokot w sprawie Irlandii/lrlandii
Potnocnej, protokot dotyczacy stref suwerennych na Cyprze i protokot w sprawie
Gibraltaru®;

deklaracji  politycznej™® okreslajacej ramy przysztych —stosunkéw — miedzy
Zjednoczonym Krélestwem i Unig Europejska.

b) Dziatania w nastepstwie zawarcia umowy o wystgpieniu

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii wigzato si¢ juz z duzym naktadem pracy
i bedzie jeszcze wymagaé dalszych przygotowan, poniewaz po zakonczeniu okresu
przejsciowego przywrocone zostang kontrole iprocedury celne w handlu towarami ze
Zjednoczonym Krdlestwem, niezaleznie od przysztych uzgodnieh migdzy Zjednoczonym
Kroélestwem i UE. Obejmuja one:

przystgpienie Zjednoczonego Krolestwa do Konwencji 0 wspolnej procedurze
tranzytowej, co ograniczy formalnosci na granicach i znaczaco utatwi przemieszczanie
towardw przez teren Zjednoczonego Krolestwa (tj. tzw. mostem lgdowym miedzy
Irlandig i resztag UE);

publikacje szczegélowych wytycznych 1 powWiadomien dla zainteresowanych stron,
obejmujacych rézne aspekty wystapienia Zjednoczonego Krolestwa bez porozumienia
dotyczace cet, VAT iakcyzy. Zuwagi na fakt, ze wystgpieniec begdzie miato
uporzadkowany charakter inastapi po zakonczeniu okresu przejSciowego,
przygotowano wytyczne i powiadomienia dla zainteresowanych stron w sprawie
zakonczenia okresu przejsciowego, dotyczace m.in. wdrozenia umowy 0 Wystapieniu
i kwestii nieobjetych umowa 0 wystapieniu;

dalsze seminaria techniczne z panstwami UE-27 dotyczace kwestii celnych, regut
pochodzenia, podatku VAT i akcyz;

dalsze spotkania grupy panstw cztonkowskich ,,G5”, dla ktorych ruch przez kanat La
Manche ma najwigksze znaczenie (BE, NL, FR, DE 1 IE);

kampanie komunikacyjng (dedykowana zaktadka na stronie internetowej Europy,
media spotecznoSciowe, opiniotwoOrcy oraz W ograniczonym zakresie materiaty
drukowane, atakze rozpoczecie prac nad modutami nano e-uczenia si¢ na temat
wystapienia) kierowana do przedsigbiorcow, ktorzy do tej pory nie mieli
do$wiadczenia w zakresie procedur celnych (gtéwnie MSP prowadzace dziatalno$é
jedynie na rynku wewngtrznym);

regularne kontakty ze srodowiskiem biznesu, glownie za posrednictwem Grupy
Kontaktowej ds. Handlu prowadzonej przez DG TAXUD i sktadajacej si¢ z ponad 30
stowarzyszen branzowych;
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e przygotowanie informatyczne obejmujace istotne prace rozwojowe i testy niezbedne
do celéow odigczenia Zjednoczonego Krolestwa od transeuropejskich systeméw IT
organdw celnych i podatkowych;

s przygotowanie poprawek do pakietu unijnego kodeksu celnego (odzwierciedlajagcych
zmiany, ktore staty si¢ potrzebne z powodu wystapienia przez Zjednoczone Kroélestwo
i zakonczenia okresu przejSciowego).

Pozostale trwajace prace obejmuja organizacje spotkan z organami Zjednoczonego
Kroélestwa, Grupa Zadaniowa ds. Stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem, DG TAXUD
I iInnymi stuzbami Komisji podsumowujacych wdrazanie Protokotu w sprawie Irlandii/lrlandii
Potnocnej przez obie strony. Udostgpnione zostang rowniez dalsze wytyczne dla
zainteresowanych stron na temat wdrazania Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii Péinocne;,
poniewaz organy celne Irlandii Potnocnej beda objete wymogiem stosowania przepisow
prawa celnego Unii. Ponadto organy celne Irlandii Potnocnej otrzymaja dostep do systemow
teleinformatycznych Unii, jezeli taki dostgp bedzie absolutnie niezbgedny na potrzeby
stosowania prawodawstwa. W tym wzgledzie do konca okresu przejsciowego nalezy
rozwigzac kilka problemoéw organizacyjnych i praktycznych zwigzanych z wdrazaniem.

c) Negocjacje w sprawie przysztych stosunkéw ze Zjednoczonym Krélestwem

W dniu 25 lutego 2020 r. Rada UE zatwierdzita mandat negocjacyjny dotyczacy umowy
0 partnerstwie ze Zjednoczonym Krélestwem, a w marcu 2020 r. rozpoczety si¢ negocjacje ze
Zjednoczonym Krélestwem.

W deklaracji politycznej jako cele wyznaczono ambitne stosunki handlowe polegajace na
utworzeniu strefy wolnego handlu bez taryf i kwot we wszystkich sektorach, dla ktorych
podstawe stanowig przepisy zapewniajace rowne szanse. Stosunki te powinny mozliwie jak
najbardziej utatwia¢ handel i inwestycje miedzy stronami, przy jednoczesnym poszanowaniu
integralnos$ci rynku wewngtrznego iunii celnej UE. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze
w kazdym przypadku przyszte stosunki nie wyeliminujg potrzeby przestrzegania formalnosci
celnych w handlu miedzy UE i Zjednoczonym Kroélestwem.

Jezeli chodzi 0 wspoélprace celng, celem jest utatwienie handlu przy pelnym poszanowaniu
porzadku prawnego stron i ochronie ich interesow finansowych. Oznacza to, zwlaszcza dla
UE, pelne stosowanie unijnego kodeksu celnego.

Deklaracja polityczna oraz wspomniany powyzej mandat negocjacyjny odnoszg si¢ takze do
przepisow dotyczacych wspolpracy administracyjnej w zakresie spraw celnych i podatku
VAT, wzajemnej pomocy, wtym w zakresie odzyskiwania naleznosci celnych
i podatkowych, oraz wymiany informacji w celu zwalczania oszustw iinnej nielegalnej
dziatalnosci.

Wspolpraca celna moze takze obejmowaé wuznawanie programow dla zaufanych
przedsigbiorcow  (,,upowaznionych przedsigbiorcow”). Powinna takze gwarantowac
odpowiednie egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej na granicach.



Jezeli chodzi oreguly pochodzenia, celem jest wilaczenie do umowy wihasciwych
I nowoczesnych regut pochodzenia zapewniajacych, aby tylko produkty obejmujace
wystarczajacy wktad pochodzacy od stron mogly by¢ traktowane na preferencyjnych
warunkach przy jednoczesnym ustanowieniu mechanizméw shuzacych udowodnieniu
i weryfikacji pochodzenia gwarantujacych skuteczne wdrozenie wspomnianych regut.

2) Wzmocnienie kontroli i walki z oszustwami

W ubieglych latach UE podjeta wiele dziatan na rzecz zwalczania oszustw W obszarze cet:

— Unijny kodeks celny Kodeks stosowany od 2016 r., ktorego gldéwnym celem jest
skuteczniejsza ochrona zasoboéw finansowych Unii (zasobow wiasnych). Ma on na celu: 1)
odpornos$¢ przepisow na naduzycia finansowe (zamykanie luk, eliminowanie niespdjnej
interpretacji i stosowania regut oraz zapewnienie organom celnym elektronicznego dostepu
do odpowiednich  informacji), i)  zapewnienie  bardziej = zharmonizowanego
i znormalizowanego stosowania kontroli celnych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
ram wspolnego zarzadzania ryzykiem, a takze systemu teleinformatycznego do ich wdrozenia
oraz iii) zapewnienie wspodlnego systemu zabezpieczen. Celem tych $rodkow jest nie tylko
skuteczniejsza ochrona interesow finansowych UE oraz bezpieczenstwa obywateli Unii, ale
rOwniez zapobieganie niekonkurencyjnym zachowaniom W poszczegélnych miejscach
wprowadzenia do UE iwyprowadzenia z UE. Wszelkie wykryte braki sa eliminowane
w drodze biezacych zmian i aktualizacji kodeksu.

— Wspolne kryteria i normy ryzyka finansowego Od 2005 r. organy celne zarzadzajg
ryzykiem na podstawie unijnych ram wspolnego zarzadzania ryzykiem. Ramy te obejmuja
szereg dziatan majacych na celu wspieranie panstw cztonkowskich w systematycznym
eliminowaniu ryzyka finansowego. W 2018 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza,
w ktdrej okreslono wspolne kryteria i normy ryzyka finansowego. Pod koniec 2019 r. panstwa
cztonkowskie zatwierdzily wytyczne dotyczace wdrazania kryteriow ryzyka finansowego
majgce na celu zapewnienie wspélnej wyktadni decyzji ijej glownych elementow
gwarantujace jej prawidtowe wdrozenie i unikniecie rozbieznosci w interpretacji. Wytyczne
opracowano jako instrument, ktory mozna regularnie poddawacé przegladowi w celu
uwzglednienia ciaglych zmian czynnikoéw ryzyka finansowego W zwiazku z potrzeba
identyfikowania nowych zagrozen i trendow oraz reagowania na nie. Komisja stale wspiera
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu decyzji w sprawie kryteridw ryzyka finansowego.

— Handel elektroniczny Organy celne wspierajg rowniez nowe przepisy dotyczace podatku
VAT, ktore sg wdrazane w celu zapobiegania oszustwom i zapewnienia rownych szans
w handlu elektronicznym (przesytki 0 niskiej wartosci). Przyjeto odpowiednie przepisy prawa
celnego dotyczace pobierania podatku VAT izwigzanej z tym wymiany informacji. Trwa
wdrazanie procesow isystemoéw IT. Komisja powotata takze grupe projektowa do
eliminowania przypadkdéw zanizenia wartosci, co ma szczegodlne znaczenie W Kontekscie
handlu elektronicznego — zob. naglowek dotyczacy handlu elektronicznego ponize;.
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— Procedura celna 42/63 Ponadto organy celne wspieraja dziatania po stronie podatkow
majace na celu zwalczanie oszustw. Procedura celna 42/63 (CP42/63) umozliwia przywo6z lub
ponowny przyw6z towarow do UE bez optacania podatku VAT do momentu, gdy towary
trafia do docelowego panstwa cztonkowskiego. CP42 stanowi istotne uproszczenie dla
legalnie dzialajacych przedsiebiorstw, jednak powazne zaniepokojenie budzi mozliwos¢
naduzywania CP42 w celu unikania ptacenia podatku VAT i zanizania naleznosci celnych. W
2018 r. zmieniono rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010, aby uwzgledni¢ ten problem.
Przewidziano m.in. dostgp organow celnych do systemu wymiany informacji o VAT do
celow walidacji numerdéw identyfikacyjnych VAT importeréw dokonujacych przywozu
zwolnionego z podatku VAT oraz dostgp administracji podatkowych do systemu
teleinformatycznego Surveillance organéw celnych do celow weryfikacji przywozu
zwolnionego z podatku VAT. Rozporzadzenie weszto w zycie w 2020 r. i powinno miec¢
wplyw na oszustwa zwigzane z przywozem zwolnionym z podatku VAT zar6éwno po stronie
podatku VAT, jak i po stronie celnej (zanizanie wartosci).

’ 3) Wieksze wykorzystanie monitorowania prawa celnego UE

Zasadniczo monitorowanie stanowi jedno z narze¢dzi stuzacych do wspierania skutecznego
| wlasciwego wdrozenia prawa celnego UE oraz identyfikacji obszaréw, w ktérych potrzebne
moga by¢ dodatkowe $rodki idostosowania prawne. Dziatania monitorujace moga takze
pomoc w uzyskaniu bardziej kompleksowej oceny dziatania unii celnej UE jako catosci.
Niektore problemy zidentyfikowane dzigki dzialaniom monitorujagcym bedzie mozna
skuteczniej eliminowa¢ dzigki narzgdziom zapewniajacym lepszy poziom wspotpracy, takim
jak budowanie zdolnosci, opracowywanie najlepszych praktyk ianaliza porownawcza. Inne

beda wymagaly bardziej rygorystycznych ram lub natychmiastowego dzialania na szczeblu
UE.

Dziatania monitorujace sa zrdéznicowane iobejmuja swoim zakresem zar6wno wysylanie
kwestionariuszy do panstw czlonkowskich, jak i identyfikacj¢ najlepszych praktyk
| organizacje wizyt, a takze ktadzenie nacisku na budowanie zdolnosci. W ramach programu
,»Cla 2020” przewidziano wspdlne dziatania monitorujace, co umozliwia finansowanie dziatan
prowadzonych w ramach wspotpracy miedzy uczestniczacymi panstwami, ich organami
celnymi i urzednikami.

W ubiegtych latach dziatania monitorujagce byly prowadzone glownie w nastepujacych
obszarach, przy czym w przysztosci prawdopodobnie zostang rozszerzone na inne obszary:

a) Monitorowanie wykorzystania uproszczen

W listopadzie 2019 r. shuzby celne Komisji rozpoczely proces monitorowania w odniesieniu
do wdrazania uproszczen i ponownej oceny pozwolen celnych. W wizytach monitorujacych
uczestniczyli eksperci ds. uproszczen z panstw cztonkowskich innych niz panstwa, w ktorych
sktadano wizyty. Wizyty zostaly lub zostang przeprowadzone na poczatku 2021 r.
W reprezentatywnej probie facznie 10 panstw cztonkowskich (AT, FR, LT, BE, DK, DE, IT,
HR, SI, NL) pod warunkiem unormowania si¢ sytuacji po ustaniu pandemii Covid-19.
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Wspomniany proces monitorowania ma na celu zapewnienie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie UE stosowaty unijny kodeks celny w sposob prawidtowy i zharmonizowany.
W szczegolnosci stuzby Komisji pragna dokona¢ oceny stosowania przez panstwa
cztonkowskie uproszczen przewidzianych w kodeksie. W pierwszej rundzie monitorowanie
koncentrowato si¢ na zgtoszeniach uproszczonych oraz na uproszczeniu zwanym wpisem do
rejestru zgtaszajacego. Miato to na celu zapewnienie, aby odwiedzane panstwa cztonkowskie
prawidlowo przeprowadzaly ponowne oceny pozwolen na stosowanie uproszczen, ktore
poprzedzaty wejscie kodeksu w zycie. Ocenie poddano réwniez stosowanie przez panstwa
cztonkowskie kontroli celnych oraz skuteczno$¢ iwydajnos¢ zasobow dostgpnych na
potrzeby wykonywania tych zadan. Proces monitorowania powinien takze uwzglgdnia¢
skutecznos¢ uproszczen celnych i srodkow utatwiajacych handel i moze po pewnym czasie
doprowadzi¢ do poprawy prawodawstwa lub wyjasnienia wytycznych dotyczacych
stosowania uproszczen.

Przewiduje si¢, ze ogolne sprawozdanie dotyczace wynikOw monitorowania zostanie
opublikowane po zakonczeniu tego procesu.

b) Przyspieszenie programu dla upowaznionych przedsiebiorcéow (AEO)

Program upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) wprowadzono do przepisow prawa celnego
UE w 2005 r. wramach szeregu poprawek kodeksu celnego dotyczacych bezpieczenstwa.
Celem bylo zabezpieczenie i ulatwienie funkcjonowania tancucha dostaw w handlu
miedzynarodowym zgodnie z zasadami okreslonymi w Ramach norm na rzecz zabezpieczenia
i utatwienia handlu $wiatowego Swiatowej Organizacji Celnej (ramach ,,SAFE”), ktérych
celem jest zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu i zabezpieczenie pobierania dochodow
przy jednoczesnym promowaniu ulatwien w handlu na calym $wiecie. W ramach programu
przedsigbiorstwa, ktore dobrowolnie spetniajg kryteria okreslone w przepisach prawa celnego
UE, $cisle wspotpracuja z organami celnymi w celu zwigkszenia bezpieczenstwa tancucha
dostaw. W zamian przedsi¢biorstwa te czerpig korzysci okreslone w prawodawstwie, w tym
tatwiejsze dopuszczenie do uproszczen celnych, mniejsza liczba kontroli fizycznych
i opartych na dokumentacji oraz bardziej korzystne traktowanie.

W ostatnich latach komentatorzy, wtym w szczegélnosci Europejski Trybunat
Obrachunkowy, krytycznie odnosili si¢ do unijnego programu AEO, twierdzac, ze AEO nie
przestrzegaja przepisOw prawnych, a panstwa czlonkowskie nie kontroluja AEO w sposob
wystarczajgcy. W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 12/2019 Trybunal Obrachunkowy
zwrocit sie 0 przywigzywanie wiekszej uwagi do przestrzegania przez AEO przepisow
dotyczacych zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych 0 niskiej wartosci i potozenia
szczegodlnego nacisku na kontrolowanie ekspresowych przewoznikéw  kurierskich
i operatoréw pocztowych®>.

'> Sprawozdanie specjalne nr 12/2019 ,,Handel elektroniczny: wiele problemow zwigzanych z poborem podatku
VAT i naleznosci celnych czeka na rozwigzanie”.
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W zwiazku z tym stuzby celne Komisji W Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
opracowaly kompleksowa strategie¢ 1 metodyke¢ majace na celu promowanie jednolitego
I bardziej zdecydowanego wdrazania programu oraz dalsze wzmacnianie jego
zrownowazonego charakteru. Uzgodniono i uruchomiono pakiet szczegétowych dziatan,
w tym wizyty w terenie we wszystkich panstwach cztonkowskich, mechanizm  zacie$nienia
wspolpracy migdzy AEO i ekspertami ds. zarzadzania ryzykiem w panstwach cztonkowskich,
a takze warsztaty w zakresie monitorowania z udziatem AEQO i ekspertow ds. audytu.

Realizacja dziatan zostata rozpoczeta w czerwcu 2019 r. i bedzie kontynuowana przez kilka
lat. Do tej pory wizyty informacyjne miaty miejsce W 12 panstwach cztonkowskich i najlepiej
by byto, gdyby misje te zostaly przeprowadzone we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
UE do konca 2020 r. Wszystkie wizyty w terenie przeprowadzono na podstawie wspolnego,
wczesniej uzgodnionego programu (monitorowanie, kontrole wewnetrzne, powigzanie
miedzy AEO izarzadzaniem ryzykiem oraz wizyty U ekspresowych przewoznikéw
kurierskich i operatorow pocztowych, jezeli sa AEO), aby umozliwi¢ poréwnania.
W wizytach uczestniczyly stuzby Komisji wraz z ekspertami AEO z panstw cztonkowskich.
Celem wizyt byta m.in. identyfikacja dobrych praktyk, ktore inne panstwa cztonkowskie
moglyby skopiowaé, co przyczyniloby si¢ do bardziej jednolitego i zharmonizowanego
wdrazania przepiséw dotyczacych AEO na szczeblu UE.

Wizyty, ktore odbyty si¢ do tej pory, wykazaly istnienie wielu dobrych praktyk, takich jak
szkolenie i podnoszenie $wiadomosci przedsiebiorcow, monitorowanie AEO irozwdj baz
danych. Kwestie problemowe obejmowaty brak wspotpracy miedzy AEO i ekspertami ds.
zarzadzania ryzykiem w administracjach celnych; brak ujednoliconego podejscia do
monitorowania dziatan; oraz brak zrozumienia swoich obowiazkéw ze strony przewoznikow
ekspresowych w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w danych przekazanych im przez
ich Klientow.

c) Monitorowanie wdrazania przepiso6w dotyczacych zabezpieczen

i umorzenia/zwrotu naleznoSci celnych

W lipcu 2019 r. stuzby celne Komisji zapoczatkowaty proces monitorowania majgcego na
celu dokonanie oceny wdrozenia przepisOow unijnego kodeksu celnego dotyczacych
zabezpieczen i umorzenia/zwrotu poprzez wystanie kwestionariusza do wszystkich panstw
cztonkowskich. Na podstawie analizy odpowiedzi na kwestionariusz zaplanowano inne
dziatania, w tym wizyty monitorujace, jezeli zostang uznane za konieczne.

Ogoélnym celem jest uzyskanie przebiegu wdrazania tych przepisow przez krajowe
administracje celne, zaktualizowanie istniejagcych wytycznych w stosownych przypadkach
oraz podjecie dziatan naprawczych, jezeli zajdzie taka potrzeba.

d) Monitorowanie jednolitego stosowania prawa celnego UE

W 2018 r. stuzby Komisji wszczgly postgpowanie horyzontalne we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu monitorowania stosowania art. 18 i52 unijnego kodeksu celnego
w odniesieniu do optat pobieranych przez operatorow $wiadczacych ustuge powszechng za
przesytki pocztowe 0 niskiej warto$ci.
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Podobne postgpowanie rozpoczgto w 2019 r. w zwigzku z ograniczeniami dotyczacymi
powiadomien 0 dtugu celnym ustanowionymi w art. 103 kodeksu.

Ma to na celu zrozumienie wdrazania tych przepisow kodeksu przez panstwa cztonkowskie
oraz podjecie dalszych dziatah nastepczych, wtym prowadzenie postepowan W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli zajdzie taka potrzeba.

4) Poprawa skutecznosci administracji celnych

Starania na rzecz poprawy skuteczno$ci administracji celnej byly w ostatnich latach
prowadzone w ramach programu ,,Cta 20207, ktory oferuje szeroki zakres narzedzi stuzacych
wspieraniu i poprawie wlasciwego funkcjonowania i modernizacji unii celnej.

W ramach programu wspierane jest osigganie celow unii celnej, gldwnie dzigki eliminowaniu
papierowej formy dokumentdéw stosowanych przez organy celne (tj. opracowaniu systeméw
teleinformatycznych organdéw celnych). Zdecydowana wigkszos$¢ srodkow przeznaczonych na
finansowanie programu (okoto 80 %) zostaje wykorzystana na potrzeby eksploatacji
europejskich systemow informacji, natomiast reszta na pokrycie kosztow wspolpracy
I szkolen organéw celnych.

Chociaz dzialania w ramach programu sa kierowane gldwnie do administracji celnych,
przedsigbiorcy odnosza posrednie korzysci W postaci bardziej wydajnych proceséw bedacych
efektem dziatan prowadzonych wramach programu w celu zapewnienia lepszej pracy
krajowych administracji celnych i lepszego udzielania przez nie informacji. Bardziej
bezposrednig korzys¢ przedsigbiorcy moga odnosi¢ dzigki wykorzystywaniu niektorych
systemow informacji celnej w ramach uproszczonych i znormalizowanych procedur celnych,
uczestniczeniu w niektorych wspolnych dziataniach oraz udziatowi w niektorych modutach e-
uczenia si¢. Chociaz program nie obejmuje bezposrednio obywateli Unii, to dotyczy kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem, ochrong i utatwieniami w handlu, ktore sa dla nich wazne,
takich jak zwalczanie przemytu i 0szustw oraz ochrona obywateli przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa.

Kluczowe osiggniecia W ostatnich latach

— Rozw0j IT Od poczatku programu przeprowadzono wiele prac rozwojowych i wprowadzono
liczne zmiany, aby dostosowac srodowisko IT do unijnego kodeksu celnym. W efekcie taczna
liczba dziatajacych europejskich systemow informacji wzrosta do 54. Dziatania te miaty
zasadnicze znaczenie dla dobrze funkcjonujacej inowoczesnej unii celnej. W 2019r.
z programu ,,Cla 2020” nadal finansowano rozwdj nowych projektow systemu
informacyjnego Europolu w $cistej wspotpracy z krajowymi organami celnymi oraz
w terminach uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi i branza.

— Wspolne dziatania W 2019 r. funkcjonariusze celni nadal wymieniali si¢ opiniami
I najlepszymi praktykami dotyczacymi wspolnych dzialan organizowanych w ramach
programu. W efekcie wspdlnych dziatan opracowano metody pracy, procedury
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administracyjne oraz wytyczne irozpowszechniono je wsrdd krajowych administracji.
Rezultaty te pomagaja panstwom zwickszy¢ wydajnos¢, skutecznos¢ i efektywnosé
administracji celnej. Sformulowano pewne zalecenia w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania, a inne w odniesieniu do celnych technologii wykrywania. Tak jak
w poprzednich latach ponad 98 % respondentow bedacych uczestnikami w tych wspolnych
dziataniach zgtosito, ze z zawodowego punktu widzenia byly one dla nich bardzo przydatne
lub przydatne. W najblizszych latach planuje si¢ utrzymaé podobnie wysokg oceng ich
przydatnosci.

— Zespoly ekspertow, bedace jednym z narzedzi programu, sg coraz czesciej wykorzystywane
do zacie$niania wspoOlpracy operacyjnej na plaszczyznie regionalnej albo tematycznej.
Podejécie oparte na zespole ekspertow umozliwia krajowym ekspertom ds. celnych
angazowanie si¢ W Scista wspotprace w kwestiach operacyjnych w sposéb wykraczajacy poza
tradycyjng wspotprace iprzez dluzszy okres (zespoty ckspertow dziatajag przez 12-36
miesigcy). W 2019 r. wszystkie cztery istniejace zespoty ekspertéw ds. celnych (CELBET 2
ds. wschodniej i potudniowo-wschodniej granicy ladowej UE oraz zespoty ds. laboratoriow
celnych, wiazacej informacji taryfowej (WIT) iwspolpracy celnej w zakresie [T)
kontynuowaty swoje prace, a trzy z nich rozpoczely kolejny etap prowadzacy potencjalnie do
dlugotrwatej wspotpracy operacyjnej. Zasadniczo wszystkie istniejagce zespoly ekspertow
wskazujg na wigkszy udziat i zaangazowanie uczestniczacych panstw oraz osiagajg konkretne
wyniki i rezultaty. Opracowuja takze metodyki pracy, z ktorych korzysci czerpie cata UE.

— E-uczenie sig: W ramach programu ,,Cta 2020 finansowane jest rOwniez opracowanie
kursbw e-uczenia si¢ na tematy bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania we
wspolpracy z administracjami celnymi i przedstawicielami sektora handlu. W 2019r.,
podobnie jak we wczesniejszych latach, stuzby Komisji nadal wspieraly w swoich modutach
uczenia si¢ W Szczegdlnosci wdrazanie unijnego kodeksu celnego. Lacznie do konca 2019 .
unijny portfel e-uczenia si¢ obejmowat ponad 30 kursow e-uczenia si¢ W obszarze cet. Pod
koniec 2019r. caty unijny portfel e-uczenia si¢ zaktualizowano pod wzgledem tresci
I unowoczesniono jego format techniczny (umozliwiajgc korzystanie rOwniez na urzadzeniach
mobilnych).

— Rozwoj/szkolenie personelu oparte na kompetencjach W ramach programu ,,Cta 2020”
nadal pomagano krajowym administracjom celnym we wdrazaniu przepisOw na szczeblu
krajowym lub we wprowadzaniu $ciezki rozwoju iSzkolenia personelu opartej na
kompetencjach na podstawie unijnych ram kompetencji celnych®’ za pomoca serii wspolnych
lub dedykowanych poszczegdlnym krajom szkolen z zakresu wdrazania, zorganizowanych
w latach 2018 i2019. Co wiecej, w 2019 r. Komisja Europejska wprowadzita nagrode dla
programow studidw z zakresu cet, ktorg przyznata 7 uniwersytetom za ich programy celne na
poziomie studiéw pierwszego lub drugiego stopnia, uznajagc W ten sposob ich kluczowa role

1 Zespot ekspertéw ds. nowych podej$¢ do opracowania i obstugi systemow informatycznych organéw celnych.

' https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en
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w podnoszeniu wynikéw organdw celnych iich profesjonalizacji. W 2019 r., podobnie jak
w 2018 r., we wszystkich krajach dzielono si¢ wiedza ekspercka lub poszerzano ja, np.
w formie wspolnych wydarzen edukacyjnych. W 2019 r. sprawdzano takze innowacyjne
formaty wspdlnego poszerzania lub wymiany wiedzy, takie jak unijne szkoleniowe seminaria
internetowe, e-ksigzki inano uczenie si¢. Stanowig one podstaw¢ dalszej wzmocnionej
ustrukturyzowanej wspotpracy organdéw celnych UE w zakresie szkolen W nadchodzacych
latach. W 2019 r. zapewniono szczegdlne wsparcie UE w zakresie szkolen w kontekscie
przygotowan do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, m.in. opracowano programy
szkolenia organéw celnych do wykorzystania przez krajowe administracje w celu szybkiego
podnoszenia kwalifikacji i wdrazania nowych pracownikéw®®.

5) Wykorzystanie innowacii

Stuzby Komisji wraz z panstwami cztonkowskimi kontynuowaty prace w Kilku obszarach
w celu wykorzystania innowacji i nowej technologii, aby pomdc organom celnym w realizacji
ich zadan i jednocze$nie ulatwiaé handel. Ponizsze dziatania majg pod tym wzgledem
szczegOlne znaczenie:

a) Pojedynczy punkt kontaktowy

W  ostatnich latach Komisja intensywnie pracowatla nad opracowaniem inicjatyw
pojedynczego punktu kontaktowego, ktore umozliwityby wykorzystanie petnego potencjatu
wspotpracy miedzy organami celnymi i innymi organami.

Pojedynczy punkt kontaktowy umozliwitby przedsigbiorcy spetnienie wszystkich wymogdéw
regulacyjnych zwigzanych z przywozem w drodze przedtozenia danych, w znormalizowany
sposob, wielu odbiorcom za posrednictwem pojedynczego punktu wprowadzenia. Chociaz jak
zaznaczono powyzej, organy celne — oprocz egzekwowania przepisow prawa celnego —
egzekwuja na granicach UE ponad 60 aktow prawnych UE niezwigzanych z ctami, proces
odprawy wymaga od przedsigbiorcow osobnego dopetnienia formalnosci innych niz celne,
a w niektorych przypadkach dopetnienia ich w formie papieroweyj.

Tworzenie S$rodowiska unijnego pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby cet
nastrgczato powaznych trudnosci, ktore wynikaty W szczegolnosci z duzej liczby
zaangazowanych organéw oraz procedur i SystemoOw IT stosowanych przez nie w panstwach
czlonkowskich UE.

Prace obejmowaty dwa kierunki dziatan:

e opracowanie centralnego systemu teleinformatycznego, co oznacza $cista wspotprace
stuzb celnych Komisji z innymi zainteresowanymi stuzbami Komisji (ds. rolnictwa,
zmiany klimatu, $rodowiska, zatrudnienia iwzrostu gospodarczego, spraw
wewnetrznych, rybotdwstwa, handlu izdrowia). W 2014 r. ustanowiono system
pilotazowy zwany unijnym systemem pojedynczego punktu kontaktowego organow
celnych w zakresie wymiany $wiadectw, aby umozliwi¢ automatyczng weryfikacje

¥ W kontekscie przygotowan do wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE pojecie ,,wdrazanie nowych
pracownikow” jest stosowane w odniesieniu do docelowej rekrutacji.

16




certyfikatow sanitarnych i fitosanitarnych, ktory poczatkowo obejmowal wymiang
certyfikatow miedzy 5 panstwami cztonkowskimi dobrowolnie biorgcymi udziat
w projekcie. Na poczatku 2017 r. projekt rozszerzono na nowe certyfikaty
| poprawiono jego ogdlng funkcjonalnos¢. Ponadto projekt rozszerzono na wiekszg
liczbe panstw cztonkowskich: do konca 2018 r. uczestniczyto w nim 9 panstw. Planuje
si¢, ze do konca 2020 r. platforma bedzie umozliwia¢ wymiang 8 certyfikatow.

e przygotowanie wniosku ustawodawczego regulujacego unijne  Srodowisko
pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby cet. W ramach konsultacji
publicznych przeprowadzonych w pazdzierniku 2018 r. otrzymano 382 odpowiedzi od
przedsi¢biorcéw, organdéw publicznych, Srodowisk akademickich i przedstawicieli
innych organizacji z 25 panstw czlonkowskich. Ponad 80 % respondentéw brato
bezposredni udzial w operacjach celnych 1w zwiazku ztym przekazalo cenne
spostrzezenia $rodowiska biznesu dotyczace korzySci plynacych z unijnego
srodowiska pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby cel, jak rowniez
identyfikacji dalszych $rodkéw stuzacych zwigkszeniu utatwien w handlu. W 2019 r.
poczyniono postgpy W zakresie oceny skutkow i projektu pakietu prawnego.

b) Inne innowacyjne rozwigzania technologiczne
- Analityka danych

Aby wzmocni¢ uni¢ celng, W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja opracowata metody
i narzedzia analizy danych umozliwiajace pelne wykorzystanie dostgpnych danych celnych.
Europejski Trybunat Obrachunkowy i Parlament Europejski wydaly wtym obszarze
zalecenia.

Glownym dostepnym zZrodiem danych jest system Surveillance, za pomocg ktorego mozna
monitorowa¢ przywoz konkretnych towarow na wspdlny rynek Unii iich wywoz z niego.
Wszystkie przywozone towary, a od 1 kwietnia 2020 r. wszystkie wywozone towary sa
monitorowane za pomocg systemu Surveillance. Dane W systemie Surveillance pobiera si¢ ze
zgloszen celnych przywozowych i wywozowych zarzadzanych przez systemy przetwarzania
zgloszen celnych panstw cztonkowskich. Aktualnie baza danych systemu Surveillance
zawiera ponad 2,6 mld wpisow ze standardowych zgloszen, stanowi wigc bogate zrddto
informacji do celdw analitycznych.

Rownolegle z opracowaniem nowych informatycznych narzedzi analitycznych Komisja
zwiekszyta swoje zdolnosci prowadzenia doraznych analiz danych pochodzacych z systemu
Surveillance w celu monitorowania przestrzegania prawodawstwa celnego i powigzanego,
wspierania  opracowywania  polityki i przekazywania danych handlowych kilku
uzytkownikom w Komisji.

W 2019 r. stuzby Komisji prowadzily projekt pilotazowy dotyczacy zdolnosci wspdlnej
analizy, ktory potwierdzit znaczenie analizowania struktur handlu do celow poprawienia
wykrywalnosci obszaréw ryzyka. Stuzby Komisji tworza obecnie narzedzia shuzace
analizowaniu danych, Kktore w sposoéb automatyczny dokonujg analizy obejmujgcej
jednoczesnie wszystkie dane i liczne parametry. Wykonano réwniez prace przygotowawcze
na potrzeby narzedzi, ktore aktywnie monitorujg zgodnos¢ zgloszen celnych z przepisami
prawa celnego, a zatem zapewniajg jednolite wdrazanie unijnej taryfy celne;.
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- Technologia blockchain

W 2018 r. stuzby podatkowe i celne Komisji kontynuowaty badanie mozliwego zastosowania
technologii  blockchain  w kontekscie —elektronicznych systemow celnych i polityk
podatkowych. W szczegdlno$ci zorganizowaly one warsztaty finansowane W ramach
programu ,,Cla 2020” na Malcie wmaju 2018 r. z udziatem reprezentacji spotecznos$ci
celnych i podatkowych panstw cztonkowskich, ktore dzielity si¢ swoim pojmowaniem tej
technologii oraz planami, jakie z nig wigzg. Warsztaty okazaly si¢ sukcesem i ustalono, ze
technologia blockchain nie stanowi panaceum, ale jest warta zbadania przez organy publiczne
w celu tatwiejszego osiggania ich celow, a takze wspierania wspotpracy z przedsigbiorcami.
Stuzby Komisji wcigz badaja, czy technologi¢ blockchain nalezy wtaczy¢ do opracowywania
nowych polityk i systemow transeuropejskich. Waznym kryterium jest przetestowanie, czy
mozna ja W SpP0osob realistyczny wdrozy¢ iobstugiwa¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dopiero po uzyskaniu tej pewnosci realne bedzie wykorzystywanie
mozliwosci i wdrazanie konkretnych projektow we wspolpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

6) Optymalizacja systemow teleinformatycznych organéw celnych i ich
wykorzystania

a) Systemy teleinformatyczne unijnego kodeksu celnego

Glownym elementem prac w dziedzinie optymalizacji systemow teleinformatycznych
organdéw celnych przez ostatnie lata bylo ukonczenie 17 systemow teleinformatycznych, ktore
nalezy zaktualizowa¢ lub wdrozy¢ na mocy unijnego kodeksu celnego. Prace te obejmowaty
szereg komponentow:

— Planowanie rozwoju systemdw

Zgodnie z unijnym kodeksem celnym Komisja ma obowigzek okresli¢ w programie prac
planowanie rozwoju iwykorzystywania systemow teleinformatycznych przewidzianych
w kodeksie. W grudniu 2019 r. Komisja przyjeta zmieniong wersje programu prac™. Zmiana
ta byta zgodna ze zmiang kodeksu dokonana na poczatku 2019 r.?°, aby da¢ wiecej czasu na
utworzenie systeméw teleinformatycznych przewidzianych w kodeksie. Utworzenie
wszystkich 17 systemow we wczesniej okreslonym terminie wyznaczonym na 2020 r. okazato
si¢ niemozliwe z kliku powoddw, w zwigzku z tym w drodze zmiany kodeksu okres na
ukonczenie niektorych systemow przedtuzono skutecznie do 2025r. W zwigzku ztym
W zmienionym programie prac, ktory sporzadzono W Scistym porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, okreslono plany ukonczenia poszczegdlnych komponentow i etapodw
systemow do2025r. Ma to na celu wskazanie pragmatycznego i realistycznego

' Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r.

?® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632, Dz.U. L 111/54 z 25.4.2019
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harmonogramu, ktory uwzglednia w szczegodlnosci potaczenia i zaleznosci migdzy systemami
oraz ograniczenia zasobdw w panstwach cztonkowskich.

— Rozwijanie systemdw teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym

Komisja i panstwa cztonkowskie W dalszym ciggu prowadzg intensywne prace W celu
zapewnienia wdrozenia wszystkich 17 systemow teleinformatycznych przewidzianych
w unijnym kodeksie celnym zgodnie z harmonogramem okreslonym W zmienionym
programie prac.

W grudniu 2019 r. Komisja przyjeta pierwsze roczne sprawozdanie” wsprawie postepow
poczynionych do tej pory w rozwijaniu systemow teleinformatycznych od czasu wejscia
w zycie kodeksu w dniu 1 maja 2016 r. W sprawozdaniu stwierdzono, ze chociaz zar6wno
Komisja, jak ipanstwa czlonkowskie majg trudnosci z zapewnieniem pelnego wdrozenia
systemow teleinformatycznych we wilasciwych terminach, to poczyniono wymierne postepy.
Wdrozono sze$¢ systemow centralnych, a prace nad kolejnymi dwoma systemami zostang
ukonczone do dnia 31 grudnia 2020 r. Tym samym pod koniec 2020 r. dziata¢ bedzie tacznie
osiem z czternastu systemow transeuropejskich. Realizacja prac nad sze$cioma pozostalymi
projektami transeuropejskimi, z ktorych trzy zawierajg istotne komponenty wdrazane przez
panstwa cztonkowskie, przebiega zgodnie z ustalonymi terminami. Panstwa cztonkowskie
maja ukonczyé modernizacje trzech systemoéw krajowych do 2022r., z wyjatkiem
komponentu systemu krajowych procedur specjalnych dotyczacego wywozu, ktory to
komponent jest $ciSle zwigzany z transeuropejskim Automatycznym Systemem Eksportu,
w zwigzku z czym jego wdrozenie musi nastagpi¢ Wtym samym czasie, co wdrozenie
przedmiotowego systemu.

Podsumowujac, systemy, ktore maja zosta¢ ukonczone w latach 20202025, sa w wiekszos$ci
realizowane bez opoznien, zgodnie z planami okreslonymi w programie prac. Istnieje jednak
pewne ryzyko opdznien iskomplikowanych przej$¢ zwigzane z ograniczeniami pod
wzgledem dostepnosci niezbednych zasobow finansowych (w szczegdlnosci w swietle
budzetu dostgpnego W ramach kolejnych WRF), wiedzy fachowej oraz zaangazowania na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich. Ryzyko to jest tym wigksze, ze wzajemne powigzania
miedzy komponentami krajowymi i transeuropejskimi sa zlozone, aw dzialaniach
uczestniczy wiele zainteresowanych stron.

Pelne wykorzystanie do celow analizy danych bedzie jednak mozliwe, dopiero gdy panstwa
cztonkowskie ukonczg wdrazanie zmodernizowanych systemOow eksportu i importu i beda
w zwigzku z tym w stanie przedstawi¢ 41, a nie — tak jak obecnie — 16 p6l danych, w tym
W szczegdlnosci wigeej informacji na temat przedsigbiorcow.

Szczeg6lne znaczenie dla prac w zakresie analizy danych majg systemy teleinformatyczne
Surveillance 3 isystem kontroli importu 2 (ICS2). Shluzacg analizie danych
I sprawozdawczosci platform¢ Surveillance 3, wramach ktorej wykorzystuje sie dane
handlowe na szczeblu UE (dotyczace przywozu iwywozu) dostarczane codziennie przez

1 COM(2019) 629 final. Zgodnie ze zmiang kodeksu z 2019 r., 0 ktorej mowa powyzej, Komisja ma obowiazek
przedktadac roczne sprawozdania dotyczace postegpow we wdrazaniu systemow.
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krajowe organy celne, skutecznie wdrozono w pazdzierniku 2018 r. Trwa realizacja dwéch
projektow z zakresu analizy danych: Analiza przeptywoéw handlowych majgca na celu
monitorowanie przeptywoéw handlowych izmian w zakresie przeptywow handlowych oraz
kontrole wiarygodno$ci majace na celu wykrycie bigednych wartosci wprowadzonych
w zgtoszeniach. Pelne wykorzystanie do celéw analizy danych bedzie jednak
mozliwe, dopiero gdy panstwa czlonkowskie ukonczag wdrazanie zmodernizowanych
systemow eksportu i importu i bedg w zwigzku z tym w stanie przedstawic 41, a nie — tak jak
obecnie — 16 pol danych, w tym w szczegdlnosci wiecej informacji na temat przedsigbiorcow.
Jezeli chodzi o ICS2, w ramach ktorego gromadzone sa wyprzedzajace dane elektroniczne
dotyczace wszystkich towardow i przesylek, przekazywane przed dotarciem na obszar celny
Unii, shuzby Komisji zakonczyly prace przygotowawcze pod katem zdolnos$ci w zakresie
analizy bezpieczenstwa i ochrony. Majg one zosta¢ przedstawione panstwom czlonkowskim
w celu zatwierdzenia w czwartym kwartale 2020 r. (wigcej informacji na temat ICS2 mozna
znalez¢ W sekcji 8 — ,,Wykorzystywanie unii celnej do poprawy bezpieczenstwa UE” ponizej).

b) Prace nad systemami teleinformatycznymi, inne niz prace zwigzane z unijnym
kodeksem celnym

Sposréd znacznej liczby innych ukonczonych lub trwajacych projektéw informatycznych
szczegolnie warte odnotowania sg nastgpujace:

- Systemy informatyczne uzupeltniajgce klasyfikacje taryfowq

Podczas zglaszania towaréw organom celnym w Unii Europejskiej musza one zostaé
zaklasyfikowane zgodnie z Nomenklaturg scalong lub inng nomenklatura, ktéra opiera si¢
w calosci lub w czgsci na Nomenklaturze scalonej. Podpozycja Nomenklatury scalonej
wskazana w zgtoszeniach dotyczacych towardw przywozonych i wywozonych determinuje
stawke celng lub $rodki pozataryfowe, ktére maja zastosowanie, oraz sposob traktowania
towarow do celéw statystycznych lub innych strategii politycznych Unii Europejskiej. Nowo
opracowany system informacyjny dla klasyfikacji taryfowej (CLASS), ktéry funkcjonuje od
dnia 1 lipca 2019 r., stanowi platforme¢ majacg na celu pomoc importerom, ktéra skupia
W jednym miejscu wszystkie informacje zwigzane z klasyfikacjg. Informacje te obejmuja:

e whnioski Komitetow Kodeksu Celnego;

e rozporzadzenia klasyfikacyjne;

e orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

e Nomenklature scalong i Noty wyjasniajace do Nomenklatury scalonej
e informacje o TARIC.

System CLASS przyczynia si¢ do poprawnej klasyfikacji towardéw, a przez to prawidlowego
poboru naleznosci celnych.

- COPIS (System Ochrony Praw Wilasnosci Intelektualnej)

Kontynuowano prace majace na celu usprawnienie systemu COPIS, ktory umozliwia
podmiotom uprawnionym zwrdcenie si¢ O interwencje organow celnych w celu
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wprowadzenia $rodkow w odniesieniu do towardw naruszajacych pewne prawa wiasnosci
intelektualnej. Dziatania prowadzone W ciggu ostatnich dwoch lat obejmowaty prace majace
na celu zapewnienie przedsigbiorcom mozliwosci sktadania wniosku drogg elektroniczng za
posrednictwem bazy danych Urzedu Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej stuzacej
egzekwowaniu praw. Po przeprowadzeniu analizy rozpocze¢to prace nad opracowaniem
unijnego portalu dla przedsigbiorcow do obstlugi spraw zwigzanych z prawami wtasnosci
intelektualnej w celu utatwienia sktadania wszystkich wnioskow i zarzadzania nimi.

- System zarzgdzania ryzykiem celnym 2 (CRMS 2)

Projekt CRMS2 ma na celu przeksztalcenie systemu CRMS utworzonego w 2005 r. w celu
zwigkszenia przejrzystosci poszczegdlnych funkcji, ktére nalezy wypetié. Stuzby Komisji
opracowuja go na podstawie dokumentu zawierajagcego uzasadnienie biznesowe (2016 r.)
i dokumentu koncepcyjnego (2018 r.), ktore zostaly przyjete przez panstwa czlonkowskie.
Zakonczono etapy inicjacji | opracowania, a obecnie trwa etap budowy.

- Skutecznosé unii celnej — system zarzqdzania informacjami

Obecnie skutecznos$¢ unii celnej jest badana za pomoca systematycznej oceny skutecznos$ci
organow celnych panstw cztonkowskich na podstawie celow strategicznych i politycznych.
Ustanowienie systemu informatycznego na potrzeby gromadzenia, przetwarzania, walidacji
i przekazywania danych istotnych dla organdéw celnych stanowiloby wsparcie dla
usprawnienia funkcjonowania unii celnej UE dzigki ocenie skutecznosci, efektywnosci
i jednorodnosci dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi celnemu i operacji celnych. Prace nad
rozwojem takich systemow zostaty rozpoczete w 2018 r. w ramach stuzb Komisji i nadal
trwaja.

- Inteligentne i bezpieczne szlaki handlowe

Inteligentne i bezpieczne szlaki handlowe to projekt pilotazowy, W ktérym bierze udziat
szereg panstw cztonkowskich UE oraz organy celne Chin i Hongkongu, majacy na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa calego tancucha dostaw oraz zapewnienie ulatwien w handlu
dla uczestniczacych przedsigbiorcow dzigki morskim, powietrznym i kolejowym szlakom
handlowym faczacym uczestniczace W nim panstwa. Prace kontynuowano W Szczegdlnosci
w drodze opracowania uzasadnienia biznesowego i dokumentu koncepcyjnego obejmujacych
modele proceséw operacyjnych dotyczace zewnetrznej, atakze wewnatrzunijnej wymiany
danych, na potrzeby zautomatyzowanej wymiany danych morskich. Wszelkie zmiany
wykraczajace poza stan projektu pilotazowego wymagatyby szczegolnej podstawy prawnej
I automatyzacji wymian danych.

c) Dtugoterminowa strategia dotyczaca celnych systemow informatycznych

Skuteczna izgodna zkrajowymi priorytetami budzetowymi realizacja projektow
informatycznych na potrzeby organéw celnych stanowi wspélny cel Komisji i panstw
cztonkowskich. W tym celu podejmowane s3 aktywne dzialania majace na celu unikanie
powielania przez zainteresowane strony dziatan stuzacych opracowywaniu systeméw
teleinformatycznych na potrzeby organdow celnych. Skala modernizacji istniejacych systemow
i tworzenie nowych systemow informatycznych niezbednych, aby wdrozy¢ unijny kodeks
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celny, zwigksza potrzebe oszczgdnego przydzialu zasobow przez Komisje 1 panstwa
cztonkowskie.

W nastepstwie konkluzji Rady z lipca 2017 r.>* Komisja zakoficzyta w kwietniu 2018 .
szczegblowe sprawozdanie W sprawie dlugoterminowej strategii dotyczacej celnych
systeméw informatycznych®. Sprawozdanie to stanowi odpowiedz na wezwanie Rady
dotyczace rozwazenia statej struktury zarzadzania projektami informatycznymi na potrzeby
organdéw celnych i jednoczesnie podkres§lono w nim obecny priorytet dotyczacy dalszego
wdrazania kodeksu i 0siggania wigkszej skutecznosci dzigki Scislejszej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi i z Komisja Europejska.

Rada UE przyjela kolejne konkluzje w2018 r.** na podstawie sprawozdania Komisji,
wzywajac Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania nowych podejs¢ do rozwoju
I eksploatacji przysztych celnych systeméw informatycznych, we wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. W ich nastgpstwie w 2018 r. Komisja powotata zespot ekspertow
ds. nowych podejs¢ do rozwoju i eksploatacji celnych systemoéw informatycznych (ETCIT)
z udziatem 13 panstw czlonkowskich®®, ktoremu przewodniczy Estonia. Glownym celem
ETCIT jest zbadanie mozliwo$ci rozwoju i eksploatacji celnych systeméw informatycznych
W przysztosci, W SzCzegolnosci na podstawie oceny kosztow i Korzysci nowych podejsc,
analizy projektow pilotazowych, opracowania wytycznych w celu poprawy obowigzujacych
przepisbw isposobu zarzadzania oraz zalecen dotyczacych zamoéwien publicznych
| finansowania przysztych inicjatyw. ETCIT rozpoczal swoja dziatalno$¢ w pazdzierniku
2018 r. z udziatem ponad 25 ekspertow i nadal prowadzi prace.

7) Radzenie sobie z wyzwaniami zwiazanymi z handlem elektronicznym

Wyzwania zwigzane z handlem elektronicznym, przed ktérymi stajg organy celne, sg juz
dobrze znane. Wolumen towardéw o niskiej warto$ci przywozonych do UE ro$nie kazdego
roku o 10-15 %. Stosujac skuteczne kontrole w celu zwalczania oszustw, ktérymi nalezy
zajac¢ sie¢ W pierwszym rzedzie, oraz pobierajac odpowiednie nalezno$ci celne za te towary
przy przywozie, organy celne musza jednocze$nie wspiera¢ iulatwia¢ rozwoj tej formy
handlu, ktora przynosi ogromne korzysci przedsi¢biorstwom i obywatelom.

— Pakiet dotyczgcy VAT w handlu elektronicznym Stuzby Komisji sg na dobrej drodze, jezeli
chodzi o prace przygotowawcze dotyczace wdrozenia pakietu dotyczacego VAT w handlu

2 Wynik posiedzenia Rady, 3572. posiedzenie Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych, Bruksela,
11.7.2017. Projekt konkluzji Rady w sprawie dalszych prac nad rozwojem celnych systeméw informatycznych,
13543/17, Bruksela, 24.10.2017.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii dotyczacej celnych systemow
informatycznych, COM(2018) 178 final, 11.4.2018.

** Konkluzje Rady 2018/C 4/02, 6.1.2018

2 Belgia, Czechy, Cypr, Francja, Wiochy, Litwa, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Szwecja.
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elektronicznym?®. We wspdlnym stanowisku Rady z dnia 24 czerwca 2020 r. wyrazono zgode
na wnioski Komisji w sprawie przesuniecia terminu stosowania pakietu dotyczacego VAT
w handlu elektronicznym o 6 miesi¢cy do dnia 1 lipca 2021 r..

Wprowadzane sg skuteczne ispdjne unijne ramy regulacyjne po stronie organdw celnych
w celu zapewnienia poboru podatku VAT inaleznosci celnych do budzetow panstw
cztonkowskich 1 UE. Niezb¢dne dostosowania do ram unijnego kodeksu celnego, w tym
dostosowania stanowigce podstawe rozwoju systemoOw informatycznych, zostaly poddane
gruntownej dyskusji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami W 2018r. 1 w2019,
I powinny zosta¢ przyjete przed koncem 2020 r.

Powigzane dziatania informatyczne podzielono na sze$¢ uzasadnien biznesowych.
Szczegdtowe planowanie uwzgledniono W planie centralnym dziatan informatycznych
w maju 2018 r.

Scista wspolpraca miedzy administracjami celnymi i podatkowymi panstwa cztonkowskiego
ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia sukcesu. Srodowisko biznesu wktada ogromny
wysitek W przygotowania do wdrozenia pakietu dotyczacego VAT. Wiasciwe zainteresowane
strony wziety udziat w konsultacjach w sprawie projektdw prawnych i uczestniczg réwniez
w trwajacych dyskusjach technicznych dotyczacych not wyjasniajacych i wytycznych,
zaréwno w odniesieniu do VAT, jak i organow celnych.

— Ustugi pocztowe Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie prowadzily intensywne prace
z udzialem unijnych operatorow pocztowych i przewoznikow ekspresowych w celu
zapewnienia, aby poczawszy od 2021r. przekazywali oni z wyprzedzeniem, przed
zatadunkiem tych towaréw, minimalny zestaw wyprzedzajacych informacji 0 towarach
znajdujacych si¢ W przesytkach pocztowych i ekspresowych przewozonych droga lotnicza.
Bedzie to mozliwe dzigki wdrozeniu pierwszej czg$ci system kontroli przywozu 2 (ICS2)
z dniem 15 marca 2021 r. — zob. ponize;j.

8) Wykorzystywanie unii celnej do poprawy bezpieczenstwa UE

a) system kontroli importu

— Bezpieczenstwo tadunku lotniczego wramach ICS2 jest systemem wielkoskalowym
I stanowi podstawe programu kontroli celnej przed przybyciem towarow W zakresie
bezpieczenstwa io0chrony. Bedzie on stanowi¢ nowa platform¢ gromadzenia
wyprzedzajacych danych elektronicznych dotyczacych wszystkich towarow i przesylek,
przekazywanych przed dotarciem na obszar celny Unii i z r6znych zrédet handlowych. Stuzby
Komisji niemal ukonczyly tworzenie dwoch komponentow centralnych 1CS2 (wspoliny
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Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE;
rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010;
rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011.
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interfejs dla przedsigbiorcow iwspolne repozytorium) jeszcze w 2019 r., natomiast prace
rozwojowe i testy majace na celu uruchomienie w dniu 15 marca 2021 r. pierwszej czgsci
systemu (lotnicze przesylki ekspresowe i pocztowe) nadal trwaja.

W kontekscie wprowadzenia do uzytku tej pierwszej wersji W ciggu ostatnich kilku lat
Komisja uzgodnita z organami celnymi panstw czlonkowskich, w §cistej wspotpracy
z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa wewnetrznego iochrony lotnictwa cywilnego,
zestaw wspolnych kryteriow ryzyka inorm w odniesieniu do poprzedzajacej zatadunek
analizy ryzyka dotyczacej bezpieczenstwa tadunku lotniczego. Decyzj¢ wykonawcza Komisji
ustanawiajacg te kryteria, ktora ma zosta¢ uzupetniona wspdlnymi wytycznymi operacyjnymi,
przygotowano do przyjecia W drugiej potowie 2020 r.

— Zmiany prawne. Komisja i panstwa cztonkowskie osiagnely rowniez postgpy W zakresie
niezbednych, zwigzanych z ICS2, zmian podstawy prawnej W ramach unijnego kodeksu
celnego, przy czym uzgodniono wickszo$¢ przepisow prawnych dotyczacych nowych
wymogow w sprawie wyprzedzajacych informacji 0 towarach, przeksztalconej wspolnej
analizy ryzyka isamego systemu ICS2 oraz ustalono, ze wlasciwe akty wykonawcze
i delegowane majg zostaé przyjete w trakcie 2020 r.

— Udoskonalenia danych. Roéwnolegle przeprowadzono szczegdtowe prace i 0Siagnigto
postepy W odniesieniu do wprowadzenia masowych nowych przeptywow lepszych danych
w ramach wersji 2 ICS2, co bedzie oznacza¢ gromadzenie pelnego zestawu informacji
poprzedzajacych przybycie w doniesieniu do wszystkich towardw w transporcie lotniczym.

— Zdolnosci w zakresie analityki danych. W kontekscie przygotowan wersji 2
przeprowadzono prace dotyczace opracowania zdolnosci ICS2 w zakresie analizy
bezpieczenstwa i ochrony, ktore beda podlega¢ zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie
w czwartym kwartale 2020 r. Jezeli zostanie zatwierdzona, zdolnos¢ ICS2 w zakresie analizy
bezpieczenstwa 1 0Chrony umozliwi panstwom czlonkowskim przeprowadzanie wspolnej
analizy masowych przeptywoéw wyprzedzajacych danych o towarach gromadzonych na
szczeblu UE wcelu przekazywania sygnalow zagrozenia dotyczacych bezpieczenstwa
operacyjnego iochrony w czasie rzeczywistym podczas przemieszczania towaréw wzdluz
tancucha dostaw (w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu — lotniczego, morskiego,
drogowego i kolejowego). Biorac pod uwage, ze zdolnos¢ w zakresie analizy bedzie
zintegrowana z procesem komunikacyjnym ICS2 oraz opartymi na ryzyku dzialaniami
kontrolnymi na granicy zewngtrznej (przesytanie sygnatow do panstw cztonkowskich wraz
z odpowiednim zgloszeniem), wyniki analizy ryzyka 1iKkontroli beda systematycznie
przekazywane w odniesieniu do kazdego przypadku, co umozliwi ekspertom celnym
przeprowadzanie oceny i Stale ulepszanie ukierunkowanych kontroli. Zdolno$¢ ta pomoze
réwniez Komisji wnies¢ wktad, w zakresie jej kompetencji w ramach wspolnego zarzadzania
ryzykiem, w ustanowienie projektow stanowigcych wspélny priorytet, takich jak dziatania
dotyczace wspolnych obszarow kontroli priorytetowej, reagowanie kryzysowe lub wsparcie
na rzecz oceny polityki celnej. Projekt pilotazowy jest juz prowadzony z udzialem panstw
cztonkowskich, podobnie jak prace przygotowawcze dotyczace ustanowienia operacyjnego
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zespotu ekspertow sktadajgcego si¢ z ekspertow panstw cztonkowskich w celu rozwoju
I wykorzystania tej zdolnosci.

b) Praca z innymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i zarzadzanie

granicami

— Wytyczne w sprawie wspolpracy celnej ze straZg graniczng. Stuzby Komisji opublikowaty
nowe wytyczne w sprawie dalszego rozwoju wspdipracy miedzy organami celnymi a strazg
graniczng W grudniu 2018 r. Wytyczne te maja na celu wzmocnienie znaczenia
| strategicznego wymiaru wspotpracy, wskazanie innowacyjnych i trwatych rozwigzan
dotyczacych wspolnego zarzadzania granicami oraz zapewnienie, by S$cista wspolpraca
obejmowata wszystkie szczeble wobu organach. Uwzglgdnione obszary sa obszerne
i obejmuja jednoczesne kontrole iwspolne operacje, wspolne planowanie infrastruktury
I zamoOwien publicznych, wykorzystywanie sprzetu, szkolenia, wymiang informacji, analize
ryzyka i dochodzenia.

— Poprawa wspélpracy celnej i interoperacyjnosci systemow organéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i zarzgdzanie granicami. W 2019 r. UE wprowadzita nowe zasady dotyczace
interoperacyjno$ci miedzy unijnymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi
W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych. Obecnie trwa opracowywanie
ram interoperacyjno$ci dotyczacych systemow informatycznych shuzacych zarzadzaniu
bezpieczefstwem, granicami i migracja®’ . Ponadto powotana przez Komisje¢ grupa ekspertow
ds. bezpieczenstwa, zarzadzania granicami ikwestii celnych ukonczyla wstepng oceng
interoperacyjno$ci systemow zarzgdzania bezpieczenstwem i granicami z systemami celnymi
w dziedzinie bezpieczenstwa io0ceny ryzyka dla bezpieczenstwa oraz przedstawilta swoje
ustalenia Stalemu Komitetowi Wspotpracy Operacyjnej W zakresie Bezpieczenstwa
Wewngetrznego Rady (COSI) w lutym 2019 r. W sprawozdaniu z oceny zalecono wykonanie
studium wykonalnosci w celu doktadnego przeanalizowania wzajemnych powiazan miedzy
Systemem Informacyjnym Schengen (SIS), danymi Europolu i systemem kontroli importu 2
(ICS2). Okreslono wnim rowniez potencjalne przeszkody, problemy i ograniczenia
operacyjne, techniczne i prawne, ktore nalezy uwzglgdni¢ podczas studium.

W sprawozdaniu zalecono réwniez, by interoperacyjno$¢ innych potencjalnie istotnych
systemow organow celnych z SIS i danymi Europolu oceniono pdzniej w ramach odrgbnego
projektu. W tym kontekScie uznano, ze interoperacyjnos¢ danych ICS2 z danymi PNR,
Eurodac, VIS, EES i ETIAS ma bardzo ograniczong przydatnos¢. Ponadto w sprawozdaniu
zalecono przeprowadzenie rownoleglej dyskusji politycznej w celu zbadania warunkow,
w jakich inne organy egzekwowania prawa moglyby uzyska¢ dostep do danych ICS2 do
celow prowadzenia dochodzen w nalezycie uzasadnionych, indywidualnych przypadkach.

?7 System Informacyjny Schengen (SIS), system informacyjny Europolu (EIS), system wjazdu/wyjazdu (EES),
wizowy system informacyjny (VIS), europejski system informacji o podr6zy oraz zezwolen na podréz (ETIAS),
europejski zautomatyzowany system identyfikacji odciskow palcow (EURODAC), europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach pafistw trzecich (ECRIS-TCN).
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— Unia bezpieczenstwa. Na poczatku 2018 r. w ramach doglebnej analizy unii bezpieczenstwa
UE skupiono si¢ na roli organdéw celnych w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej
I podkreslono potrzebg uznania organow celnych jako roéwnego partnera, co wymaga
aktywnej wspotpracy z organami egzekwowania prawa.

— SOCTA UE. Jako cztonek grypy doradczej ds. oceny zagrozenia powazng i ZOrganizowang
przestepczoscia (SOCTA UE) stluzby Komisji przyczyniajg si¢ aktywnie do osiggnigcia
lepszej integracji organdw celnych wramach unijnej oceny zagrozenia powazng
| zorganizowang przestepczoscia. Stanowi to pierwszy etap cyklu polityki UE dotyczacej
zwalczenia powaznej | zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej / EMPACT
(europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami).

Wspolpraca z Europolem. W maju 2018 r. Komisja skierowala pismo do tych panstw
cztonkowskich, ktore nie posiadaty jeszcze oficera tacznikowego w Europolu lub ktére nie
miaty dostepu do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA). W pismie
zwrdcono uwagg na potrzebe wykorzystania potencjatu $cistej wspotpracy miedzy organami
celnymi, policja i innymi organami egzekwowania prawa.

9) Zaciesnienie stosunkow miedzynarodowych

Komisja odpowiada za negocjowanie izapewnianie wdrazania umoéw migdzynarodowych
obejmujgcych zagadnienia celne, niezaleznie od tego czy sa to umowy specjalistyczne, takie
jak umowy o0 wspoélpracy celnej | wzajemnej pomocy administracyjnej (CCMAA), czy tez
szersze porozumienia zawierajace elementy celne takie jak umowy 0 wolnym handlu (FTA),
nazywane niekiedy umowami o partnerstwie gospodarczym (UPG). Komisja kontynuowata
intensywne prace w tym obszarze w2018 r. i w2019 r. Ogblny cel polega na utatwieniu
legalnego handlu przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych i efektywnych kontroli w celu
przeciwdziatania nielegalnemu handlowi oraz zwalczania oszustw.

— Tranzyt. Stuzby Komisji wnioslty w imieniu UE wktad w prace nad ramami prawnymi
dotyczacymi procedury tranzytu wramach miedzynarodowego systemu eTIR, ktore
uzgodniono w pazdzierniku 2019 r. podczas posiedzenia Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) * po trwajacych dziesig¢ lat pracach przygotowawczych itrudnych
migdzynarodowych negocjacjach. W ramach tych prac wytyczona zostanie $ciezka prawna
dla elektronicznej celnej procedury tranzytu TIR, a konwencja TIR zostanie dostosowana do
potrzeb biznesowych i unijnej polityki celnej. Jej formalne przyjecie zaplanowano na
poczatek 2020 r.

— Umowy zawarte z Norwegiq | Szwajcarig W sprawie srodkow bezpieczenstwa stosowanych
przez organy celne. Dyskusje w sprawie zmian tych umow rozpoczety si¢ w 2019 r. w celu
zapewnienia rOwnowaznos$ci srodkéw bezpieczenstwa na granicach zewngtrznych zgodnie ze
wzmocnionymi ramami zarzadzania ryzykiem na mocy unijnego kodeksu celnego i powinny
one wejs¢ W zycie wraz z wdrozeniem ICS2 w marcu 2021 r.

%8 https://www.unece.org/trans/bcf/etir/welcome.html
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— Konwencja w sprawie paneurosréodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia.
W 2019r., po latach negocjacji z umawiajgcymi si¢ stronami konwencji W sprawie
paneurosrodziemnomorskich  preferencyjnych regut pochodzenia, uzgodniono zbior
zmienionych regul pochodzenia. Rada przyjeta decyzje w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
przyjete w imieniu Unii Europejskiej w ramach wspolnego komitetu ustanowionego przez
Regionalng konwencj¢, | zatwierdzita nowe reguly. Zmienione reguly pochodzenia
Regionalnej konwencji stanowig nowoczesne i sprzyjajace handlowi reguty, ktore zapewnia
wigksze 1 lepsze mozliwosci regionalnej integracji poza granicami UE, usprawniajac tym
samym przeptywy handlowe itancuchy dostaw z korzyscig dla unijnych przedsigbiorstw
i konsumentow. Stosowanie zmienionych regul rozpocznie si¢ na zasadzie przej$ciowej
migdzy umawiajagcymi si¢ stronami, ktore wyraza taka che¢. Paneuros$rodziemnomorskie
reguly pochodzenia reguluja obecnie okolo 60 % unijnego handlu na warunkach
preferencyjnych.

— Realizacja dziatow uktadow eurosrodziemnomorskich ustanawiajgcych stowarzyszenie
dotyczgcych handlu i cel. Stuzby Komisji przyczynity si¢ rowniez do wdrozenia dziatow
dotyczacych handlu i cet uktadow eurosrodziemnomorskich ustanawiajacych stowarzyszenie
z jej partnerami (Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja i Palestyna) dzigki
czynnemu udziatowi w odpowiednich podkomitetach na regularnych posiedzeniach.

— Umowa UE-Maroko. Umowa ta, zmieniajgca protokoty 1 i4 do uktadu o stowarzyszeniu
mi¢dzy UE a Marokiem, weszta w zycie w dniu 19 lipca 2019 r., rozszerzajac preferencje
taryfowe przyznane produktom marokanskim na produkty pochodzace z Sahary Zachodniej.
W 2020 r. Rada przyje¢ta mandat dotyczacy procedur wymiany informacji z Marokiem w celu
oceny wplywu powyzszej umowy.

— Realizacja uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Batkanami Zachodnimi: pomoc dla
krajow objetych procesem rozszerzenia. Uzupehiajac dwustronne umowy 0 wolnym handlu,
uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu przewiduje $cista wspotpracg regionalng i dwustronng.
Wykorzystane  narz¢dzia  obejmujg  wspolprace migdzy  panstwami W ramach
Srodkowoeuropejskiej umowy 0 wolnym handlu, udziat w programie ,,Cta 2020 i udzielanie
panstwom wsparcia przy modernizacji organdw celnych. Czarnogéra i Serbia pracuja nad
zapewnieniem zgodnosci z punktami odniesienia z dziatu 29. Przed podjgciem w tym roku
decyzji 0 rozpoczgciu negocjacji W Sprawie przystapienia Albanii | Macedonii Poéinocnej
przedstawiono dorobek prawny w dziedzinie cet. Komisja wydata swoja opini¢ na temat
wnioskow 0 cztonkostwo Bosni i Hercegowiny w2019r. iwtym samym roku
przeprowadzita w Prisztinie pierwszg misj¢ obserwacyjng dotyczgcg organow celnych.

— Unia celna UE-Turcja. Stanowisko Rady w sprawie ewentualnej modernizacji unii celnej
nie uleglo zmianie, co oznacza, ze osiggni¢cie postepow W odniesieniu do mozliwej zmiany
umowy nie bylo mozliwe. Stuzby Komisji $cis§le monitorujg dodatkowe obowigzki i zadanie
dotyczace przedstawienia dodatkowych dowodow pochodzenia przedstawione przez Turcje,
Co pozostaje jedna z gléwnych obaw zwigzanych z poprawng realizacja unii celnej UE-
Turcja.

— UE-Andora, San Marino i Monako. Na podstawie upowaznienia Rady UE negocjuje
obecnie uktad o stowarzyszeniu z Ksiestwem Andory, Ksiestwem Monako i Republikg San
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Marino, na podstawie ktérego oferuje im dostep do rynku wewngtrznego UE porownywalny
zdostepem udzielanym nienalezacym do UE czlonkom Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Negocjacje, ktore rozpoczely sie¢ w marcu 2015 r., obejmowaty wszystkie
techniczne rozdzialy zwigzane z czterema podstawowymi swobodami rynku wewnetrznego.
W ostatnich latach osiggni¢to znaczne postepy W zakresie negocjacji zwigzanych ze

swobodnym przeptywem towardéw i kwestiami celnymi. Negocjacje te b¢edg kontynuowane
w latach 2020-2021.

— Partnerstwo Wschodnie. Stuzby Komisji wniosty czynny wktad we wdrozenie rozdzialow
dotyczacych podatkow icel poglgbionych kompleksowych uméw o0 wolnym handlu
(DCFTA) z Ukraing, Moldawig i Gruzjg. Stuzby Komisji zorganizowaty podkomitety ds. cet
I uczestniczyly w podkomitetach ds. podatkow, zapewniajac jasne wytyczne dotyczace
harmonizacji przepisow partneréw z prawem Unii. Uzgodniono i zamkni¢to dziaty dotyczace
cel z Uzbekistanem i Azerbejdzanem w zwigzku z trwajacymi negocjacjami W Sprawie
wzmocnionej umowy o partnerstwie i wspotpracy. W 2019 r. Rada upowaznita Komisje do
rozpoczgcia  negocjacji W sprawie  umowy 0 wspotpracy i wzajemnej  pomocy
administracyjnej w sprawach celnych z Biatorusia.

Swiatowa Organizacja Celna. UE (Komisja) i panstwa cztonkowskie braty czynny udziat
w dyskusjach w ramach Swiatowej Organizacji Celnej, promujac normy unijnego kodeksu
celnego i inne unijne strategie polityczne zwiazane z ctami. W szczeg6lnosci miato to miejsce
w odniesieniu do kompleksowego przegladu zmienionej konwencji z Kioto, ram norm na
rzecz handlu transgranicznego oraz cyfryzacji organow celnych i analityki danych. Odegraty
réwniez znaczgcg role W organach roboczych takich jak Ramy norm na rzecz zabezpieczenia
i utatwienia handlu $wiatowego (SAFE) Swiatowej Organizacji Celnej ikomitet ds.
zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towarow.

Umowy o wolnym handlu z UE. W 2018 r. i 2019 r. kontynuowano prace majace na celu
zapewnienie wiasciwego negocjowania i wdrazania aspektow umow migdzynarodowych z
UE zwigzanych z ctami. Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska
a Japonig oraz umowa 0 wolnym handlu UE-Singapur weszty w zycie odpowiednio w dniach
1 lutego i21 listopada 2019 r. FTA z Wiethamem podpisano w dniu 30 czerwca 2019 r.
W czerwcu 2019 r. osiggnigto rowniez porozumienie polityczne w sprawie umowy handlowej
z panstwami  Mercosuru (Argentyna, Brazylia, Paragwaj iUrugwaj). UE zakonczyla
negocjacje dotyczace protokoldw w sprawie regut pochodzenia stanowigce etap posredni do
zawarcia UPG z Wybrzezem Kosci Stoniowej i Ghang. Zakonczyla réwniez negocjacje
dotyczace technicznych zmian protokolu w sprawie regul pochodzenia do przejsciowych
UPG miegdzy UE a panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej oraz UE a panstwami
Pacyfiku. Kontynuowano negocjacje dotyczace FTA z Chile, Australia, Nowg Zelandig
i Indonezja. Modernizacja przejsciowych UPG miedzy UE a panstwami Afryki Wschodniej
I Poludniowej rozpoczeta si¢ w 2019 r.

W odniesieniu do ich realizacji rozwigzano poczatkowe trudnosci w realizacji UPG
z Japonig, ktore mogty utrudnia¢ poprawne stosowanie preferencji taryfowych. Zakonczono
dyskusje z Korea dotyczace wspdlnego porozumienia dotyczacego procedur weryfikacji regut
pochodzenia i wspolne porozumienie ma zosta¢ formalnie uzgodnione w 2020 r. O pracach
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zapewniajacych sprawng realizacje umowy z Kanada, ktére rozpoczety si¢ wdniu 21
wrzesnia 2017 r., $wiadczylo pozytywne czwarte posiedzenie Wspolnego Komitetu
Wspotpracy Celnej UE-Kanada, ktore odbylo si¢ w dniu 22 czerwca 2018 r. w Brukseli.
Pozniejsze dyskusje doprowadzity do wzajemnego uznawania programoéw upowaznionego
przedsigbiorcy (AEO) miedzy UE a Kanada. Ponadto mialy miejsce posiedzenia Wspolnego
Komitetu Wspotpracy Celnej zwigzane z innymi FTA i CCMAA, majace na celu zapewnienie
skutecznej realizacji tych umoéw. Obejmowaly one spotkania z Chinami (w sprawie praw
wlasnosci intelektualnej, zwalczania oszustw i bezpieczenstwa tancucha dostaw),
Hongkongiem (w sprawie praw wilasnosci intelektualnej), Ameryka Centralng oraz Kolumbig-
Peru-Ekwadorem. W przypadku Chin Komisja rozpoczeta oceng obecnej CCMAA migdzy
UE a Chinami.

— Dzialania monitorujgce. Stuzby Komisji w dalszym ciggu monitorowaty wdrazanie regut
pochodzenia i procedur dotyczacych uzgodnien preferencyjnych, aby chroni¢ interesy
finansowe UE i zapewni¢ sprawiedliwy handel miedzy UE a panstwami trzecimi, ktore
korzystaja ~ z uzgodnien  preferencyjnych. = Monitorowanie = zgodnos$ci  Z regulami
preferencyjnego pochodzenia wzmacnia réwniez wiarygodno$¢ Unii podczas negocjacji
umow o wolnym handlu.

— System zarejestrowanych eksporteréw. Kontynuowano wdrazanie tego Systemu, w ramach
ktérego coraz wigksza liczba beneficjentow korzystata ze specjalnych szkolen zapewnianych
przez Komisjg.

— Wigigce informacje dotyczgce wyceny (BVI). Kontynuowano refleksje dotyczaca podjecia
w ramach Unii decyzji zwiazanych z wigzacymi informacjami W dziedzinie ustalania warto$ci
celnej, opierajac si¢ na przepisach porozumienia WTO W sprawie ustalania wartosci celnej
i Porozumienia o utatwieniach w handlu, a takze na szeregu FTA zawartych przez UE. BVI
mogg odegra¢ wazng role W ulatwianiu handlu miedzynarodowego, zwiekszaniu
przewidywalnos$ci dotyczacej wartosci towarow dla przedsigbiorcow, pomagajac jednoczesnie
organom celnym w ich zadaniu dotyczacym zapewnienia skutecznych i efektywnych kontroli.

[V. WNIOSEK
Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie, sluzby Komisji zastosowaly si¢ do wezwania Rady
przedstawionego w jej konkluzjach zdnia 25 stycznia 2019r. w sprawie pierwszego
dwuletniego sprawozdania, aby Komisja opisala w kolejnym dwuletnim sprawozdaniu
osiaggnigcia W dziewigciu obszarach priorytetowych zwigzanych z zarzadzaniem unig celna.
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Zatgcznik: przepisy, programy i systemy teleinformatyczne
a) Przepisy egzekwowane przez organy celne

1) Unijny kodeks celny wraz z powiazanymi z nim aktami delegowanymi i wykonawczymi?®,
obowigzujacy od 2016 r., stanowi gldwne ramy prawodawstwa regulujace zgloszenia,
procedury i formalnoS$ci celne w ramach unii celnej. Zgodnie ze zmieniong konwencjg z Kioto
kodeks wprowadza przepisy majgce na celu wieksza pewno$¢ prawa i utatwienia w handlu
W potgczeniu z lepsza ochrong interesow finansowych i gospodarczych UE i panstw
cztonkowskich oraz bezpieczenstwem i ochrong obywateli Unii. W szczegdlno$ci ma on na
celu elektroniczng iw pelni  zautomatyzowang uni¢ celng wyposazong W nowe
I zmodernizowane, wzajemnie polaczone systemy teleinformatyczne stuzace zakonczeniu
wszystkich formalnos$ci celnych. Unijny kodeks celny, wraz ze zwigzanymi z nim aktami
delegowanymi i wykonawczymi, funkcjonuje juz skutecznie, ajego pelne korzysci beda
dostepne po 2025 r., kiedy wprowadzonych zostanie siedemnascie powigzanych systemow
teleinformatycznych. Komisja przeprowadza regularnie dyskusje z panstwami cztonkowskimi
| stowarzyszeniami przedsigbiorcow, aby znalezé rozwigzania wszelkich wykrytych
probleméw. W ich wyniku przyjeto kilka zmian pakietu legislacyjnego.

2) Unia celna UE wiaze si¢ z operacjami ,tranzytowymi” powadzonymi zarowno W ramach
obszaru celnego, jak iz wieloma panstwami trzecimi. Tranzyt stanowi procedure, ktora
umozliwia tymczasowe zawieszenie cet, podatkow i srodkow polityki handlowej, ktore maja
zastosowanie do przywozu, co umozliwia przeprowadzenie formalnos$ci odprawy celnej
W punkcie przeznaczenia, a nie w miejscu wprowadzenia na obszar celny. Procedura tranzytu
obowigzujaca miedzy panstwami cztonkowskimi UE ma réwniez zastosowanie do Andory
I San Marino. Operacje tranzytowe prowadzone sg Z CzZterema panstwami EFTA (Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria), Serbig, Macedonig Poélnocng i Turcjg zgodnie ze
zmieniong Konwencjg 0 wspoélnej procedurze tranzytowej z 1987 r.*° Zapewniono
funkcjonowanie wspdlnej procedury tranzytowej ze Zjednoczonym Krélestwem, poniewaz
Zjednoczone Krolestwo ztozyto akt dotyczacy swojego przystapienia do konwencji w dniu 30
stycznia 2019 r. UE prowadzi roOwniez operacje tranzytowe z niemal 60 panstwami, ktore
przystapity do Konwencji 0 wspolnej procedurze tranzytowej z 1975 r. (konwencja TIR, tj.

w sprawie ,, Transport Internationaux Routiers™*".,

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en

**Decyzja nr 1/2016 komisji mieszanej UE-EFTA ds. wspélnego tranzytu z dnia 28 kwietnia 2016 r. zmieniajaca
Konwencje z 20 maja 1987 r. o0 wspolnej procedurze tranzytowej [2016/858]
31 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html
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3) Odprawa czasowa do obszaru celnego UE jest dozwolona w przypadku towaréw z okoto
70 panstw, ktore przystapity do Konwencji stambulskiej dotyczacej odprawy czasowej
Swiatowej Organizacji Celnej z 1990 r.*

4) W ramach wykonywania swojego szerokiego zakresu obowigzkéw innych niz pobor
naleznosci celnych, VAT i akcyzy organy celne egzekwuja na granicach UE ponad 60 aktow
prawa UE w celu ochrony obywateli, $rodowiska i integralnosci rynku wewnetrznego.
Obejmuja one na przyklad regulacje weterynaryjne, sanitarne, fitosanitarne, rolne
i srodowiskowe, atakze przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktow iich zgodnosci
Z wymogami.

5) Gléwnym narzgdziem prawnym stuzacym do zwalczania oszustw celnych poprzez
wspotprace | wymiang informacji migdzy panstwami czlonkowskimi jest rozporzadzenie
nr515/97. Wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE dokonywane s3
rowniez W ramach systemu zarzadzania ryzykiem celnym w odniesieniu do informacji
zwigzanych z ryzykiem przewidzianego w unijnym kodeksie celnym.

6) Organy celne wymieniajg informacje z innymi panstwami W celu zapewnienia zgodnosci
z przepisami celnymi oraz kompletnosci poboru dochodow w ramach unijnych ustalen
dotyczacych wspotpracy celnej z innymi panstwami.

b) Programy dotyczace cet

Organy celne wspoélpracuja ze soba iwymieniaja najlepsze praktyki, wykorzystujac
narzedzia, metody i finansowanie z unijnych programow dziatania dla cet. Wspotpraca polega
na wspolnych dziataniach oraz budowaniu zdolnos$ci informatycznych i ludzkich.

Wspodlpraca miedzy organami celnymi majaca na celu ochrong¢ intereséw finansowych UE
finansowana jest z dwoch unijnych programéw dziatania: programu ,,Cta 2020 i programu
Herkules II/III za posrednictwem réznych aspektow, narzedzi i budzetow.

Program ,,Cta 2020” ma na celu wspieranie funkcjonowania i modernizacji unii celnej w celu
wzmocnienia rynku wewnetrznego za posrednictwem wspotpracy migdzy uczestniczacymi
panstwami. Ponad [85 %] jego budzetu (522 min EUR wedlug cen biezacych) przeznaczane
jest na systemy teleinformatyczne organdéw celnych, co obejmuje rozwdj, funkcjonowanie
I utrzymanie unijnych czesci tych systemoéw. Pozostata czg¢$¢ budzetu przeznaczana jest na
wspoblne podejscia, mianowicie na wspodlne dziatania (takie jak grupy projektowe i zespoty
ekspertow) oraz dzialania szkoleniowe (takie jak szkolenia ibudowanie kompetencji
ludzkich).

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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Program Herkules zarzadzany przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
chroni interesy finansowe UE dzigki wspieraniu dzialan majacych zwalczaé
nieprawidlowosci, oszustwa i korupcj¢ wptywajace na budzet UE.

Whnioski dotyczace przedtuzenia tych programéw na okres po 2020 r. uwzgledniono
w wieloletnich ramach finansowych, ktdre majg zosta¢ przyjete na koniec 2020 r. Przyszty
program ,,Cla” ma na celu zapewnienie dalszego rozwoju systemoéw teleinformatycznych
organow celnych oraz wzmocnienie wspolpracy operacyjnej na podstawie kryteriow
tematycznych lub geograficznych.

c) Systemy teleinformatyczne organéw celnych

Od momentu jej utworzenia unia celna przeszla szereg etapdw modernizacji cyfrowej. Pod
koniec lat 90. XX wieku, dzigki wprowadzeniu nowego systemu cyfrowej obshugi procesow
tranzytu celnego opartego na pierwszym ogolnounijnym systemie wymiany wiadomosci
elektronicznych, nastgpit znaczny przetom. Od tamtej pory utworzono jeszcze wigksza liczbe
systeméw teleinformatycznych organéw celnych. Obecnie blisko 100 % zgtoszen celnych
przetwarza si¢ cyfrowo.

Kluczowym elementem pracy organdéw celnych zwigzanej z IT jest aktualizowanie niektorych
istniejagcych systemow teleinformatycznych oraz opracowywanie nowych systeméw do
zarzadzania wszystkimi formalno$ciami celnymi w ramach unijnego kodeksu celnego.
Ostatecznym terminem na ukonczenie w sumie 17 zaktualizowanych lub nowych systeméw
jest koniec 2025 r. Systemy teleinformatyczne sktadajg si¢ z nastgpujacych 14 systemow
transeuropejskich (niektore zawieraja komponenty zarowno unijne, jak ikrajowe) i3
systemOw wylgcznie krajowych:

Systemy transeuropejskie

1. Decyzje celne: Projekt ten ma na celu harmonizacj¢ procesow zwigzanych ze
sktadaniem wnioskow w sprawie decyzji celnej, podejmowaniem takiej decyzji oraz
zarzgdzaniem nig W catej UE.

2. Wigzgca informacja taryfowa (WIT): Kazda decyzja, dzigki ktorej przedsigbiorca
uzyskuje informacje na temat kodu towaru, ktory bedzie stosowany przez organ celny
wobec towarow, ktore przedsiebiorca chce przywozi¢ lub wywozié, jest podawana do
wiadomosci publicznej w bazie danych WIT. Projekt ten ma na celu unowoczes$nienie
transeuropejskiego systemu wiazacej informacji taryfowej zgodnie Zz unijnym
kodeksem celnym i jego przepisami (np. zmiany okresu waznosci). Projekt ten jest
Scisle powigzany z systemem Surveillance 3 opisanym ponize;.

3. Modernizacja dotyczgca upowaznionych przedsiebiorcow (AEQ): Projekt ma za
zadanie usprawni¢ procesy operacyjne zwigzane z wnioskami oraz pozwoleniami
dotyczacymi upowaznionych przedsigbiorcow, bioragc pod uwage zmiany
w przepisach kodeksu.
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10.

11.

12.

13.

Automatyczny system eksportu (AES): Projekt ten ma na celu realizacje wymogow
kodeksu dotyczacych wywozu i wyprowadzenia i sktada si¢ z dwdch komponentow:
transeuropejskiego (AES) i krajowego (Modernizacja krajowych systemow eksportu).
Modernizacja nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego (NCTS): Celem
tego transeuropejskiego projektu jest modernizacja istnicjgcego systemu, W wyniku
ktorej procedury tranzytu i kontrola przemieszczen objetych procedurg TIR w UE
zostang zautomatyzowane.

System zarejestrowanych eksporterow (REX): Projekt REX ma na celu wdrozenie
systemu, ktory zapewni aktualne i kompletne informacje na temat zarejestrowanych
eksporteréw z siedzibg w panstwach niebedacych cztonkami UE, ktorzy eksportuja
towary do UE na podstawie uzgodnien preferencyjnych.

Podsystem rejestracji i identyfikacji przedsiebiorcow 2 (EORI 2): Projekt ten ma na
celu modernizacj¢ istniejacego transeuropejskiego systemu EORI, ktory umozliwia
rejestracje 1 identyfikacj¢ przedsiebiorcow unijnych i przedsigbiorcow 2z panstw
trzecich.

Zarzqdzanie zabezpieczeniami: Celem tego projektu jest zapewnienie skutecznego
I sprawnego zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami zabezpieczen. Projekt ten
obejmuje zardwno komponent transeuropejski, jak i krajowy.

Arkusze informacyjne (INF) dla procedur specjalnych: Projekt ten ma na celu
stworzenie nowego, transeuropejskiego systemu wspOlpracy administracyjnej
i znormalizowanej wymiany informacji migdzy organami celnymi Ww panstwach
cztonkowskich.

Surveillance 3: Celem tego projektu jest przygotowanie modernizacji systemu
Surveillance 2+, aby umozliwi¢ analiz¢ danych i przedktadanie sprawozdan w sprawie
istniejacych i przysztych danych ze zgloszen na potrzeby ulepszonej analizy ryzyka
celnego, zwalczania oszustw, ksztattowania polityki, analizy rynku, kontroli po
zwolnieniu towardw i celéw statystycznych.

Modernizacja systemu kontroli importu (ICS2) w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
tancucha dostaw W punkcie wejscia: Projekt ten ma na celu stworzenie nowego
transeuropejskiego systemu zastgpujacego istniejacy system kontroli przywozu. Jego
gléwnym celem jest zwickszenie bezpieczenstwa tancucha dostaw dzigki
optymalizacji wymiany zaawansowanych informacji o towarach oraz dzigki usunigciu
stabych stron procesow dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony lub jakosci danych
w celu usprawnienia analizy ryzyka.

Odprawa scentralizowana dla importu (CCI): Celem tego projektu jest utworzenie
transeuropejskiego systemu w celu umozliwienia przedsi¢biorcom scentralizowania
sktadania zgloszen celnych dotyczgcych przywozu w ramach jednej administracji
celnej, kiedy towary beda fizycznie przedstawiane W innych panstwach
cztonkowskich.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towardéw (PoUS): Projekt ma na celu
stworzenie nowego transeuropejskiego systemu shuzacego przechowywaniu
elektronicznych potwierdzen unijnego statusu celnego towardow, zarzgdzaniu nimi
i ich wyszukiwaniu.
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14. Jednolite zarzgdzanie uzytkownikami ipodpisy cyfrowe — UUM&DS (Bezposredni
dostep przedsiebiorcow do EIS): Projekt UUM&DS ma na celu wdrozenie systemu,
ktory zapewnia przedsigbiorcom bezposredni i zharmonizowany dostep do nowych,
og6lnounijnych ustug, w tym ustug centralnych.

Systemy krajowe

15. Modernizacja krajowych systemow importu: Celem projektu jest wdrozenie
wszystkich wymogoéw okreslonych w kodeksie w odniesieniu do dziedziny importu
krajowego. Obejmuje on krajowe systemy przetwarzania zgloszen celnych oraz inne
powigzane systemy.

16. Powiadomienie o przybyciu towarow, powiadomienie o przedstawieniu towaréw oraz
czasowe sktadowanie: Projekt ten ma na celu okreslenie procesow zwigzanych
z powiadomieniem 0 przybyciu $rodkéw  transportu, procesOw  zwigzanych
z przedstawieniem towarow oraz deklaracja do czasowego sktadowania, a takze
wspieranie harmonizacji w obrebie panstw cztonkowskich.

17. Procedury specjalne: Celem tego projektu jest przyspieszenie oraz ulatwienie
stosowania procedur specjalnych, atakze ich harmonizacja na obszarze Unii, dzigki
wykorzystaniu wspolnych modeli proceséw operacyjnych.

Na dhugiej liscie innych systemow teleinformatycznych organéw celnych majacych na celu
wspieranie organéw celnych lub ulatwianie dziatalno$ci importerom i ekSporterom znajduja
si¢ nastepujace systemy, 0 ktérych mowa w niniejszym dokumencie:

TARIC (Zintegrowana Taryfa Unii Europejskiej): Jest to wielojezyczna baza danych taczaca
wszystkie srodki zwigzane z unijng taryfa celng, przepisami handlowymi i rolnymi.

COPIS (System Ochrony Praw Wiasnosci Intelektualnej): Ma on na celu poprawe ochrony
praw wlasnosci intelektualnej dzigki usprawnieniu wspolpracy i wymiany informacji miedzy
podmiotami uprawnionymi a administracjami celnymi panstw cztonkowskich oraz miedzy
wszystkimi urzgdami celnymi panstw cztonkowskich.

System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS): Ten zabezpieczony system
umozliwia panstwom cztonkowskim wymiane informacji zwigzanych z naruszeniami
przepiséw prawa celnego mig¢dzy sobg oraz z Komisja.

Teleinformatyczny system zarzgdzania ryzykiem: Teleinformatyczny system zarzadzania
ryzykiem celnym (CRMS) majacy na celu wspieranie elektronicznej wymiany informacji
0 ryzyku w czasie rzeczywistym miedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy Komisja
| panstwami cztonkowskimi zapewnia polaczenie migdzy 841 urzedami celnymi, w tym
wszystkimi miedzynarodowymi portami i portami lotniczymi, gtéwnymi ladowymi punktami
odprawy granicznej i wszystkimi krajowymi osrodkami analizy ryzyka.
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