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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ushugi cyfrowe przynoszg istotne innowacyjne korzysci uzytkownikom i przyczyniajg si¢ do
rozwoju rynku wewngtrznego, stwarzajgc nowe mozliwosci rynkowe I utatwiajac handel
transgraniczny. Obecnie wspomniane ustugi cyfrowe obejmujg szeroki zakres codziennych
czynno$ci, W tym ustugi posrednictwa internetowego takie jak internetowe platformy
handlowe, internetowe serwisy spoteczno$ciowe, wyszukiwarki internetowe, systemy
operacyjne czy sklepy z aplikacjami. Za sprawa ustug cyfrowych zwickszaja si¢ wybor dla
konsumentéw, wydajnos¢ i konkurencyjnos¢ przemystu oraz mozliwosci udzialu obywateli
w zyciu spolecznym. Chociaz w ramach europejskiej gospodarki cyfrowej dziatalnos¢
prowadzi ponad 10 000 platform internetowych, z ktorych wigkszoéé to MSP, za najwicksza
cz¢$¢ wygenerowanej ogolnej wartosci odpowiada jednak niewielka liczba duzych platform
internetowych.

Duze platformy powstaty dzigki wlasciwos$ciom tego sektora, takim jak silne efekty sieciowe,
czesto osadzonym W ich wilasnych ekosystemach platform, a ponadto platformy te stanowia
kluczowe elementy strukturalne wspodtczesnej gospodarki cyfrowej, posredniczac
w wiekszosci transakcji miedzy uzytkownikami koncowymi a uzytkownikami biznesowymi.
Wiele ztych przedsigbiorstw zajmuje si¢ rowniez kompleksowym  $ledzeniem
i profilowaniem uzytkownikéw koncowych'. Kilka duzych platform w coraz wigkszym
stopniu petlni funkcj¢ punktow dostgpu Iub straznikow dostgpu w kontaktach migdzy
uzytkownikami biznesowymi a uzytkownikami koncowymi oraz osiggnelo ugruntowanag
I trwala pozycje, czgsto bedaca wynikiem tworzenia konglomeratowych ekosystemoéw wokot
Swiadczonych podstawowych ustug platformowych, co zwigksza istniejace bariery wejsécia.

Petniac role straznikow dostepu, platformy takie wywieraja znaczny wplyw na rynki cyfrowe,
maja znaczng kontrole nad dostgpem do rynkéw cyfrowych oraz majg na nich ugruntowana
pozycje, W wyniku czego wielu uzytkownikéw biznesowych w znacznym stopniu jest
uzaleznionych od wspomnianych straznikéw dostepu, co w niektorych przypadkach skutkuje
nieuczciwym postgpowaniem wobec tych uzytkownikow biznesowych. Ponadto ma to
réwniez niekorzystny wplyw na kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych.
Takiego wpltywu nie da si¢ catkowicie wyeliminowa¢ w ramach podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie inicjatyw regulacyjnych, ktore bez dziatania na szczeblu UE moglyby
skutkowa¢ fragmentacja rynku wewnetrznego.

Nieuczciwe praktyki oraz brak kontestowalno$ci prowadza do nieefektywnos$ci sektora
cyfrowego, co przektada si¢ na wyzsze ceny, nizsza jakos¢, a takze mniejszy wybor I nizszy
poziom innowacyjnosci ze szkoda dla konsumentow w Europie. Rozwiagzanie tych
problemow stanowi kwestie najwyzsze] wagi W $wietle wielkosci gospodarki cyfrowej
(szacowanej na 4,5-15,5 % $wiatowego PKB w 2019 r. z tendencja wzrostowa) i istotnej roli

! Tego rodzaju $ledzenie i profilowanie uzytkownikéw koncowych samo w sobie niekoniecznie stanowi

problem, ale istotne jest, aby zapewni¢ prowadzenie tych dziatan w sposdb kontrolowany i przejrzysty,
Z poszanowaniem prywatno$ci oraz ochrony danych i konsumentow.
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platform internetowych na rynkach cyfrowych wraz zjej skutkami spotecznymi
i ekonomicznymi?.

Chociaz niektore z tych zjawisk znamiennych dla sektora cyfrowego i podstawowych ustug
platformowych w pewnym stopniu obserwuje si¢ takze w innych sektorach i na innych
rynkach, zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do sektora cyfrowego, w ktérym
problemy te sg najbardziej odczuwalne z perspektywy rynku wewnetrznego.

Staba kontestowalno$¢ i nieuczciwe praktyki w sektorze cyfrowym to problem, ktdry
w przypadku niektorych ushug cyfrowych wystepuje czeSciej 1 jest wyrazniejszy niz
w przypadku innych ustug. Dotyczy to W szczegélnosci szeroko rozpowszechnionych
I powszechnie wykorzystywanych ustug cyfrowych iinfrastruktur cyfrowych, ktore
przewaznie bezposrednio posrednicza migdzy uzytkownikami biznesowymi a uzytkownikami
koncowymi. Doswiadczenia w zakresie egzekwowania regul konkurencji UE, jak réwniez
wyniki wielu sprawozdan i badan ekspertow oraz otwartych konsultacji publicznych §wiadcza
otym, ze wiele ustug cyfrowych ma nastepujace wilasciwosci: (i) sg to wysoce
skoncentrowane, wielostronne ustugi platformowe, w przypadku ktorych jedna duza
platforma cyfrowa lub bardzo ograniczona liczba duzych platform cyfrowych ustala warunki
handlowe, majac w tym zakresie znaczng autonomig¢; (ii) kilka duzych platform cyfrowych
petni role punktow dostepu umozliwiajacych uzytkownikom biznesowym dotarcie do
konsumentow i odwrotnie; oraz (iii) uprawnienia straznika dostgpu takich duzych platform
cyfrowych sg czesto naduzywane, co przejawia si¢ nieuczciwym postepowaniem wobec
ekonomicznie zaleznych uzytkownikéw biznesowych i konsumentéw®. W zwiazku z tym
zakres niniejszego wniosku dodatkowo ograniczono do kilku ,,podstawowych uslug
platformowych”, w przypadku ktorych zidentyfikowane problemy sg szczegdlnie wyrazne
i znaczace, a wystgpowanie ograniczonej liczby duzych platform internetowych stuzacych
jako punkty dostepu dla uzytkownikow biznesowych i uzytkownikéw koncowych skutkuje
albo prawdopodobnie bedzie skutkowato stabg kontestowalnoscig takich ustug i rynkow, na
ktorych takie ustugi majg wpltyw. Te podstawowe ustugi platformowe obejmuja: (i) ushugi
posrednictwa internetowego (w tym na przyklad platformy handlowe, sklepy z aplikacjami
i ustugi posrednictwa internetowego W innych sektorach, takich jak mobilnos¢, transport lub
energia), (ii) wyszukiwarki internetowe, (iii) serwisy spolecznosciowe, (iv) ustugi
platformy udostepniania wideo, (V) ushlugi lacznosci interpersonalnej niewykorzystujace
numerow, (vi) systemy operacyjne, (vii) ustugi w chmurze oraz (viii) ustugi reklamowe,
w tym sieci reklamowe, gietdy reklamowe oraz wszelkie pozostate ushugi posrednictwa
w zakresie reklam, w przypadku gdy takie ustugi reklamowe sg zwigzane co najmniej z jedng
Z pozostatych podstawowych ustug platformowych wymienionych powyze;.

Fakt, ze dana usluga cyfrowa kwalifikuje si¢ jako podstawowa ustuga platformowa, nie
oznacza, ze problemy kontestowalnosci i nieuczciwych praktyk pojawiajg sie w przypadku
kazdego dostawcy tych podstawowych ustug platformowych. Takie obawy wydaja si¢ raczej
szczegblnie powazne W przypadkach, w ktdrych podstawowsg ustuge platformows $§wiadczy
straznik dostgpu. DostawcOw podstawowych ustlug platformowych mozna uznaé za
straznikow dostepu, jezeli: (i) wywieraja znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny, (ii)
obsluguja co najmniej jeden istotny punkt dostepu umozliwiajacy dotarcie do

Znaczenie, jakie ma zapewnienie rownych warunkéw dzialania wspomagajacych przestrzeganie
podstawowych wartosci, takich jak rdéznorodnos$¢ kulturowa i pluralizm mediow, zostalo na przyktad
podkreslone przez Rad¢ w konkluzjach w sprawie wzmacniania tresci europejskich w gospodarce cyfrowej
oraz w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego systemu medialnego.

¥ Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. réwniez sekcja 5.2.1 oceny skutkow.
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konsumentow oraz (iii) osiagneli lub oczekuje sie, Ze osiagna ugruntowang i trwala
pozycje W zakresie prowadzonej dzialalnoSci.

Taki status straznika dostepu mozna ustali¢ poprzez zastosowanie wyraznie okreslonych
i odpowiednich wskaznikow ilosciowych, ktore mogg stuzyé jako przestanki stanowigce
domniemanie wzruszalne wcelu ustalenia statusu straznika dostgpu W przypadku
konkretnych dostawcéw, albo na podstawie oceny jakosciowej przeprowadzanej
w poszczegblnych przypadkach w drodze badania rynku.

Zidentyfikowane problemy zwigzane z funkcja straznika dost¢pu nie sg obecnie (lub nie sg
wystarczajaco) rozwigzywane W ramach obowigzujacych przepisow UE lub przepisow
krajowych panstw cztonkowskich. Chociaz szereg panstw cztonkowskich podj¢to inicjatywy
ustawodawcze lub rozwaza ich podjecie, nie wystarcza one jednak do rozwigzania
przedmiotowych probleméw. Takie inicjatywy zazwyczaj ograniczaja si¢ do terytorium
danego panstwa, natomiast straznicy dostgpu prowadza zwykle dziatalno$¢ transgraniczna,
czesto na skale globalna, i czgsto wdrazaja swoje modele biznesowe na catym $wiecie. Bez
podjecia dziatan na szczeblu UE obecnie obowigzujace i 0Czekujace na przyjecie przepisy
krajowe mogg spowodowac wzrost fragmentacji regulacyjnej w obszarze platform.

Celem niniejszego wniosku jest zatem umozliwienie platformom wykorzystania ich pelnego
potencjalu dzigki rozwiazaniu na szczeblu UE problemu najpowazniejszych przypadkow
nieuczciwych praktyk i stabej kontestowalno$ci, aby zaréwno uzytkownicy koncowi, jak
i uzytkownicy biznesowi mogli czerpaé¢ w pelni korzysci wynikajace z gospodarki
platform oraz gospodarki cyfrowej w ujeciu ogdlnym, w kontestowalnym i uczciwym
srodowisku.

Konieczno$¢ rozwigzania tych problemow zwigzanych z gospodarka cyfrowa podkreslono
w komunikacie Komisji pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy™, w ktérym uznano,
ze ,,[w] zwiazku z logika jednolitego rynku konieczne mogg by¢ dodatkowe przepisy, aby
zapewni¢ mozliwos$¢ zaskarzania, uczciwo$¢ |1 innowacyjnos¢ oraz mozliwosci wejécia na
rynek, atakze chroni¢ interes publiczny, ktory wykracza poza kwestie zwigzane
z konkurencja lub gospodarka”. W komunikacie tym ogtoszono réwniez, ze Komisja ,,zbada
regulacje ex ante w celu zapewnienia, aby rynki charakteryzujace si¢ istnieniem duzych
platform o znaczacych skutkach sieciowych, dziatajacych jako straznicy dostgpu, pozostaty
uczciwe imozliwe do zdobycia dla innowatorow, przedsigbiorstw inowych podmiotéw
wchodzacych na rynek”.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek opiera si¢ na obowigzujacym juz rozporzadzeniu dotyczacym
uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego® bez
wprowadzania przepisdw z nim kolidujacych. Definicje zastosowane W niniejszym wniosku
sa zgodne z przepisami tego rozporzadzenia, W SzCzegodlnosci definicje poje¢ ,ustug
posrednictwa internetowego” i ,,wyszukiwarek internetowych”. Oprécz podstawowych zasad
przejrzystosci i uczciwos$ci majgcych zastosowanie do wszystkich platform internetowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug
posrednictwa internetowego (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwo$ci i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57.
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niezaleznie od ich wielkosci lub pozycji, wprowadzonych rozporzadzeniem dotyczacym
uzytkownikéw  biznesowych  korzystajacych  zustug posrednictwa internetowego,
W niniejszym wniosku naktada si¢ wyraznie okreslone obowigzki na ograniczong liczbg
transgranicznych dostawcéw podstawowych ustug platformowych, ktére peinig funkcje
waznych punktow dostepu umozliwiajagcych uzytkownikom biznesowym dotarcie do
uzytkownikéw koncowych. Ponadto w egzekwowaniu tych obowigzkéw Komisja moze
skorzysta¢ na przejrzysto$ci, jaka nalezy zapewni¢ W ramach ustug posrednictwa
internetowego i wyszukiwarek internetowych na podstawie rozporzadzenia dotyczacego
uzytkownikéw biznesowych korzystajacych zustug posrednictwa internetowego, jezeli
chodzi o praktyki, ktore moga by¢ nielegalne zgodnie z wykazem obowigzkow, jezeli sg
stosowane przez straznikéw dostepu.

Niniejszy wniosek jest rowniez W petni zgodny z wnioskiem dotyczacym aktu 0 ustugach
cyfrowych. Akt o ustugach cyfrowych to inicjatywa horyzontalna dotyczaca W szczegdlnosci
kwestii takich jak odpowiedzialno$¢ posrednikdéw internetowych za tresci osob trzecich,
bezpieczenstwo uzytkownikéw W internecie lub asymetryczne obowigzki w zakresie nalezytej
staranno$ci dotyczace poszczegdlnych dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego
w zalezno$ci od charakteru zagrozen spotecznych, jakie mogg powodowac takie ustugi.
Whniosek w sprawie aktu o rynkach cyfrowych dotyczy natomiast zaklocen rownowagi
ekonomicznej, nieuczciwych praktyk handlowych ze strony straznikéw dostepu i ich
niekorzystnych skutkdéw, takich jak ostabienie kontestowalnosci rynkow platform.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny ze strategia cyfrowa Komisji jako wklad w zapewnienie
uczciwej i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej, czyli jednego z trzech gtownych filarow
kierunkow icelow polityki ogltoszonych w komunikacie pt. ,Ksztattowanie cyfrowe;j
przysztosci Europy”. Wniosek ten bedzie stanowil spdjne, skuteczne i proporcjonalne ramy
majace na celu rozwigzanie problemow wystepujacych w gospodarce cyfrowej, w przypadku
ktorych obecnie nie ma rozwigzan lub nie ma skutecznych rozwigzan.

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie obecnie obowigzujacych unijnych (i krajowych)
regul konkurencji. Przedmiotem niniejszego wniosku sg nieuczciwe praktyki stosowane przez
straznikow dostepu, ktdre nie s3 objete zakresem stosowania obecnie obowigzujacych
unijnych regut konkurencji albo wobec ktorych regutly te nie sg skuteczne, majac na uwadze,
ze egzekwowanie przepisOw W zakresie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym
dotyczy sytuacji na okreslonych rynkach, nieuchronnie ma miejsce po wystgpieniu
ograniczajacego zachowania lub zachowania stanowigcego naduzycie oraz wigze si¢
z przeprowadzeniem procedur dochodzeniowych w celu ustalenia naduzycia, co wymaga
czasu. Niniejszy wniosek minimalizuje szkodliwe efekty strukturalne nieuczciwych praktyk
ex ante bez ograniczania zdolno$ci do interwencji ex post na podstawie unijnych i krajowych
regul konkurencji.

Niniejszy wniosek jest zgodny z pozostatymi instrumentami UE, wtym z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej ieuropejska konwencja praw czlowieka (,,EKPC”),
ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych® oraz dorobkiem prawnym UE w zakresie
prawa ochrony konsumentow.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
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Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie przepisow o ochronie danych. Obowiazki dotyczace
przejrzystosci W zakresie  glebokiego profilowania konsumentow bedg pomocne
w egzekwowania przepisow ogdlnego rozporzadzenia 0 ochronie danych (,,RODO”),
natomiast obowigzkowa klauzula opt-out w zakresie taczenia danych w ramach roéznych
podstawowych ustug platformowych uzupelnia poziom ochrony zapewniony obecnie w
RODO. W niniejszym wniosku wyjasnia si¢, ze to straznicy dostepu odpowiadajg za
zapewnienie, aby wypelnianie obowigzkow okreslonych w tym rozporzadzeniu odbywato si¢
przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej zgodnosci z pozostatymi przepisami prawa Unii,
w tym w zakresie ochrony danych osobowych i prywatnosci lub ochrony konsumentow.

Niniejszy wniosek jest rowniez spdjny z ukierunkowang i dostosowang do potrzeb regulacja
konkretnych sektoréw ex ante, w tym z przepisami majgcymi zastosowanie do ustug tgcznosci
elektronicznej lub krotkiej sprzedazy, atakze z istniejgcymi inicjatywami wymierzonymi
przeciwko szkodliwym praktykom handlowym w $wiecie rzeczywistym’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Panstwa czlonkowskie stosuja rozbiezne przepisy krajowe lub rozwazaja stosowanie takich
przepiséw w celu rozwigzania probleméw wynikajacych ze znacznego stopnia uzaleznienia
uzytkownikéw biznesowych od podstawowych uslug platformowych $wiadczonych przez
straznikow dostepu i w konsekwencji probleméw wynikajacych z ich nieuczciwego
zachowania wobec obstugiwanych przez nich uzytkownikéw biznesowych. W takiej sytuacji
powstaje fragmentacja regulacyjna w zakresie, w jakim przepisy dotyczace kwestii
wyeliminowania nieuczciwo$ci W relacjach zalezno$ci z takimi straznikami dostgpu oraz
kwestii kontestowalno$ci w przypadku takich uslug roznig si¢ — w Sszczegolnosci pod
wzgledem warunkow wstgpnych interwencji oraz poziomu interwencji — oraz powoduja
wzrost kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych przez przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym. Bez podjecia dziatania na szczeblu UE taka fragmentacja
zwigkszy si¢ wraz Z przyjeciem nowych inicjatyw oczekujacych na przyjecie W szeregu
panstwach czlonkowskich, natomiast winnych panstwach cztonkowskich problem
nieuczciwosci | ograniczonej kontestowalno$ci podstawowych ushug platformowych
swiadczonych przez straznikow dostepu pozostanie nierozwigzany. Majac na uwadze
nieodlgczny transgraniczny charakter podstawowych ustug platformowych $wiadczonych
przez straznikow dostgpu, fragmentacja regulacyjna W znacznym stopniu utrudni
funkcjonowanie jednolitego rynku ustug cyfrowych, atakze funkcjonowanie rynkow
cyfrowych w ujeciu ogdlnym. Dlatego tez konieczna jest harmonizacja na szczeblu UE,
a odpowiednig podstawg prawng niniejszej inicjatywy jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,, TFUE”).

" Zob. na przyktad: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych wrelacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywezych. Aby poprawi¢ pozycje rolnikow oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
w rolno-spozywczym tancuchu dostaw, UE przyjela te przepisy zakazujgce okreSlonych nieuczciwych
praktyk handlowych miedzy stabszymi dostawcami i Silniejszymi nabywcami. Takie praktyki obejmujg
(migdzy innymi): opdznienia W platnosciach za latwo psujace si¢ produkty spozywcze, anulowanie
zamowien W ostatniej chwili, jednostronne zmiany umoéw, odmowg zawarcia umowy pisemnej, zwrot
niesprzedanych lub niewykorzystanych produktow lub tez ptatnosci za ustuge marketingu §wiadczong przez
nabywce.
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. Pomocniczosé

Panstwa cztonkowskie nie mogg osiggna¢ celéw niniejszego wniosku, dziatajac samodzielnie,
gdyz przedmiotowe problemy maja charakter transgraniczny inie ograniczaja si¢ do
pojedynczych panstw cztonkowskich ani do podgrupy panstw cztonkowskich. Sektor cyfrowy
W ujeciu  ogolnym, aw szczegdlnosci podstawowe ustugi platformowe $wiadczone lub
oferowane przez straznikow dostepu majg charakter transgraniczny, czego dowodem jest
wolumen obrotu w handlu transgranicznym oraz nadal niewykorzystany potencjat przysztego
wzrostu, o czym $wiadczy wzorzec | wolumen obrotu w handlu transgranicznym, w ktérym
posredniczg platformy cyfrowe. Niemal 24 % catkowitego handlu w internecie w Europie ma
charakter transgraniczny.

Podmioty sektora cyfrowego zazwyczaj prowadza dziatalnos¢ w kilku panstwach
cztonkowskich, a nawet w catej UE, co obecnie dotyczy w szczegdlnosci ustug takich jak
reklamy internetowe, internetowe serwisy spotecznosciowe, internetowe platformy handlowe,
ustugi w chmurze, wyszukiwarki internetowe, ustugi platformy udostgpniania wideo, ustugi
tacznosci  interpersonalnej niewykorzystujace numeréw lub systemy operacyjne.
Zidentyfikowane problemy maja zatem znaczenie na szczeblu Unii, gdyz wystepuja na
poziomie transgranicznym i wywieraja wptyw na szereg panstw cztonkowskich, a tym samym
nie ograniczajg si¢ do terytorium jednego panstwa czionkowskiegos. Dotyczy to
w szczegblnosci podstawowych ustug platformowych $§wiadczonych lub oferowanych przez
straznikow dostepu.

Nawet te panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety jeszcze przepisow w celu rozwigzania
problemu nieuczciwosci i obnizonej kontestowalnoéci podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych lub oferowanych przez straznikoéw dostepu, coraz czesciej rozwazaja przyjecie
wtym celu $rodkéw krajowych. Rozne przepisy krajowe w UE, oprocz tego ze s3
niewystarczajgco skuteczne, moga spowodowaé wiekszg fragmentacje iwzrost kosztow
przestrzegania przepisow ponoszonych przez duzych uczestnikow rynku i uzaleznionych od
nich uzytkownikoé6w biznesowych. Jednoczesnie rozwigzanie to niekorzystnie wptywa rowniez
na przedsigbiorstwa typu start-up i mniejsze przedsigbiorstwa, gdyz uniemozliwia im wzrost
I rozszerzenie dzialalno$ci na inne kraje, a tym samym wejScie na nowe rynki, oferowanie
lepszych i bardziej roznorodnych produktow po bardziej konkurencyjnych cenach oraz
potencjalnie uzyskanie pozycji konkurenta podmiotow o ugruntowanej pozycji w sektorze
cyfrowym. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie na szczeblu Unii problemu nieuczciwych
praktyk w zakresie podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez straznikow
dostgpu przyniesie poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego za sprawa wyraznych regut
dotyczacych praktyk, dzieki ktérym wszystkie zainteresowane strony zyskatyby jasnos¢
prawa, oraz za sprawg ogolnounijnych ram w zakresie interwencji umozliwiajacych skuteczne
i terminowe wyeliminowanie szkodliwych praktyk. Jednym z warunkdéw wyznaczenia
dostawcy podstawowych ustug platformowych jako straznika dostgpu jest wywieranie przez
danego dostawce znaczacego wptywu na rynek wewnetrzny.

8 7 odpowiedzi przedstawionych przez obywateli i zainteresowane strony w trakcie otwartych konsultacji

publicznych oraz z opinii przekazanych przez krajowe organy ochrony konkurencji w ramach odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji wynika, ze niedoskonato$ci rynku wydaja si¢ powszechne
w catej Unii, a w szczegdlno$ci na rynkach cyfrowych o charakterze transgranicznym. Zob. podsumowanie
konsultacji z zainteresowanymi stronami dotyczacych nowego narzedzia ochrony konkurencji oraz
podsumowanie wktadu krajowych organdw ochrony konkurencji w ocene skutkéw nowego narzedzia
ochrony konkurencji. Chociaz respondenci wskazali, ze niedoskonato$ci rynku moga wystapi¢ we
wszystkich sektorach przemyslowych, szereg respondentow podkreslito, ze takie niedoskonatosci sa
szczegodlnie wyrazne W otoczeniu cyfrowym. Zob. rowniez zalacznik 5.4 do oceny skutkow.
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. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek ma przyczyni¢ si¢ do prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku
ustug cyfrowych przez zapewnienie, aby rynki w catej Unii, na ktorych dziatajg straznicy
dostepu, byly kontestowalne iuczciwe. Powinno to sprzyja¢ innowacyjnosci, wysokiej
jakosci produktom iustugom cyfrowym, uczciwym ikonkurencyjnym cenom oraz
swobodnemu wyborowi z punktu widzenia uzytkownikow w sektorze cyfrowym.

W tym kontek$cie W niniejszym wniosku skoncentrowano si¢ wylacznie na tych ustugach
cyfrowych, z ktérych najpowszechniej korzystajg uzytkownicy biznesowi i uzytkownicy
koncowi (,,podstawowe ustugi platformowe”) iw przypadku ktorych obecne warunki
$wiadczg o0tym, iz obawy dotyczgce stabej kontestowalnos$ci i nieuczciwych praktyk ze
strony straznikow dostgpu sa wyrazniejsze | bardziej naglace z punktu widzenia rynku
wewnetrznego. Zakres podstawowych ustug platformowych obejmuje jedynie te ushugi,
w przypadku ktérych istnieja mocne dowody $wiadczace o: (i) znacznej koncentracji,
w przypadku ktorej zazwyczaj jedna duza platforma internetowa lub bardzo nieznaczna liczba
duzych platform internetowych okre§la warunki handlowe, majac w tym zakresie znaczng
autonomi¢ wzgledem ich (potencjalnych) konkurentow, klientow lub konsumentow; (ii)
uzaleznieniu od kilku duzych platform internetowych petnigcych role punktéw dostepu
umozliwiajacych uzytkownikom biznesowym dotarcie do klientoéw i nawigzanie z nimi
kontaktu; oraz (iii) czestym naduzywaniu uprawnien przez dostawcoOw podstawowych ustug
platformowych majacemu postaé¢ nieuczciwego postepowania wobec ekonomicznie zaleznych
uzytkownikoéw biznesowych i konsumentow.

Niniejszy wniosek ma zatem zastosowanie wylacznie do tych dostawcow, ktorzy speiniaja
wyraznie okreslone, wymienione powyzej kryteria, na podstawie ktorych uznaje si¢ ich za
straznikow dostepu. Wykorzystanie progow ilosciowych jako podstawy domniemania
wzruszalnego jest uzupelnione stosowaniem kryteriow jako$ciowych okreslonych
w niniejszym whniosku. W ten sposéb Komisja ma mozliwo$¢ wyznaczania jako straznikow
dostepu dostawcow podstawowych ustug platformowych, z ktorymi wigze sie takie samo lub
podobne ryzyko w zakresie uczciwosci i kontestowalnos$ci rynku, a jednoczesnie gwarantuje
sie, ze przedmiotowe obowigzki maja zastosowanie wytacznie do odpowiednich dostawcow
podstawowych ustug platformowych.

Wykaz obowigzkow przewidzianych w niniejszym wniosku ogranicza si¢ do praktyk, (i)
ktore sg szczeg6lnie nieuczciwe lub szkodliwe, (ii) ktore mozna zidentyfikowaé w jasny
I jednoznaczny sposdb, co ma zapewni¢ niezbedng pewno$¢ prawa na potrzeby straznikow
dostepu | pozostatych zainteresowanych stron oraz (iii) w przypadku Kktorych istnieje
wystarczajagce  do$wiadczenie. W niniejszym  wniosku  przewidziano = mozliwos$¢
dostosowanego do potrzeb stosowania niektérych obowigzkéw w drodze dialogu miedzy
Komisjg a zainteresowanymi straznikami dostepu. Ponadto we wniosku umozliwia si¢
uwzglednienie W elastyczny sposob dodatkowych praktyk, ktére wykazuja podobny poziom
nieuczciwosci lub tak samo zagrazaja uczciwosci lub kontestowalnosci na podstawie
wynikow wczesniej przeprowadzonego badania rynku dotyczacego wptywu takich praktyk.
Taki mechanizm zapewnia uniknigcie nadmiernej regulacji, ajednoczesnie umozliwia
uniknigcie braku interwencji w stosunku do podobnych praktyk, ktorych dopuszczajg si¢ ci
sami straznicy dostepu W przypadkach, w ktorych z czasem praktyki moga ewoluowac.

Proponowane $rodki sg proporcjonalne, gdyz na potrzeby osiagnigcia celow, ktérym stuza,
w ich ramach obcigza si¢ wyltacznie przedsigbiorstwa w sektorze cyfrowym w sposob
ukierunkowany. Wniosek wymaga wspotpracy przedsigbiorstw, ktore sg objete badaniem, ale
koszty administracyjne bedg proporcjonalne i prawdopodobnie wymogi nie bedg zmuszaty do
ponoszenia znaczacych dodatkowych kosztow z uwagi na juz istniejace struktury regulacyjne
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W zwigzku ze stosowaniem innych przepiséw UE (np. unijnego rozporzadzenia W sprawie
kontroli tgczenia przedsigbiorstw lub rozporzadzenia w sprawie wspotpracy w dziedzinie
ochrony konsumentow). Jezeli chodzi o koszty przestrzegania przepiséw, w przypadku
straznikow dostepu bylyby one rozsadne, poniewaz W duzej mierze zastgpowalyby wysokie
koszty ponoszone przez duzych dostawcow podstawowych ushug platformowych w zwigzku
Z przestrzeganiem rozbieznych srodkow regulacyjnych stopniowo wprowadzanych w réznych
panstwach cztonkowskich lub ktére moga by¢ prawdopodobnie wprowadzone. Takie koszty
wigzalyby sie¢ z zatrudnieniem kilku dodatkowych pracownikéw ds. zgodnosci z prawem,
ktorzy kontrolowaliby zgodno$¢ polityki poszczegdlnych przedsigbiorstw z nowymi
przepisami, oraz z zatrudnieniem kilku pracownikéw utrzymujacych kontakt z Komisjg oraz
odpowiadajacych na wnioski 0 udzielenie informac;ji®.

. Wybodr instrumentu

Zidentyfikowane problemy mozna rozwigza¢ wylacznie za pomocg aktu ustawodawczego.
Rozporzadzenie jest ponadto niezbedne ze wzgledu na fakt, Ze ma ono zastosowanie
bezposrednio W panstwach cztonkowskich, ustanawia ten sam poziom praw i obowigzkow dla
podmiotow prywatnych, atakze umozliwia spojne iskuteczne stosowanie przepiséw
w transgranicznym z zasady posrednictwie handlowym online, ktére generowane jest
w gospodarce platform internetowych. Rozporzadzenie jest najbardziej odpowiednim
sposobem  rozwigzania  zidentyfikowanych  probleméw  dotyczacych  uczciwosci
i kontestowalnosci oraz przeciwdziatania fragmentacji jednolitego rynku podstawowych ustug
platformowych $wiadczonych lub oferowanych przez straznikéw dostepu.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szerokie konsultacje dotyczace szerokiej gamy problemow
zwigzanych z platformami internetowymi, w tym sity gospodarczej bardzo duzych platform
internetowych petigcych rolg straznikéw dostepu.

Po pierwsze, od dnia 2 czerwca do dnia 8 wrzes$nia 2020 r. Komisja przeprowadzita dwie
osobne edycje otwartych konsultacji publicznych, ktore dotyczyty dwoch osobnych
wstepnych ocen skutkow: (i) pakietu wramach aktu o ustugach cyfrowych — oceny
instrumentu regulacyjnego ex ante dla duzych platform internetowych 0 znaczacych efektach
sieciowych petniacych rolg straznikow dostgpu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej 1.
oraz (i1) nowego narzgdzia konkurencji™.

Po drugie, Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi stronami dotyczace
sprawozdan posrednich opracowanych przez Obserwatorium Gospodarki Platform
Internetowych™? i wspierajace biezaca inicjatyweB.

Po trzecie, warsztaty™, konferencje™, atakze badania przeprowadzone przez JRC ulatwily
zdefiniowanie problemu oraz pomogly w identyfikacji wstepnych wariantow strategicznych.

9
10

Glebszg analize mozna znalez¢ w sekcji 6.6.1. oceny skutkdw.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers oraz
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.
Szczegodtowy przeglad wynikdw tych konsultacji przedstawiono W zataczniku 2 do oceny skutkow.
https://platformobservatory.eu/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy.
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Poza wykorzystanymi narzgdziami w zakresie konsultacji stluzby Komisji odbyly takze
dwustronne spotkania z zainteresowanymi stronami w kontekscie konsultacji publicznych
I w trakcie okresu na przedstawienie informacji zwrotnych w odniesieniu do wstepnych ocen
skutkow.

Ponadto zorganizowany dialog z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza za posrednictwem
grupy ekspertow ds. handlu elektronicznego oraz dwustronnych i wielostronnych wymian
I konferencji, przyczynit si¢ do opracowania wariantow strategicznych.

Ogolnie rzecz biorgc, z konsultacji publicznych wynika, Ze istnieje silne poparcie dla
interwencji odnoszacej si¢ do nieuczciwych praktyk, w Ktdrych uczestniczg straznicy dostgpu.
W rzeczywisto$ci zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw uczestniczacych w konsultacjach
publicznych oraz tych, ktdrzy odpowiedzieli na osobny kwestionariusz skierowany do
krajowych organow ochrony konkurencji, zgodzita si¢, ze istniejg problemy strukturalne,
ktorych nie mozna rozwigzaé¢ za pomocg istniejacych regut konkurencji; ta sama wigkszos¢
uwaza, ze Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjecia interwencji na rynkach, na ktérych
obecni sg straznicy dostepu. Poglad taki wyrazila zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw
oraz stowarzyszen przedsigbiorcow, wszystkie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (w
tym organizacje pozarzadowe (,,NGO”) oraz zwigzki zawodowe), a takze wszystkie organy
publiczne®®. Organizacje konsumenckie, takie jak Europejska Organizacja Konsumentow,
wyraznie zaznaczyly takze szczegdlne obawy zwigzane z platformami internetowymi
i rynkami cyfrowymi'’. Respondenci ci uwazaja, Ze interwencja pozwalajaca zaradzié tym
obawom doprowadzitaby zaréwno do stworzenia odpowiednich zach¢t do innowacji, jak
i przyczynitaby si¢ do zapewnienia wigkszego wyboru konsumentom, torujgc droge dla
nowych platform oraz innowacyjnych ushug przyjaznych dla prywatnosci.

Opinie platform internetowych na ten temat byly podzielone, przy czym wigkszo$¢ duzych
platform internetowych iich stowarzyszen kwestionowata potrzebe utworzenia nowego
instrumentu regulujacego kwestie straznikow dostepu. Z drugiej strony wiele matych
i srednich platform — w szczegdlnosci te, ktore sg uzytkownikami biznesowymi duzych
platform internetowych — wyrazitlo swoje poparcie dla utworzenia nowego instrumentu
regulujgcego kwesti¢ straznikéw dostepu.

Te, ktore byly innego zdania, nawiazywatly do faktu, Ze pojecie straznika dostepu jest zbyt
szerokie 1w zwiagzku z tym nalezy je ocenia¢ indywidualnie, atakze ze Komisja juz ma
mozliwo$¢ interweniowania W przypadku zachowania straznika dostepu, ktore jest niezgodne
z art. 102 TFUE. Komisja uznata jednak, ze art. 102 TFUE nie jest wystarczajacy, by zaradzi¢

Y Warsztaty Obserwatorium Gospodarki Platform Internetowych dotyczace whadzy rynkowej i reklam

internetowych, 29 stycznia 2020 r.; w dniach 28 lipca 2020 r. i 10 wrze$nia 2020 r. ICF, WIK-Consult
GmbH, Cullen International oraz Centrum Studiéw nad Polityka Europejska zorganizowaly panele ekspertow
akademickich wysokiego szczebla w celu wsparcia Komisji w opracowaniu oceny skutkéw dotyczacej
platform o istotnych efektach sieciowych petnigcych role straznikow dostgpu.

Na przyktad konferencja pt: ,,Ksztattowanie polityki konkurencji w erze cyfrowe;j”:
https://ec.europa.eu/competition/scp19/.

Wigcej informacji na temat podsumowania otwartych konsultacji publicznych dotyczacych regulacji ex ante,
podsumowania konsultacji z zainteresowanymi stronami dotyczacych nowego narzedzia konkurencji oraz
podsumowania wktadu krajowych organdw ochrony konkurencji W ocen¢ skutkéw nowego narzedzia
konkurencji mozna znalez¢ W zataezniku 2 do oceny skutkow.

Na przyktad w swojej odpowiedzi przekazanej w ramach otwartych konsultacji publicznych Europejska
Organizacja Konsumentow stwierdza, ze ,,w celu zapewniania na czas skutecznej ochrony interesow
konsumentéw zaradzenie wyzwaniom zwigzanym W SzCzegllnosci z duzymi podmiotami na rynkach
cyfrowych wymaga — poza tradycyjnymi sposobami egzekwowania prawa konkurencji — utworzenia nowych
instrumentow””.
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wszystkim problemom zwigzanym ze straznikami dostgpu, biorac pod uwagg, ze straznik
dostepu nickoniecznie musi by¢ podmiotem dominujgcym iart. 102 TFUE moze nie
obejmowac jego praktyk, jezeli na jasno okreslonych wiasciwych rynkach nie wystepuje
dajacy si¢ udowodni¢ wplyw na konkurencje¢. Ponadto art. 102 TFUE nie zawsze umozliwia
interwencj¢ W takim tempie, jakie jest konieczne, aby zaradzi¢ tym naglacym praktykom
w najkrotszym mozliwie czasie, a tym samym w najbardziej skuteczny sposob.

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw byta takze zdania, ze szczegodlne przepisy dotyczace
platform powinny obejmowac zakazy oraz obowigzki dla platform petnigcych role straznikow
dostepu. Sugerowali oni, ze zamiast wyznacza¢ okreslony sposob postepowania s$rodki
zaradcze moglyby mie¢ bardziej proceduralny charakter. Duza wigkszos$¢ zainteresowanych
stron wyrazila opini¢, ze proponowany wykaz problematycznych praktyk (,,czarna lista”)
powinien by¢ ukierunkowany na wyraznie nieuczciwe i Szkodliwe praktyki platform
petniacych role straznikoéw dostepu.

Jezeli chodzi o definicje pozycji straznika dostgpu, opinie zainteresowanych stron byly
podzielone. Niektore platformy argumentowaly, ze wlaczenie roéznych ustug w oferte
pojedynczej platformy niewiele mowi o jej sile, co ma takze miejsce W odniesieniu do
zdolno$ci przeniesienia aktywOw z jednego obszaru do innego. Sugerowano, ze wyznaczanie
dostawcow podstawowych ustug platformowych jako straznikéw dostepu powinno by¢
niezalezne od modelu biznesowego, ze nalezy dokonywaé okresowych przegladéw oceny
straznikow dostgpu, ze wyznaczanie wspomnianych dostawcow jako straznikéw dostepu
powinno mie¢ zastosowanie do zidentyfikowanych dziatalnos$ci oraz ze niektore przepisy
powinny mie¢ zastosowanie do catego sektora.

Ogodlnie rzecz biorac, zainteresowane strony wszystkich kategorii zwrocity uwage na potrzebe
zapewnienia wysokiego poziomu spojnosci | pewnos$ci prawa oraz na potrzebe zapewnienia,
aby kryteria stosowane w celu identyfikacji straznikow dostgpu byty przejrzyste, obiektywne
i tatwo mierzalne. Uzytkownicy odnosili si¢ gtownie do potaczenia kryteriow zarowno
ilosciowych, jak i jakosciowych.

Organy krajowe wyrazily swoje poparcie dla nowego instrumentu regulujacego kwesti¢
straznikdbw dostepu oraz potrzebg przyjecia ogolnounijnego podej$cia, aby uniknaé
fragmentacji regulacyjnej, podkreslajac jednoczesnie znaczenie wcze$niejszego wilaczenia
odpowiedzialnych krajowych przedstawicieli rzadéw w projekt ustawodawczy.

Takze przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego oraz wydawcy medialni wyrazili silne
poparcie dla pomystu utworzenia nowego instrumentu regulujacego kwesti¢ straznikow
dostepu. Zarowno przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, jak i wydawcy medialni
wezwali do zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzystosci na rynku, atakze do
zagwarantowania okreslonego poziomu réznorodnosci mediéw oraz poszanowania autonomii
i wyboru konsumentow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Niniejsza inicjatywa jest podparta badaniem przeprowadzonym na potrzeby oceny skutkow

oraz kilkoma zewnetrznymi badaniami wspierajacymi'®. Ponadto w latach 2018-2020
Komisja lub wykonawcy zewnetrzni przeprowadzili kilka edycji konsultacji publicznych oraz

'8 Badanie przeprowadzone na potrzeby oceny skutkéw (ICF); M. Motta oraz M. Peitz, Intervention trigger and
underlying theories of harm - Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool, 2020 r.;
G.S. Crawford, P. Rey oraz M. Schnitzer, ,An Economic Evaluation of the EC’s Proposed »New
Competition Tool«” [,,Ocena ekonomiczna zaproponowanego przez KE »nowego narzedzia konkurenciji«’’],
2020r.
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liczne badania, atakze sporzadzili sprawozdania. Obserwatorium Gospodarki Platform
Internetowych, wspierane przez swojg grupe ekspertow, W ktorej sktad wchodzi 15 ekspertow
akademickich, atakze przy wsparciu W postaci duzego badania przeprowadzonego na
potrzeby oceny skutkow, przekazalo szereg sprawozdan idokumentacj¢ analityczng
stanowigce wktad w prace nad zdefiniowaniem probleméw. Przy sporzadzaniu oceny
skutkow niniejszej inicjatywy wykorzystano rowniez wewnetrzne analizy ekonomiczne
I wsparcie w zakresie ksztaltowania polityki udzielone przez Wspdlne Centrum Badawcze
(,JRC”). Ponadto przeprowadzono z panstwami cztonkowskimi konsultacje przy uzyciu
internetu, ktorych wyniki oméwiono na spotkaniu grupy ekspertow ds. handlu
elektronicznego poswigconym niniejszej inicjatywie. Dodatkowo Komisja zorganizowala
liczne konferencje, warsztaty i spotkania z udziatlem ekspertow akademickich, ktorych opinie
przyczynity si¢ do okreSlenia ram problemu i strategii gromadzenia dowoddéw. Do
uksztattowania niniejszego instrumentu™ przyczynito si¢ wiele stanowisk przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie na temat platform petnigcych role straznikow dostgpu, a takze
liczne sprawozdania i badania z panstw niebedacych cztonkami UE.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dziatajaca przy Komisji przyjrzata si¢ ocenie skutkow, na
ktorej opiera si¢ wniosek, i dnia 10 grudnia 2020 r. wydata pozytywna opini¢ na jej temat.
W zalaczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
wnioskowi zawarto opini¢ Rady, zalecenia oraz wyjasnienie, W jaki sposob zostaty one
uwzglednione. W zataczniku 3 przedstawiono zestawienie podmiotow, na ktére bedzie miat
wplyw niniejszy wniosek, wraz z opisem tego wpltywu.

Komisja zbadata rézne warianty strategiczne shuzgce osiagnieciu ogoélnego celu niniejszej
inicjatywy polegajacego na zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
przez promowanie skutecznej konkurencji na rynkach cyfrowych oraz w szczegdlnosci
kontestowalnego i uczciwego srodowiska platform internetowych.

Aby rozwigza¢ problemy wynikajace z problematycznego zachowania straznikow dostepu,
dokonano poréwnania trzech gtéwnych wariantow strategicznych: wariant 1 — uprzednio
okreslony wykaz straznikow dostepu iautomatycznie wykonywanych obowigzkéw;
wariant 2 — czeSciowo elastyczne ramy wyznaczania dostawcéw podstawowych uslug
platformowych jako straznikéw dostepu i aktualizowania obowiazkéw, w tym dialog
regulacyjny na potrzeby wdrozenia niektérych znich; oraz wariant 3 — elastyczny
wariant opierajacy si¢ wylacznie na progach jakosciowych stuzacych ustalaniu zakresu.
Kazdy z wymienionych wariantéw daje pole do wigkszej liczby szczegotowych rozwigzan
bedacych przedmiotem rozwazan politycznych, na przyktad dotyczacych konkretnego
potaczenia i poziomu progow jakosciowych stuzacych ustalaniu zakresu, ktore maja zostac
zastosowane, lub doktadnego zakresu $rodkoéw zaradczych dostepnych w przypadku
systematycznego niewypelniania przez dostawce wyznaczonego jako straznik dostepu jego
obowigzkow.

W ramach wszystkich wariantow przewiduje si¢ wdrazanie, nadzor oraz egzekwowanie
przepisoOw na szczeblu UE przez Komisj¢ jako wilasciwy organ regulacyjny. Biorac pod
uwage ogolnoeuropejski zasieg przedsigbiorstw, na ktére ukierunkowana jest niniejsza
inicjatywa, zdecentralizowany model egzekwowania nie wydaje si¢ mozliwym
alternatywnym rozwigzaniem, W tym w kontekscie ryzyka fragmentacji regulacyjnej, ktorej
ma zaradzi¢ niniejsza inicjatywa; model ten nie wydaje si¢ takze proporcjonalny, biorgc pod
uwage ograniczong liczbe straznikow dostgpu, ktorych obejmowatby zakres proponowanych

9 Roézne zrodta wykorzystanych dowoddw — zob. rowniez sekcja 5 zalgcznika 1 do oceny skutkow.
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ram. Aby jednak wlaczy¢ krajowa wiedzg specjalistyczng na potrzeby gospodarki platform,
W ramach inicjatywy przewidziano, ze przed podjeciem niektorych decyzji (np.
stwierdzajacych niewypelnianie obowigzkéw, naktadajacych grzywny) Komisja skonsultuje
si¢ Z komitetem, w sktad ktorego wejda przedstawiciele panstw cztonkowskich — Komitetem
Doradczym ds. Rynkéw Cyfrowych.

Preferowany wariant (wariant 2) obejmuje a) zamkniety wykaz podstawowych ustug
platformowych; b) potaczenie ilosciowych i jakosciowych kryteriow w celu wyznaczenia
dostawcow podstawowych ustlug platformowych jako straznikéw dostepu; c¢) majace
bezposrednie zastosowanie obowigzki, W tym niektére obowiazki, w przypadku ktorych
dialog regulacyjny moze utatwi¢ ich skuteczne wdrazanie; oraz d) mozliwos$¢ aktualizowania
przez Komisj¢ instrumentu po przeprowadzeniu badania rynku, jezeli chodzi 0 obowigzki
straznikow dostepu, za posrednictwem aktow delegowanych w zakresie, w jakim zostang
zidentyfikowane nowe praktyki, ktore sa rownie nieuczciwe iKktére moga z duzym
prawdopodobienstwem zakldcaé kontestowalnos$¢, atakze za posrednictwem wnioskow
W sprawie zmiany przepisow w pozostatych przypadkach. Badania rynku moga réowniez
wskazac¢ na potrzebe zmiany wykazu podstawowych ustug platformowych.

Uznano, iz wariant ten bedzie w stanie w najbardziej skuteczny sposob przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celow niniejszej inicjatywy. Zapewnia on szybka interwencje w odniesieniu do
wszystkich zidentyfikowanych problematycznych praktyk, umozliwiajac jednoczes$nie
w przypadku niektorych z nich dialog regulacyjny dotyczacy wdrazania $rodkow przez
dostawcow wyznaczonych jako straznicy dostepu. Umozliwia on takze przeciwdziatanie
nowym nieuczciwym praktykom, umozliwiajagc odniesienie si¢ do niedoskonalo$ci rynku
w dynamicznie zmieniajagcym si¢ Srodowisku cyfrowym. Jednoczesnie dla tych straznikow
dostepu, w przypadku ktorych przewiduje si¢, ze W niedalekiej przysztosci osiggna
ugruntowang i trwalg pozycje w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, ale ktorzy jeszcze nie
osiagneli takiej pozycji, we wniosku zidentyfikowano proporcjonalny podzbior obowigzkow,
ktore majg szczegolne znaczenie dla zabezpieczenia i poprawy kontestowalnosci.

Preferowany wariant zwigkszy kontestowalno$¢ podstawowych uslug platformowych oraz
szerszego sektora cyfrowego, atakze pomoze przedsigbiorstwom W pokonaniu barier
wynikajacych z niedoskonatosci rynku lub z nieuczciwych praktyk biznesowych straznikow
dostgpu. Pomoze to we wspieraniu powstawania alternatywnych platform, ktore moga
dostarczy¢ wysokiej jakosci, innowacyjne produkty i ustugi po przystgpnych cenach. Bardziej
uczciwe isprawiedliwe warunki dla wszystkich podmiotow w sektorze cyfrowym
umozliwityby im lepsze wykorzystanie potencjatu wzrostu gospodarki platform.

Mozna spodziewac si¢, ze korzysci przyczynig si¢ do zwigkszenia potencjatu innowacji wsrdd
matych przedsigbiorstw, atakze do podniesienia jakosci ustug iw zwigzku ztym do
zwiekszenia dobrobytu konsumentow. Wicksza kontestowalno$¢ podstawowych uslug
platformowych w ramach preferowanego wariantu stwarza potencjat do osiagnigcia nadwyzki
konsumenta szacowanej na 13 mld EUR, tj. wzrostu o okoto 6 % w stosunku do scenariusza
odniesienia®.

Glowny koszt zwigzany jest z kosztami przestrzegania przepisOw ponoszonymi przez
straznikow dostepu na skutek wprowadzenia nowych przepisoOw. Przedsigbiorstwa inne niz
platformy pelnigce role straznikow dostepu mogg ponosi¢ pewne koszty administracyjne
zwigzane ze stosowaniem si¢ do wnioskow 0 udzielenie informacji. Koszty te
prawdopodobnie nie beda jednak znacznie wyzsze niz koszty przestrzegania przepisow, ktore
przedsi¢biorstwa musialyby ponies¢ w innych przypadkach w zwiazku 2z wnioskami

%0 Zob. zatgcznik 3 do oceny skutkow.
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0 udzielenie informacji w unijnych sprawach dotyczacych prawa konkurencji lub na mocy
innych szczegotowych przepisOw krajowych.

Wplyw wariantow strategicznych na rozne kategorie zainteresowanych stron (straznikdéw
dostgpu, konkurentow, uzytkownikoéw biznesowych, konsumentdéw, organy regulacyjne)
wyjasniono szczegblowo W zalaczniku 3 do oceny skutkdw uzupehlniajacej niniejsza
inicjatywe. W zalgczniku tym oceniono takze oddziatywanie kazdego obowigzku w podziale
na kategorie zainteresowanych stron, ktorych to oddziatywanie dotyczy. W zakresie, w jakim
jest to mozliwe, ocena ta ma zarowno charakter iloSciowy, jak i jakoSciowy.

Jezeli chodzi o wpltyw inicjatywy na MSP, zuwagi na fakt, Zze jest bardzo mato
prawdopodobne, aby MSP kwalifikowaty sie jako straznicy dostepu i wykaz obowiazkow nie
bedzie ich dotyczyl, niniejsza inicjatywa nie spowoduje nalozenia na nie dodatkowego
obcigzenia. Dzigki temu, ze wyrdOwnujg szanse, nowe przepisy wrecz umozliwiajg wzrost
MSP (w tym uzytkownikoéw biznesowych iinnych dostawcow podstawowych ushug
platformowych) na rynku wewnetrznym w wyniku usunigcia waznych barier wej$cia na rynek
oraz dzigki ekspansji. Mozna oczekiwaé, ze przewidziane $rodki przyczynig si¢ takze do
wzrostu konkurencji wsérdd platform dla uzytkownikéw biznesowych. Oczekuje sig, iz
doprowadzi to do podniesienia jako$ci uslug po bardziej konkurencyjnych cenach
W polaczeniu z wyzsza produktywnoscig. Uzytkownicy biznesowi mieliby takze wigksze
zaufanie do sprzedazy online, gdyz byliby chronieni przed nieuczciwymi praktykami.

Bardziej kompleksowy zestaw narzedzi stuzacych do egzekwowania przepisow umozliwi
przedsigbiorstwom rozwijanie si¢ na miar¢ wtasnych mozliwosci. Przyczyni si¢ to do wzrostu
gospodarczego, co z kolei przetozy si¢ na wyzsze dochody podatkowe administracji
krajowych. Obcigzenia zwigzane z wdrazaniem niniejszej inicjatywy sa dla Komisji
niewielkie (gldéwnie przesunigcia na istniejgcych stanowiskach pracy) w stosunku do korzysci
dla gospodarki. Organy krajowe beda musialy ponies¢ pewne niewielkie koszty
administracyjne.

Uczciwo$¢ 1 wigksza kontestowalno$¢ w sektorze cyfrowym zwigkszylyby produktywnosé,
co przelozyloby si¢ na wyzszy wzrost gospodarczy. Promowanie wigkszej kontestowalnosci
podstawowych ustug platformowych irynkow cyfrowych jest rowniez szczegélnie wazne
w zwickszaniu wymiany handlowe;j i inwestycji.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

We wniosku proponuje si¢ wprowadzenie srodkow, ktore bedg miaty zastosowanie do duzych
dostawcow podstawowych ustug platformowych spehliajacych warunki pozwalajace na
wyznaczenie ich jako straznikow dostepu. Inni dostawcy podstawowych ustug platformowych
i ustug pomocniczych, uzytkownicy biznesowi iuzytkownicy koncowi odniosg korzy$é
z wyraznie zdefiniowanych i ograniczonych obowigzkow okreslonych we wniosku. Celem
wniosku jest takze W szCzegoOlno$ci utatwienie zréwnowazonego wzrostu podstawowych
ustug platformowych iszeroko pojetej gospodarki platform; wniosek opracowano W taki
sposob, by byt w peini neutralny pod wzgledem technologicznym.

. Prawa podstawowe
Whiosek jest zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz europejska
konwencja praw cztowieka (EKPC), a takze z RODO.

Wprowadzenie dynamicznego aktualizowania nieuczciwych praktyk bedzie podlegato
wymogowi zapewnienia pelnego poszanowania praw podstawowych do sprawiedliwego
procesu i dobrej administracji zawartych w EKPC, ktoéra jest wigzaca dla instytucji Unii
Europejskiej.
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W ramach dziatan Komisji na podstawie nowych ram jej uprawnienia do przeprowadzania
dochodzenia beda objete wszystkimi prawami do sprawiedliwego procesu, takimi jak prawo
do bycia wysluchanym, prawo do uzasadnionej decyzji oraz dostgp do kontroli sagdowej,
wtym do mozliwosci zakwestionowania Srodkéw dotyczacych egzekwowania przepisow
i stosowania sankcji. Prawa te maja zastosowanie w przypadku procedur administracyjnych®.

Ponadto uczciwe ibudzace zaufanie otoczenie prawne, do ktorego stworzenia dazy sie
W niniejszym wniosku, przyczyni si¢ do zachowania rownowagi migdzy wolnoscia
prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej przez dostawcoéw  podstawowych  ustug
platformowych ataka wolnoscig uzytkownikéw biznesowych ich ushug (art. 16 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej).

4, WPLYW NA BUDZET

Aby w optymalny sposob osiagna¢ cele niniejszej inicjatywy, konieczne jest sfinansowanie
szeregu dziatan zarowno na poziomie Komisji, na ktérym przewidziano przesuni¢cie 80 EPC,
a takze na poziomie panstw cztonkowskich poprzez ich aktywne uczestnictwo w Komitecie
Doradczym ds. Rynkéw Cyfrowych sktadajacym si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Laczne zasoby finansowe niezbedne do celow wdrozenia wniosku w latach 2021-2027
wyniosg 81,090 min EUR, z ktérej to kwoty 50,640 min EUR zostanie przeznaczone na
koszty administracyjne, a 30,450 min EUR zostanie wpetni pokryte ze s$rodkow
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 w ramach puli
srodkéw finansowych Programu na rzecz jednolitego rynku i programu ,,Cyfrowa Europa”.
Z tych zasobow finansowych wspierane bgda m.in. takie dziatania jak identyfikowanie
dostawcow podstawowych ustug platformowych, przeprowadzanie badan rynku, atakze
wykonywanie innych dziatan dochodzeniowych oraz dzialan zwigzanych z egzekwowaniem
przepisdw i monitorowaniem. Finansowanie bedzie przeznaczone takze na wsparcie
prowadzenia regularnych przegladow poszczegdlnych elementow rozporzadzenia oraz na
jego oceng, na ciagla ocene skutecznosci i|wydajnosci wdrozonych $rodkow, atakze na
pokrycie kosztow zwigzanych z utrzymaniem irozwijaniem centralnego systemu
informacyjnego, na jego hosting i obstuge oraz na jego wspieranie. Szczegotowy przeglad
zwigzanych z tym kosztow znajduje si¢ w ,,ocenie skutkow finansowych regulacji” zwigzanej
Z t3 inicjatywa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Biorac pod uwage dynamiczny charakter gospodarki platform, monitorowanie i 0cena
inicjatywy stanowig wazng czg¢$¢ wniosku. Stanowig one rowniez odpowiedz na wyrazne
zadania zainteresowanych stron, W tym panstw cztonkowskich, dotyczace ustanowienia
specjalnej funkcji monitorowania, atakze odzwierciedlaja znaczenie nadane wariantowi
strategicznemu dotyczgcemu niezaleznego monitorowania, rozwazanemu we wstepnej ocenie
skutkéw. Monitorowanie zostanie zatem podzielone na dwie cze$ci: (i) state monitorowanie,
W ramach ktorego co dwa lata beda przedstawiane sprawozdania na temat najnowszych zmian
na rynku, przy ewentualnym udziale unijnego Obserwatorium Gospodarki Platform
Internetowych, oraz (ii) cele operacyjne i szczegdtowe wskazniki stuzgce ich pomiarowi.

Regularne istale monitorowanie bedzie obejmowalo nastepujace gldwne aspekty: (i)
monitorowanie kwestii zwigzanych z zakresem (np. kryteria wyznaczania dostawcow

2bid., rozdzial V i rozdzial X.
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podstawowych ustug platformowych jako straznikow dostepu, zmiany W zakresie
wyznaczania tych dostawcoéw jako straznikow dostepu, wykorzystanie oceny jakos$ciowe]
w procesie wyznaczania); (ii) monitorowanie nieuczciwych praktyk (przestrzeganie
przepisow, schematy egzekwowania prawa, zmiany) oraz (iii) monitorowanie jako czynnik
uruchamiajgcy badanie rynku w celu przeanalizowania nowych podstawowych ustug
platformowych i nowych praktyk w sektorze cyfrowym.

W monitorowaniu zostang réwniez nalezycie uwzglednione prace koncepcyjne grupy
ekspertow ds. gospodarki platform internetowych prowadzone w ramach jej grupy roboczej
ds. wskaznikow pomiarowych i ekonomicznych?.

Efektywnos$¢ i skuteczno$¢ wniosku bedzie monitorowana rowniez przy uzyciu uprzednio
zdefiniowanych wskaznikow Ww celu ustalenia, czy konieczne moze by¢ uchwalenie
dodatkowych przepiséw, wtym dotyczacych egzekwowania prawa, aby zapewnié
kontestowalne i uczciwe rynki cyfrowe w catej UE. W zwigzku z tym skutki interwencji
zostang przeanalizowane W kontekscie oceny iw razie potrzeby uruchomiona zostanie
klauzula przegladowa, ktéra pozwoli Komisji na zastosowanie odpowiednich srodkoéw, w tym
przedstawienie wnioskow ustawodawczych.

Panstwa cztonkowskie bedg rowniez przekazywaé wszelkie bedace w ich posiadaniu istotne
informacje, jakich Komisja moze potrzebowa¢ do celow przeprowadzenia oceny.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W rozdziale | ustanowiono przepisy ogolne, wtym dotyczace przedmiotu, celu i zakresu
stosowania rozporzadzenia, W tym jego efekt harmonizujacy w odniesieniu do niektorych
przepisdw krajowych (art. 1), oraz okreslono definicje stosowanych poje¢, atakze cele
whniosku (art. 2).

Rozdziat I zawiera przepisy dotyczace wyznaczania dostawcow podstawowych ustug
platformowych jako straznikéw dostepu. W szCzegolnoséci ustanawia si¢ W nim warunki
wyznaczania dostawcow podstawowych ustug platformowych jako straznikéw dostepu,
ktérzy powinni by¢ wyznaczani albo na podstawie kryteriow iloSciowych (w drodze
domniemania wzruszalnego), albo po przeprowadzeniu oceny poszczegdlnych przypadkéw
w trakcie badania rynku (art. 3). Ponadto ustanawia si¢ W nim warunki, na ktéorych mozna
ponownie rozwazy¢ wyznaczenie dostawcy jako straznika dostepu, oraz obowigzek
dokonywania regularnych przegladow takiego wyznaczenia (art. 4).

Rozdziat III okresla praktyki stosowane przez straznikow dostgpu, ktdre ograniczaja
kontestowalno$¢ 1 sa nieuczciwe. W szczegdlnosci okresla si¢ w nim automatycznie
wykonywane obowigzki (art. 5) oraz obowigzki podlegajace doprecyzowaniu (art. 6), ktore
dostawcy wyznaczeni jako straznicy dostepu powinni spelni¢ w odniesieniu do kazdej ze
swoich podstawowych ustlug platformowych wymienionych w odpowiedniej decyzji
0 Wyznaczeniu. Ponadto ustanawia si¢ W nim ramy mozliwego dialogu miedzy dostawca
podstawowych ustug platformowych wyznaczonym jako straznik dostepu a Komisja
w odniesieniu do $rodkoéw, ktore straznik dostepu wdraza lub zamierza wdrozy¢ w celu
spelnienia obowigzkéw okreslonych w art. 6 (art. 7). Okresla si¢ W nim réwniez warunki
zawieszenia obowigzkow dotyczacych poszczegolnych podstawowych ustug platformowych
w wyjatkowych okolicznosciach (art. 8) lub udzielenia zwolnienia ze wzgledu na interes
publiczny (art. 9). Dodatkowymi przepisami zawartymi wtym rozdziale ustanawia si¢

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport Workstream on_Measurement_and
Economic_Indicators 2020.pdf.
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mechanizm aktualizacji wykazu obowiazkow (art. 10); wyjasnia si¢, ze obowigzki okreslone
W rozporzadzeniu majg zastosowanie niezaleznie od tego, czy dana praktyka stosowana przez
wyznaczonego straznika dostgpu ma charakter umowny, komercyjny, techniczny czy
jakikolwiek inny (art. 11); okresla si¢ obowigzek zgloszenia kazdego zamiaru koncentracji
W rozumieniu rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw (art. 12) oraz
naktada si¢ na wyznaczonego straznika dost¢gpu obowigzek poddania niezaleznemu audytowi
wszelkich technik profilowania konsumentow, ktore straznik dostepu stosuje W odniesieniu
do $wiadczonych podstawowych ustug platformowych lub w ramach tych ustug (art. 13).

Rozdziat IV okresla zasady przeprowadzania badan rynku, W szCzeg6lno$ci wymogi
proceduralne dotyczgce rozpoczgcia badania rynku (art. 14) oraz zasady przeprowadzania
réznych rodzajéow badan rynku: (i) wyznaczenie jako straznika dostgpu (art. 15), (ii) badanie
dotyczace systematycznego niewypetniania obowigzkow (art. 16) oraz (iii) badanie nowych
podstawowych ustug platformowych i nowych praktyk (art. 17).

Rozdziat V zawiera przepisy dotyczace wdrazania iegzekwowania niniejszego
rozporzadzenia. Okre§lono W nim wymogi proceduralne dotyczgce wszczgcia postgpowania
(art. 18). Ponadto ustanawia si¢ W nim przepisy dotyczace poszczegdlnych narzedzi, ktore
mozna stosowa¢ W kontekscie badan rynku lub procedur przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu. W ramach dostgpnych narzedzi Komisja moze miedzy innymi zwracaé si¢
0 udzielenie jej informacji (art. 19), przeprowadza¢ przestuchania i przyjmowac oswiadczenia
(art. 20) oraz prowadzi¢ kontrole na miejscu (art. 21), stosowaé $rodki tymczasowe (art. 22)
i nadawa¢ srodkom dobrowolnym moc wigzaca W odniesieniu do straznikow dostepu
(art. 23), a takze monitorowac przestrzeganie przez nich przepisdOw rozporzadzenia (art. 24).

W przypadku niewypelniania obowigzkow Komisja moze wyda¢ decyzje stwierdzajace
niewypehianie obowigzkéw (art. 25), atakze natozy¢ grzywny (art. 26) i okresowe kary
pieni¢zne (art. 27) w przypadku naruszenia przepisOw rozporzadzenia przez straznikOw
dostepu, jak rowniez W przypadku wudzielenia nieprawidtowych, niekompletnych Iub
wprowadzajacych w blad informacji w kontekscie badania. Rozporzadzenie okresla rowniez
termin przedawnienia dotyczacy naktadania kar i ich egzekwowania (art. 28 i 29).

W kilku przepisach zawartych w tym rozdziale ustanowiono gwarancje proceduralne wobec
Komisji, w szczegdlnosci prawo do bycia wystuchanym i dostepu do akt (art. 30) oraz do
ochrony tajemnicy zawodowej (art. 31). Przewidziano wnim réwniez Kkonsultacje
z Komitetem Doradczym ds. Rynkéw Cyfrowych powotanym na mocy niniejszego
rozporzadzenia przed przyjeciem okreslonych decyzji indywidualnych skierowanych do
straznikow dostegpu (art. 32). Ponadto rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do
Komisji przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie 0 rozpoczgcie badania rynku zgodnie
z art. 15 (art. 33).

Rozdzial VI zawiera dalsze przepisy ogolne, takie jak obowigzek publikowania okre§lonego
zbioru decyzji indywidualnych przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia (art. 34),
wyjasnienie, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo
orzekania w odniesieniu do grzywien ikar pienigznych (art.35), oraz mozliwo$¢
przyjmowania aktow wykonawczych (art. 36) i delegowanych (art. 37).

Pozostate przepisy tego rozdziatu to klauzula przegladowa (art. 38) oraz okreslenie wejscia
w zycie i termindw rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (art. 39).

2020/0374 (COD)
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Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach

cyfrowych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoieczneg023,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych25,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Ustugi cyfrowe ogotem, a w szczegodlnosci platformy internetowe, odgrywaja coraz
wigksza role W gospodarce, zwlaszcza na rynku wewnetrznym, poniewaz stwarzaja
nowe mozliwosci rynkowe w Unii i utatwiajg handel transgraniczny.

Podstawowe ustugi platformowe charakteryzuja si¢ jednocze$nie wieloma cechami,
ktore mogg by¢ wykorzystywane przez ich dostawcow. Do takich cech podstawowych
ustug platformowych naleza m.in. ekstremalne korzysci skali, ktore czgsto wynikaja
z niemal zerowych kosztow krancowych pozyskiwania uzytkownikow biznesowych
lub uzytkownikéw koncowych. Inne cechy podstawowych ustug platformowych to
bardzo silne efekty sieciowe, zdolnos$¢ taczenia wielu uzytkownikow biznesowych
z wieloma uzytkownikami koncowymi dzigki wielostronnosci tych ustug, znaczny
stopien zalezno$ci zaro6wno uzytkownikow biznesowych, jak iuzytkownikdéw
koncowych, efekty uzaleznienia od jednego dostawcy, brak stosowania przez
uzytkownikéw koncowych multihomingu do tego samego celu, integracja pionowa
oraz zalety oparte na danych. Wszystkie te cechy w potaczeniu z nieuczciwymi
praktykami dostawcow tych ustug moga w znacznym stopniu ostabi¢ kontestowalno$¢
podstawowych ustug platformowych, jak rowniez wptynaé na uczciwo$é stosunkéw
handlowych migdzy dostawcami takich ushug aich uzytkownikami biznesowymi
I uzytkownikami koncowymi, co moze doprowadzi¢ do szybkiego zmniejszenia
wyboru dla uzytkownikow biznesowych i uzytkownikow koncowych, ktére moze
mie¢ powazne konsekwencje W praktyce, a w rezultacie moze sprawic, ze dostawca
tych ushug uzyska status tzw. straznika dostepu.

23
24
25
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

Pojawita si¢ niewielka liczba duzych dostawcow podstawowych ustug platformowych
0 znaczace] sile gospodarczej. Zazwyczaj cechuje ich zdolno$¢ taczenia wielu
uzytkownikow biznesowych z wieloma uzytkownikami koncowymi za posrednictwem
$wiadczonych ustug, co zkolei pozwala im na przenoszenie swojej przewagi,
wynikajacej np. z dostgpu do duzych ilosci danych, z jednego obszaru dziatalnosci do
nowych obszarow. Niektorzy ztych dostawcoéw sprawujg kontrole nad catymi
ekosystemami platform w gospodarce cyfrowej i ich struktura sprawia, ze niezwykle
trudno jest zakwestionowa¢ lub podwazy¢ ich pozycje istniejgcym lub nowym
podmiotom rynkowym, jak by nie byly one innowacyjne i wydajne. Kontestowalno$¢
jest szczegdlnie ograniczona ze wzgledu na istnienie bardzo wysokich barier wejécia
na rynek lub wyjscia z rynku, w tym wysokich kosztéw inwestycji, ktorych nie mozna
w ogéle lub z fatwoscig odzyska¢ w przypadku wyjscia z rynku, oraz brak dostepu
(lub ograniczony dostep) do niektorych kluczowych zasobéw w gospodarce cyfrowej,
takich jak dane. W rezultacie wzrasta prawdopodobienstwo, ze rynki bazowe nie
funkcjonuja prawidtowo — lub ze wkrotce przestang funkcjonowaé prawidlowo.

Potaczenie tych cech straznikow dostepu moze prowadzi¢ w wielu przypadkach do
powaznego zachwiania rownowagi W zakresie sity przetargowej, a w konsekwencji do
nieuczciwych praktyk iwarunkow dla uzytkownikow biznesowych oraz
uzytkownikow koncowych podstawowych ustug platformowych swiadczonych przez
straznikow dostepu, ze szkodg dla cen, jakosci, wyboru i innowacyjnosci w ramach
tych ustug.

Wynika ztego, ze procesy rynkowe czesto nie sg W Stanie zapewni¢ uczciwych
wynikéw ekonomicznych w odniesieniu do podstawowych ustug platformowych.
Chociaz art. 101 i102 TFUE maja rowniez zastosowanie do praktyk straznikéw
dostepu, zakres stosowania tych przepiséw ogranicza si¢ do niektorych przypadkow
wladzy rynkowej (np. dominacji na okreslonych rynkach) oraz zachowania
antykonkurencyjnego, aegzekwowanie przepisOw nastgpuje ex post iwymaga
doglgbnego zbadania czesto bardzo zlozonego stanu faktycznego w kazdym
przypadku z osobna. Ponadto obowigzujagce prawo Unii nie uwzglednia lub nie
uwzglednia W Sposéb skuteczny zidentyfikowanych wyzwan dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego wynikajacych z praktyk straznikéw dostepu,
ktorzy niekoniecznie maja dominujacg pozycje W rozumieniu prawa konkurencji.

Straznicy dostepu wywieraja znaczacy wpltyw na rynek wewnetrzny, gdyz zapewniaja
duzej liczbie uzytkownikéw biznesowych punkty dostepu umozliwiajace im dotarcie
do uzytkownikow koncowych w dowolnym miejscu w Unii i na réznych rynkach.
Negatywny wptyw nieuczciwych praktyk na rynek wewnetrzny oraz szczeg6lnie staba
kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych, w tym ich negatywne skutki
spoteczne i gospodarcze, sklonily ustawodawcow krajowych i sektorowe organy
regulacyjne do podjecia dziatan. Przyjeto juz lub zaproponowano szereg krajowych
rozwigzan regulacyjnych wcelu rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk
I kontestowalnosci ustug cyfrowych lub przynajmniej w odniesieniu do niektérych
znich. Stwarza to ryzyko rozbieznych rozwigzan regulacyjnych, atym samym
rozdrobnienia rynku wewnetrznego, co zwigksza ryzyko wzrostu kosztow
przestrzegania przepisOw ze wzgledu na rdézne zbiory krajowych wymogow
regulacyjnych.

Uzytkownikom  biznesowym  iuzytkownikom  koncowym  korzystajacym
z podstawowych ustug platformowych §wiadczonych przez straznikow dost¢pu nalezy

zatem w calej Unii zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia regulacyjne przeciwko
nieuczciwemu postgpowaniu straznikow dostepu, aby ulatwi¢ transgraniczne
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(8)

9)

(10)

(11)

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Unii itym samym poprawi¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz zapobiec istniejgcemu lub mogacemu
pojawi¢  si¢ rozdrobnieniu W okreslonych obszarach objgtych niniejszym
rozporzadzeniem. Co wigcej, chociaz straznicy dostepu majg tendencje do
przyjmowania globalnych lub przynajmniej ogdélnoeuropejskich modeli biznesowych
i struktur algorytmicznych, mogg oni przyjmowac, aw niektorych przypadkach
przyjeli, rozne warunki i praktyki biznesowe w réznych panstwach cztonkowskich, co
moze prowadzi¢ do powstania réznic W warunkach konkurencji dla uzytkownikow
podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez straznikdw dostepu, ze
szkodg dla integracji w ramach rynku wewnetrznego.

Zblizenie rozbieznych przepisow krajowych powinno wyeliminowa¢ ograniczenia
swobody $wiadczenia iodbioru ustug, wtym ustlug detalicznych, na rynku
wewnetrznym. Nalezy zatem ustanowi¢ ukierunkowany zbidr zharmonizowanych
przepisow bezwzglednie obowigzujacych na poziomie Unii, aby zapewnié
kontestowalne iuczciwe rynki cyfrowe, na ktorych dziatajg straznicy dostepu,
W ramach rynku wewnetrznego.

Fragmentacji rynku wewnetrznego mozna skutecznie zapobiec jedynie wowczas, gdy
panstwa cztonkowskie nie bedg mogly stosowac przepisow krajowych, ktore odnosza
si¢ do rodzajow przedsigbiorstw 1ustug objetych niniejszym rozporzadzeniem.
Jednoczesnie, poniewaz niniejsze rozporzadzenie ma na celu uzupelienie
egzekwowania prawa konkurencji, nalezy doprecyzowaé, ze niniejsze rozporzadzenie
nie narusza art. 101 i 102 TFUE, odpowiadajacych im krajowych regut konkurencji
i innych krajowych regul konkurencji dotyczacych jednostronnego postgpowania,
ktore opierajg si¢ na zindywidualizowanej ocenie pozycji rynkowych i postgpowania,
wtym jego prawdopodobnych skutkéw i doktadnego zakresu zabronionego
postepowania, i ktore przewiduja mozliwos¢ przedstawiania przez przedsigbiorstwa
argumentow  dotyczacych  wydajnosci i obiektywnego uzasadnienia danego
postepowania. Stosowanie tych ostatnich zasad nie powinno jednak mie¢ wplywu na
obowigzki nalozone na straznikow dostgpu na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz
na ich jednolite i skuteczne stosowanie na rynku wewngtrznym.

Art. 101 i 102 TFUE oraz odpowiadajace im krajowe reguly konkurencji dotyczace
antykonkurencyjnych praktyk wielostronnych i jednostronnych, jak rowniez kontroli
potaczen przedsigbiorstw, majg na celu ochron¢ niezakioconej konkurencji na rynku.
Niniejsze rozporzadzenie shuzy osiagnieciu celu, ktéry ma charakter uzupetniajacy,
lecz rozny od celu polegajacego na ochronie niezaktdconej konkurencji na danym
rynku, okre$lonego w prawie konkurencji, czyli stuzy zapewnieniu, aby rynki, na
ktorych dziatajg straznicy dostepu, byly ipozostaly kontestowalne i uczciwe,
niezaleznie od faktycznych, prawdopodobnych lub domniemanych skutkéw
zachowania danego straznika dostgpu objetego niniejszym rozporzadzeniem dla
konkurencji na danym rynku. Niniejsze rozporzadzenie ma zatem na celu ochrone
innego interesu prawnego niz te przepisy i powinno pozostawac bez uszczerbku dla
ich stosowania.

Niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez uzupeiniaé, bez uszczerbku dla ich
stosowania, przepisy wynikajace z innych aktow prawa Unii regulujacych okreslone
aspekty $wiadczenia ustug objetych niniejszym rozporzadzeniem, W SzCzegodlnosci
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(12)

(13)

przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1150%,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) xx/xx/UE (akt o ustugach
cyfrowych)?’, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790%, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rad%/ (UE) 2015/2366°° oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE*, jak rowniez przepisy krajowe majace na celu egzekwowanie
lub, w stosownych przypadkach, wdrozenie tych przepiséw unijnych.

Staba kontestowalnos$¢ i nieuczciwe praktyki w sektorze cyfrowym to problem, ktory
w przypadku niektorych ustug cyfrowych wystepuje czgsciej i jest wyrazniejszy niz
w przypadku innych ustug. Dotyczy to W szczeg6lnosci szeroko rozpowszechnionych
I powszechnie wykorzystywanych ustug cyfrowych, ktore przewaznie bezposrednio
posredniczg miedzy uzytkownikami biznesowymi auzytkownikami koncowymi
i ktOre najczesciej charakteryzuja si¢ takimi cechami jak ekstremalne korzysci skali,
bardzo silne efekty sieciowe, zdolno$¢ taczenia wielu uzytkownikdw biznesowych
z wieloma uzytkownikami koncowymi dzigki wielostronnosci tych ushug, efekty
uzaleznienia od jednego dostawcy, brak multihomingu czy integracja pionowa. Czgsto
na danym rynku funkcjonuje tylko jeden duzy dostawca tych ustug cyfrowych lub
bardzo ograniczona liczba takich dostawcow. Wspomniani dostawcy podstawowych
ustug platformowych najczeSciej wystepuja W roli  straznikow dostepu  dla
uzytkownikow  biznesowych iuzytkownikow koncowych, co ma powazne
konsekwencje, poniewaz dostawcy ci zyskuja zdolno$¢ tatwego ustalania warunkoéw
handlowych w sposob jednostronny i ze szkoda dla swoich uzytkownikow
biznesowych i uzytkownikéw koncowych. W zwiagzku z tym nalezy skoncentrowacé si¢
wylacznie na tych ustugach cyfrowych, z ktorych najpowszechniej korzystaja
uzytkownicy biznesowi i uzytkownicy koncowi, oraz na tych, w przypadku ktérych
obecne warunki rynkowe §wiadcza 0 tym, iz obawy dotyczace stabej kontestowalnosci
I nieuczciwych praktyk ze strony straznikow dostepu sg wyrazniejsze 1 bardziej
naglace z punktu widzenia rynku wewngtrznego.

W szczegblnosci ustugi posrednictwa internetowego, wyszukiwarki internetowe,
systemy operacyjne, internetowe serwisy spoteczno$ciowe, ustugi platformy
udostgpniania wideo, ustugi fgcznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numerow,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1150 zdnia 20 czerwca 2019r.
w Sprawie  propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci  dla  uzytkownikéw  biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE
i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji  niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustlug medialnych (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

20

PL



PL

(14)
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ustugi w chmurze i internetowe ustugi reklamowe moga mie¢ wpltyw zaréwno na duza
liczbe uzytkownikow koncowych, jak i na przedsigbiorstwa, co pocigga za sobg
ryzyko nieuczciwych praktyk biznesowych. W zwigzku z tym nalezy je uwzglednic
w definicji podstawowych ustug platformowych i0bjagé zakresem niniejszego
rozporzadzenia. Ushlugi posrednictwa internetowego moga rowniez wystepowaé
W dziedzinie ustug finansowych i moga posredniczy¢ w $wiadczeniu takich ustug lub
by¢ wykorzystywane do $wiadczenia takich ustug, ktorych niewyczerpujacy wykaz
zawiera zalagcznik II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1535%. W pewnych okolicznosciach pojecie uzytkownikéw koficowych
powinno obejmowac uzytkownikow, ktorych tradycyjnie uznaje si¢ za uzytkownikow
biznesowych, ale ktérzy w danej sytuacji nie korzystajg z podstawowych ustug
platformowych w celu dostarczania towaréw lub ustug innym uzytkownikom
koncowym, takich jak na przyktad przedsigbiorstwa korzystajace z ustug w chmurze
do wtasnych celow.

Szereg innych ustug pomocniczych, takich jak ustugi identyfikacji lub ustugi ptatnicze
oraz ustugi techniczne, ktoére wspieraja $wiadczenie ushug ptatniczych, moze byc¢
swiadczonych przez straznikow dostgpu wraz z podstawowymi  uslugami
platformowymi. Poniewaz straznicy dostgpu czesto udostepniaja portfel swoich ustug
jako cze$¢ zintegrowanego ekosystemu, do ktérego nie maja dostepu, a przynajmniej
nie na rownych warunkach, zewngtrzni dostawcy takich ustug pomocniczych, i moga
powigzaé dostep do podstawowej ustugi platformowej ze swiadczeniem co najmniej
jednej ustugi pomocniczej, straznicy dostepu prawdopodobnie beda mieli wigksze
mozliwosci I motywacje¢ do rozszerzenia swojej sity rynkowej z podstawowych ushug
platformowych na te ustugi pomocnicze, ze szkoda dla mozliwosci wyboru i dla
kontestowalnosci tych ustug.

Fakt, Zze ustuga cyfrowa kwalifikuje si¢ jako podstawowa ustuga platformowa
w swietle jej szerokiego i powszechnego wykorzystania oraz jej znaczenia dla tgczenia
uzytkownikow biznesowych z uzytkownikami koncowymi, sam w sobie nie budzi
wystarczajgco powaznych obaw dotyczacych kontestowalnosci i nieuczciwych
praktyk. Obawy takie pojawiaja si¢ dopiero wtedy, gdy podstawowa ushuga
platformowa stanowi wazny punkt dostgpu ijest obstugiwana przez dostawce
wywierajacego znaczacy wpltyw na rynek wewngtrzny oraz majacego ugruntowang
i trwalg pozycje lub przez dostawce, ktory osiggnie takg pozycje w niedalekiej
przysztosci. W zwigzku z tym ukierunkowany zbiér zharmonizowanych przepisow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu powinien mie¢ zastosowanie wytacznie do
przedsigbiorstw wyznaczonych na podstawie tych trzech obiektywnych kryteriow oraz
wytacznie do tych podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez takie
przedsigbiorstwa, ktore indywidualnie stanowig dla uzytkownikéw biznesowych
wazny punkt dostepu umozliwiajacy dotarcie do uzytkownikow koncowych.

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia W odniesieniu do
dostawcow podstawowych ustug platformowych, ktorzy najprawdopodobniej spetnia
te obiektywne wymogi, oraz w przypadkach, w ktérych nieuczciwe praktyki
ostabiajace kontestowalno$¢ sa najbardziej rozpowszechnione imaja najwigkszy
wplyw, Komisja powinna by¢ w stanie bezposrednio wyznacza¢ jako straznikow
dostepu tych dostawcow podstawowych ustug platformowych, ktorzy spetniajg
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okreslone progi ilosciowe. Takie przedsigbiorstwa powinny W kazdym przypadku
podlega¢ szybkiemu procesowi wyznaczenia, ktory powinien si¢ rozpocza¢ z chwilg
wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Uzyskiwanie bardzo wysokiego obrotu w Unii oraz $wiadczenie podstawowej ustugi
platformowej w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich stanowia przekonujace
wskazdwki, ze dostawca podstawowej ustugi platformowej wywiera znaczacy wptyw
na rynek wewnetrzny. Jest tak rowniez woéwczas, gdy dostawca podstawowej ustugi
platformowej] w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich ma bardzo wysoka
kapitalizacj¢ rynkowa lub rownowazng godziwa warto$¢ rynkowa. W zwiazku z tym
nalezy domniemywaé, ze dostawca podstawowej ustugi platformowej wywiera
znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny, gdy $wiadczy on podstawowa ustuge
platformowa w co najmniej trzech panstwach czlonkowskich oraz gdy obrét
uzyskiwany przez jego grup¢ w EOG jest rowny konkretnemu wysokiemu progowi
lub go przekracza albo gdy kapitalizacja rynkowa grupy jest réwna konkretnej
wysokiej wartoSci bezwzglednej lub jg przekracza. W przypadku dostawcow
podstawowych ustug platformowych nalezacych do przedsigbiorstw, ktore nie sa
notowane na rynku regulowanym, nalezy odnosi¢ si¢ do rownowaznej godziwej
warto$ci rynkowej przekraczajacej konkretng wysoka warto$¢ bezwzgledna. Komisja
powinna skorzysta¢ ze swoich uprawnien do przyjecia aktow delegowanych, aby
opracowac obiektywna metodyke obliczania tej wartosci. Wysoki obrét uzyskiwany
przez grupe w EOG w potaczeniu z progiem liczby uzytkownikow podstawowych
ustug platformowych w Unii odzwierciedla stosunkowo duza zdolno$¢ monetyzacji
tych uzytkownikow. Wysoka kapitalizacja rynkowa w odniesieniu do tego samego
progu liczby uzytkownikow w Unii odzwierciedla stosunkowo duzy potencjat
w zakresie monetyzacji tych uzytkownikéw w niedalekiej przysztosci. Ten potencjat
w zakresie monetyzacji jest z kolei co do zasady odzwierciedleniem funkcji punktu
dostepu petnionej przez odnosne przedsiebiorstwa. Oba te wskazniki odzwierciedlajg
ponadto zdolno$¢ finansowa takich przedsigbiorstw, wtym ich zdolno$¢
wykorzystania swojego dostepu do rynkéw finansowych w celu wzmocnienia swojej
pozycji. Moze si¢ tak zdarzy¢ na przyktad wowczas, gdy ten uprzywilejowany dostep
zostanie wykorzystany do nabycia innych przedsigbiorstw, przy czym wykazano, ze
zdolnos¢ ta moze z kolei negatywnie wplywac na innowacje. Kapitalizacja rynkowa
moze rowniez odzwierciedlaé oczekiwang przyszta pozycje i|wplyw na rynek
wewnetrzny odnosnych dostawcow pomimo mozliwego stosunkowo niskiego
obecnego obrotu. Wartos$¢ kapitalizacji rynkowej moze si¢ opiera¢ na poziomie, ktory
odzwierciedla $rednig kapitalizacj¢ rynkowa najwigkszych przedsigbiorstw
notowanych na rynku regulowanym w Unii z odpowiedniego okresu.

Nalezy wuznaé, ze Kkapitalizacja rynkowa dostawcy podstawowych ushug
platformowych utrzymujaca si¢ na poziomie lub powyzej progu przez co najmniej trzy
lata wzmacnia domniemanie, ze dany dostawca podstawowych ustug platformowych
wywiera znaczacy wpltyw na rynek wewngetrzny.

Moze wystgpowaé szereg czynnikow dotyczacych kapitalizacji rynkowej, ktore
wymagalyby doglebnej oceny w celu ustalenia, czy nalezy uznaé, ze dostawca
podstawowych ustug platformowych wywiera znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny.
Moze tak by¢ w przypadku, gdy kapitalizacja rynkowa dostawcy podstawowych ustug
platformowych w poprzednich latach obrotowych byta znacznie nizsza niz $rednia na
rynku akcji, zmiennos$¢ jego kapitalizacji rynkowej w obserwowanym okresie byta
nieproporcjonalna do ogolnej zmiennosci rynku akcji lub jego trajektoria kapitalizacji
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rynkowej w stosunku do tendencji rynkowych nie byla spojna z szybkim
i jednokierunkowym wzrostem.

Bardzo wysoka liczba uzytkownikéw biznesowych, ktorzy sa zalezni od podstawowej
ustugi platformowej, aby dotrze¢ do bardzo wysokiej liczby aktywnych miesiecznie
uzytkownikoéw koncowych, umozliwia dostawcy tej ushugi wptywanie na dziatalno$¢
znacznej czeSci uzytkownikéw biznesowych na swoja korzy$¢ oraz zasadniczo
wskazuje, ze dostawca petni funkcje waznego punktu dostgpu. Nalezy ustali¢
odpowiednie poziomy tych wartosci stanowigce znaczny odsetek catej ludnosci Unii,
jesli chodzi o0 uzytkownikdw koncowych, oraz catej populacji przedsigbiorstw
korzystajacych z platform, aby okresli¢ prog dla uzytkownikoéw biznesowych.

Ugruntowana itrwala pozycja W zakresie prowadzonej dziatalnosci Iub
przewidywalne osiggni¢cie takiej pozycji W przyszitosci wystepuje zwiaszcza wtedy,
gdy kontestowalno$¢ pozycji dostawcy podstawowej ustugi platformowej jest
ograniczona. Moze si¢ tak zdarzy¢ wowczas, gdy dostawca $wiadczy podstawowa
ustuge platformowag w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich na rzecz bardzo
wysokiej liczby uzytkownikow biznesowych i uzytkownikéw koncowych przez co
najmniej trzy lata.

Na takie progi mogg mie¢ wplyw zmiany na rynku irozwoj techniczny. Komisja
powinna by¢ zatem uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu okreslenia
metody ustalania, czy osiagni¢to progi ilosciowe, oraz — W razie potrzeby — w celu
regularnego dostosowywania tej metody do zmian na rynku irozwoju
technologicznego. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku progu odnoszacego si¢ do
kapitalizacji rynkowej, ktory powinien by¢ indeksowany w odpowiednich odstgpach
czasowych.

Dostawcy podstawowych ustug platformowych, ktorzy spetiaja progi iloSciowe, ale
sa W stanie przedstawi¢ dostatecznie uzasadnione argumenty $wiadczace O tym, zZe
w okolicznosciach, w ktérych dana podstawowa ustuga platformowa funkcjonuje, nie
spelniaja oni obiektywnych wymogdéw dotyczacych wyznaczenia jako straznik
dostgpu, nie powinni by¢ wyznaczani bezposrednio, lecz wylacznie pod warunkiem
przeprowadzenia dalszego badania. Cigzar przedstawienia dowodu na to, ze
domniemanie wynikajace ze spelnienia progoéw ilosciowych nie powinno mieé
zastosowania do konkretnego dostawcy, powinien spoczywaé na tym dostawcy.
W swojej ocenie Komisja powinna uwzglednia¢ jedynie te elementy, ktore sa
bezposrednio zwiagzane Z wymogami dotyczacymi wyznaczenia jako straznik dostgpu,
mianowicie czy jest to wazny punkt dostgpu obstugiwany przez dostawce
wywierajacego znaczacy wplyw na rynek wewnetrzny oraz 0 ugruntowanej i trwate;j
pozycji — faktycznej albo przewidywalnej. Kazde uzasadnienie ze wzgledow
gospodarczych majace na celu wykazanie przyrostow wydajnosci wynikajacych
z konkretnego rodzaju postepowania dostawcy podstawowych ustug platformowych
nalezy odrzuca¢, poniewaz nie jest ono istotne W kontekscie wyznaczenia jako
straznik dostgpu. Komisja powinna by¢ w stanie podja¢ decyzje na podstawie progow
ilosciowych, gdy dostawca znacznie utrudnia badanie, nie stosujac si¢ do $rodkéw
wdrozonych przez Komisje w ramach badania.

Nalezy rowniez przewidzie¢ ocene funkcji straznika dostgpu petnionej przez
dostawcow podstawowych ushug platformowych, ktorzy nie spetniajg wszystkich
progow ilosciowych, w swietle ogoInych obiektywnych wymogow, zgodnie z ktorymi
wywierajg oni znaczacy wpltyw na rynek wewnetrzny, dziatajg jako wazny punkt
dostepu dla uzytkownikéw biznesowych umozliwiajacy im dotarcie do uzytkownikow
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koncowych oraz czerpig korzys$ci w prowadzonej dziatalno$ci ze swojej ugruntowanej
i trwalej pozycji lub mozna przewidzie¢, ze osiggng takg pozycje W niedalekiej
przysztosci.

Oceng taka mozna przeprowadzi¢ jedynie W $wietle badania rynku, jednocze$nie
bioragc pod uwage progi ilosciowe. Przeprowadzajac oceng, Komisja powinna skupié¢
si¢ na celach polegajacych na zachowaniu i wspieraniu poziomu innowacyjnosci,
jakosci produktow iustug cyfrowych, stopnia, wjakim ceny sa uczciwe
i konkurencyjne, oraz stopnia, w jakim jako$¢ lub wybdor dla uzytkownikow
biznesowych i uzytkownikow koncowych jest lub pozostaje wysoka. Komisja moze
uwzgledni¢ elementy specyficzne dla odnosnych dostawcéw podstawowych ustug
platformowych, takie jak ekstremalne korzysci skali, bardzo silne efekty sieciowe,
zdolno$¢ lgczenia wielu uzytkownikow biznesowych z wieloma uzytkownikami
koncowymi dzigki wielostronnos$ci tych ustug, efekty uzaleznienia od jednego
dostawcy, brak multihomingu czy integracja pionowa. Ponadto bardzo wysoka
kapitalizacja rynkowa, bardzo wysoki stosunek wartosci kapitalu wiasnego do zysku
lub bardzo wysoki obrot uzyskany z tytutu uzytkownikoéw koncowych pojedynczej
podstawowej ustugi platformowej moga wskazywaé na dziatanie rynku na rzecz takich
dostawcow lub na mozliwosci wykorzystywania przez nich swojej pozycji. Wraz
z kapitalizacja rynkowa wysokie stopy wzrostu lub spowalniajgce stopy wzrostu,
ktorym towarzyszy wzrost rentownosci, sa przyktadami dynamicznych parametrow,
ktére maja szczegdlne znaczenie dla identyfikowania takich dostawcow
podstawowych ustug platformowych, w przypadku ktorych przewiduje sie¢
ugruntowanie pozycji rynkowej. Komisja powinna by¢ w stanie podja¢ decyzje,
wyciagajac niekorzystne wnioski z dostgpnych faktow, w przypadku gdy dostawca
znacznie utrudnia badanie, nie stosujac si¢ do $rodkéw wdrozonych przez Komisje
w ramach badania.

Do tych dostawcéw podstawowych ustug platformowych, w przypadku ktorych
przewiduje si¢, ze W niedalekiej przysztosci osiggna ugruntowang i trwala pozycje,
powinien mie¢ zastosowanie szczegdlny podzbidr przepisow. Te same konkretne
cechy podstawowych ustug platformowych sprawiaja, ze sa one podatne na dzialanie
rynku na rzecz najwickszego z konkurentow: gdy dostawca ustug uzyska okres$long
przewage nad rywalami lub potencjalnymi konkurentami pod wzgledem skali lub
znaczenia jako posrednika, jego pozycja moze sta¢ si¢ niepodwazalna, a Sytuacja moze
rozwina¢ si¢ na tyle, ze prawdopodobnie W niedalekiej przysztosci pozycja ta stanie
si¢ ugruntowana i trwala. Przedsigbiorstwa mogg probowaé wywotaé takie dziatanie
rynku istawac si¢ straznikami dostepu, wykorzystujac niektore z nieuczciwych
warunkow i praktyk uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem. W takiej sytuacji
odpowiednia wydaje si¢ interwencja, zanim rynek nieodwracalnie zadziala na rzecz
najwigkszego konkurenta.

Taka wczesna interwencja powinna by¢ jednak ograniczona do natozenia wylacznie
tych obowigzkow, ktore sg niezbedne iodpowiednie do zapewnienia, aby
przedmiotowe ushugi pozostaty kontestowalne, i umozliwienia uniknigcia wzglednego
ryzyka zwigzanego Zz nieuczciwymi warunkami i praktykami. Realizacji tego celu
maja shluzyé zwlaszcza obowigzki uniemozliwiajagce odno$nemu dostawcy
podstawowych ustug platformowych osiggni¢cie ugruntowanej itrwalej pozycji
w zakresie prowadzonej dzialalno$ci, m.in. obowiazki uniemozliwiajace nieuczciwe
wykorzystywanie swojej pozycji oraz obowigzki ulatwiajagce zmiang dostawcy
I multihoming. Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢, Komisja powinna ponadto stosowac
sposrdd tego podzbioru obowigzkow jedynie te, ktore sg niezbedne i proporcjonalne
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do osiagnigcia celow niniejszego rozporzadzenia, oraz powinna dokonywaé
regularnego przegladu, aby ustali¢, czy takie obowigzki nalezy utrzymacé, ograniczy¢
lub dostosowac.

Powinno to umozliwi¢ Komisji przeprowadzanie interwencji na czas i w skuteczny
sposob przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu proporcjonalnosci rozwazanych
srodkow. Powinno to réwniez upewnic istniejgcych lub potencjalnych uczestnikow
rynku o uczciwosci i kontestowalnosci odnosnych ustug.

Wyznaczeni straznicy dostepu powinni spelnia¢ obowigzki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu W odniesieniu do kazdej z podstawowych ustug platformowych
wymienionych w odpowiedniej decyzji 0 wyznaczeniu. Przepisy bezwzglednie
obowigzujace powinny mie¢ zastosowanie Z uwzglednieniem W stosownych
przypadkach konglomeratowego charakteru pozycji straznikow dostepu. Ponadto
srodki wdrazajace, ktore Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ na straznika dostgpu
w nastepstwie dialogu regulacyjnego, powinny zosta¢ zaprojektowane w efektywny
sposob, z uwzglednieniem cech podstawowych wustug platformowych, a takze
mozliwego ryzyka obchodzenia przepisow oraz zgodnie z zasada proporcjonalnosci
| Z poszanowaniem praw podstawowych odnos$nych przedsi¢biorstw oraz o0sob
trzecich.

Bardzo szybko zmieniajacy si¢ i ztozony pod wzgledem technologicznym charakter
podstawowych ustug platformowych wymaga dokonywania regularnego przegladu
statusu straznikow dostgpu, w tym tych, w przypadku ktorych przewiduje si¢, ze
w niedalekiej przysziosci osiagng ugruntowang itrwala pozycje W zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Aby zapewni¢ wszystkim uczestnikom rynku, wtym
straznikom dostepu, wymagang pewnos$¢ odnosnie do majacych zastosowanie
zobowigzan prawnych, konieczne jest wyznaczenie terminu na przeprowadzenie
takich regularnych przegladow. Wazne jest rdéwniez przeprowadzanie takich
przegladow regularnie, nie rzadziej niz co dwa lata.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ przegladu statusu straznika dostepu, jak rowniez
mozliwos¢  dostosowywania wykazu podstawowych ustug platformowych
Swiadczonych przez straznika dostgpu, straznicy dostgpu powinni informowac
Komisje 0 wszystkich swoich planowanych i zakonczonych przejeciach innych
dostawcow podstawowych ushug platformowych lub jakichkolwiek innych ustug
swiadczonych w sektorze cyfrowym. Takie informacje powinny nie tylko by¢
przydatne we wspomnianym powyzej procesie przegladu dotyczacym statusu
poszczegolnych straznikéw dostepu, ale zapewnig réwniez informacje 0 kluczowym
znaczeniu dla monitorowania ogolniejszych tendencji w zakresie kontestowalnosci
w sektorze cyfrowym, w zwigzku z czym mogg by¢ uzytecznym elementem do
rozwazenia W Kontekscie badan rynku przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zabezpieczy¢ uczciwo$é i kontestowalnos¢ podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych przez straznikéw dostepu, konieczne jest ustanowienie W Sposob jasny
i jednoznaczny zbioru zharmonizowanych obowigzkéw w odniesieniu do tych ustug.
Takie przepisy sa potrzebne, aby zniwelowac¢ ryzyko dotyczace szkodliwych skutkow
nieuczciwych praktyk stosowanych przez straznikow dostepu, z korzyscig dla
srodowiska biznesowego, W ktdrym $wiadczone sg przedmiotowe ustugi, z korzysciag
dla uzytkownikow i wreszcie z korzyscig dla calego spoteczenstwa. Biorgc pod uwage
szybko zmieniajacy si¢ | dynamiczny charakter rynkow cyfrowych oraz znaczacg site
gospodarcza straznikow dostepu, wazne jest, aby obowigzki te byly skutecznie
stosowane i nie byty obchodzone. Aby to osiagnaé, przedmiotowe obowigzki powinny
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mie¢ zastosowanie do wszelkich praktyk straznika dostepu, niezaleznie od ich formy
i niezaleznie od tego, czy majg one charakter umowny, komercyjny, techniczny czy
jakikolwiek inny, o ile dana praktyka odpowiada rodzajowi praktyki, ktérego dotyczy
jeden z obowigzkoéw ustanowionych W niniejszym rozporzadzeniu.

Obowiazki ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu sg ograniczone do tego, co jest
niezb¢dne i uzasadnione, aby rozwigza¢ kwestie nieuczciwosci zidentyfikowanych
praktyk straznikéw dostepu oraz aby zapewni¢ kontestowalno$¢ podstawowych ustug
platformowych $wiadczonych przez straznikéw dostepu. W zwigzku z tym natozone
obowigzki powinny odpowiada¢ tym praktykom, ktore uznaje si¢ za nieuczciwe,
biorgc pod uwage cechy sektora cyfrowego oraz gdy z doswiadczenia zdobytego na
przyktad w zakresie egzekwowania unijnych regul konkurencji wynika, ze majg one
szczegbdlnie negatywny bezposredni wplyw na uzytkownikdw biznesowych
I uzytkownikow koncowych. Ponadto konieczne jest przewidzenie mozliwosci dialogu
regulacyjnego ze straznikami dostepu w celu dostosowania tych obowigzkow, ktore
prawdopodobnic beda wymagaly szczegdlnych $rodkéw wdrazajacych w celu
zapewnienia ich skutecznosci i proporcjonalnosci. Wspomniane obowigzki powinny
by¢ aktualizowane wylgcznie po dokladnym zbadaniu charakteru i wplywu
konkretnych praktyk, ktére to praktyki mogly zosta¢ niedawno zidentyfikowane —
w nastgpstwie  doglebnego badania — jako nieuczciwe lub ograniczajace
kontestowalno$¢ w ten sam sposob, co nieuczciwe praktyki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, podczas gdy potencjalnie nie sa one objete zakresem obecnego zbioru
obowiazkow.

Potaczenie tych rdéznych mechanizméw w celu naktadania i dostosowywania
obowigzkow powinno zapewnia¢, aby obowiazki nie wykraczaty poza obserwowane
nieuczciwe praktyki, a zarazem powinny zapewniaé, aby nowe lub zmieniajgce si¢
praktyki mogty by¢ — w stosownych przypadkach igdy jest to uzasadnione —
przedmiotem interwencji.

Obowiazki ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu sga konieczne, aby zaradzié
okreslonym obawom dotyczacym porzadku publicznego, poniewaz brakuje
alternatywnych i mniej restrykcyjnych s$rodkow, ktore pozwolityby skutecznie
osiggna¢ ten sam rezultat, uwzgledniajac potrzebe ochrony porzadku publicznego,
ochrony prywatnosci i zwalczania nielegalnych i zwodniczych praktyk handlowych.

Postgpowanie polegajace na lgczeniu danych uzytkownikow koncowych z roéznych
zrdédet lub na logowaniu uzytkownikow do roznych ustug oferowanych przez
straznikbw dostepu daje straznikom dostgpu potencjalne korzysci wynikajace
z nagromadzenia danych, tym samym podnoszac bariery wejscia. W celu zapewnienia,
aby straznicy dostepu nie ostabiali nieuczciwie kontestowalnosci podstawowych ustug
platformowych, powinni oni umozliwia¢ swoim uzytkownikom koncowym mozliwo$¢
swobodnego wybrania takich praktyk biznesowych, oferujagc mniej spersonalizowane
rozwigzanie alternatywne. Mozliwo$¢ ta powinna obejmowaé wszystkie mozliwe
zrodia danych osobowych, w tym ustugi wtasne straznika dostepu, jak rowniez strony
internetowe o0sOb trzecich, oraz powinna by¢ z wyprzedzeniem przedstawiana
uzytkownikowi koncowemu W Sposob wyrazny, jasny i bezposredni.

Ze wzgledu na swoja pozycje straznicy dostgpu moga W okreslonych przypadkach
ogranicza¢ uzytkownikom biznesowym swoich ustug posrednictwa internetowego
mozliwo$¢ oferowania ich towaré6w Ilub ustug uzytkownikom koncowym na
korzystniejszych warunkach, wtym cenowych, za posrednictwem innych ustug
posrednictwa internetowego. Takie ograniczenia W znacznym stopniu zniechgcaja
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uzytkownikéw  biznesowych danych straznikow dostepu do korzystania
z alternatywnych ustug posrednictwa internetowego, co zmniejsza kontestowalnosé
miedzy platformami, aw konsekwencji  ogranicza wybdr  alternatywnych
internetowych kanatéw posrednictwa dla uzytkownikow koncowych. W celu
zapewnienia, aby uzytkownicy biznesowi ustug posrednictwa internetowego
swiadczonych przez straznikow dostepu mogli swobodnie wybiera¢ alternatywne
ustugi posrednictwa internetowego i réznicowaé warunki, na jakich oferuja swoje
produkty lub ustugi uzytkownikom koncowym, nie nalezy akceptowac stosowania
przez straznikdw dostepu praktyki polegajacej na ograniczaniu uzytkownikom
biznesowym mozliwo$ci réznicowania warunkéw handlowych, wtym cenowych.
Takie ograniczenie powinno mie¢ zastosowanie do kazdego $rodka 0 rOwnowaznym
skutku, takiego jak na przyktad zwigkszone stawki prowizji lub skreslenie z listy ofert
uzytkownikéw biznesowych.

Aby zapobiec dalszemu zwigkszeniu swojej zaleznosci od podstawowych ustug
platformowych §wiadczonych przez straznikow dostepu, uzytkownicy biznesowi tych
straznikow dostepu powinni mie¢ swobode promowania i wybierania kanatu
dystrybucji, ktéry uwazajag za najbardziej odpowiedni w kontaktach z dowolnymi
uzytkownikami koncowymi, ktorych ci uzytkownicy biznesowi juz pozyskali za
posrednictwem podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez straznika
dostepu. Z kolei uzytkownicy koncowi rowniez powinni mie¢ swobode wyboru ofert
takich uzytkownikow biznesowych oraz zawierania znimi uméw albo za
posrednictwem podstawowych ustug platformowych straznika dostgpu, w stosownych
przypadkach, albo korzystajac z bezposredniego kanatu dystrybucji uzytkownika
biznesowego lub innej posredniego kanatu dystrybucji, z ktdrego taki uzytkownik
biznesowy moze korzysta¢. Powinno to mie¢ zastosowanie do promowania ofert
| zawierania umow pomigdzy uzytkownikami biznesowymi a uzytkownikami
koncowymi. Ponadto nie nalezy podwaza¢ ani ogranicza¢ mozliwosci swobodnego
nabywania przez uzytkownikéw koncowych tresci, abonamentow, funkcji lub innych
pozycji poza podstawowymi ustugami platformowymi straznika dostgpu.
W szczegolnosci nalezy unikaé¢ sytuacji, W Ktdrej straznicy dostgpu ograniczajg
uzytkownikom koncowym dostep do takich ustug i mozliwos¢ korzystania z nich za
posrednictwem aplikacji dziatajacej na ich podstawowej ustudze platformowej. Na
przyktad abonentom tresci internetowych zakupionych poza aplikacja do pobrania lub
zakupionych w sklepie z aplikacjami nie nalezy uniemozliwia¢ dostepu do takich
tresci internetowych w aplikacji w ramach podstawowej ustugi platformowej straznika
dostepu tylko dlatego, ze zostaly zakupione poza taka aplikacja lub sklepem
z aplikacjami.

W celu zabezpieczenia uczciwego Srodowiska  handlowego i ochrony
kontestowalno$ci sektora cyfrowego wazne jest, aby zabezpieczy¢ prawo
uzytkownikdw biznesowych do zglaszania obaw dotyczacych nieuczciwego
postgpowania straznikow dostepu wszelkim wilasciwym organom administracyjnym
lub innym organom publicznym. Uzytkownicy biznesowi moga by¢ na przyklad
zainteresowani zlozeniem skargi na rdéznego rodzaju nieuczciwe praktyki, takie jak
dyskryminujgce warunki dostepu, nieuzasadnione zamykanie kont uzytkownikow
biznesowych lub niejasne podstawy skreslenia produktu z listy ofert. Nalezy
W zwigzku ztym zakaza¢ wszelkich praktyk, ktore w jakikolwiek sposob
ograniczatyby takg mozliwos¢ zglaszania obaw lub dochodzenia roszczen, na przyktad
poprzez klauzule poufnosci zawarte w umowach lub innych pisemnych warunkach.
Zakaz taki powinien pozostawa¢ bez uszczerbku dla prawa uzytkownikoéw
biznesowych i straznikow dostepu do okre$lania w swoich umowach warunkéw
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korzystania, wtym korzystania z prawnych mechanizméw rozpatrywania skarg,
w tym jakiegokolwiek korzystania z alternatywnych mechanizméw rozstrzygania
sporow lub z jurysdykcji konkretnych sadéw zgodnie z odpowiednim prawem
unijnym i krajowym. Ponadto zakaz taki powinien pozostawac bez uszczerbku dla roli
odgrywanej przez straznikow dostepu W zwalczaniu nielegalnych tresci w internecie.

Ustugi identyfikacyjne maja zasadnicze znaczenie dla prowadzenia dziatalnos$ci przez
uzytkownikdw biznesowych, poniewaz moga one umozliwi¢ im nie tylko
optymalizacje ustug w zakresie dozwolonym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 idyrektywa 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™?, ale rowniez zwickszenie zaufania do transakcji internetowych,
zgodnie z prawem unijnym lub krajowym. Straznicy dost¢pu nie powinni zatem
wykorzystywaé swojej pozycji dostawcy podstawowych ustlug platformowych
I wymaga¢ od zaleznych od nich uzytkownikéw biznesowych, aby uwzgledniali
jakiekolwiek ushugi identyfikacyjne $wiadczone przez samego straznika dostepu
w ramach ustug lub produktow oferowanych ich uzytkownikom koncowym, gdy tacy
uzytkownicy biznesowi maja dostep do innych ustug identyfikacyjnych.

Straznicy dostegpu nie powinni ograniczaé swobody wyboru uzytkownikéw
koncowych przez techniczne uniemozliwianie im korzystania z roznych aplikacji
i ustug lub wykupowania abonamentoéw roéznych aplikacji | ushug. Straznicy dostgpu
powinni w zwigzku z tym zapewnia¢ swobode¢ wyboru niezaleznie od tego, czy sa
producentami jakiegokolwiek sprzetu zapewniajacego dostep do takich aplikacji lub
ustug, oraz nie powinni stwarza¢ sztucznych barier technicznych sprawiajacych, ze
zmiana aplikacji lub ustugi staje si¢ niemozliwa lub nieskuteczna. Samo zaoferowanie
danego produktu lub danej ustugi uzytkownikom koncowym, wtym poprzez
preinstalacje, atakze ulepszenie oferty dla uzytkownikow koncowych, obejmujace
m.in. nizszg cen¢ lub wyzsza jako$¢, nie stanowiloby samo w sobie bariery dla
zmiany.

Warunki, na jakich straznicy dostepu $wiadczg internetowe ustugi reklamowe na rzecz
uzytkownikow biznesowych, w tym zarowno reklamodawcow, jak i wydawcow, sa
czesto nieprzejrzyste iniejasne. Taka niejasno$¢ jest czeSciowo powigzana
z praktykami kilku platform, ale wynika rowniez z ogromnej ztozono$ci wspolczesnej
reklamy programatycznej. Uznaje si¢, ze sektor ten stal si¢ mniej przejrzysty po
wprowadzeniu nowych przepisow dotyczacych prywatnosci, i 0czekuje sig, ze stanie
si¢ on jeszcze bardziej nieprzejrzysty wraz z zapowiadanym usunigciem plikéw cookie
osob trzecich. W rezultacie reklamodawcy i wydawcy czesto nie majg informacji lub
wiedzy na temat warunkow ustug reklamowych, ktore zakupili, i maja mniejsza
zdolno$¢ zmiany dostawcéw internetowych ustug reklamowych na alternatywnych
dostawcow. Ponadto koszty reklam internetowych moga by¢ wyzsze niz w bardziej
uczciwym, przejrzystym i kontestowalnym s$rodowisku platform. Te wyzsze koszty
zostang prawdopodobnie odzwierciedlone W cenach, ktére uzytkownicy koncowi placa
za wiele codziennych produktow iustug opartych na wykorzystaniu reklam
internetowych. Obowiazki W zakresie przejrzystosci powinny zatem obejmowaé
wymog, aby straznicy dostgpu udzielali reklamodawcom i wydawcom, na rzecz
ktorych $wiadczg internetowe ustugi reklamowe, na ich zadanie 1w mozliwym
zakresie informacji, ktore umozliwiaja obu stronom zrozumienie ceny placonej za

33

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznoéci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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kazda z poszczegodlnych ustug reklamowych §wiadczonych w ramach odpowiedniego
fancucha wartosci reklam.

Straznik dostgpu moze W pewnych okoliczno$ciach petni¢ podwdjna role jako
dostawca podstawowych ustug platformowych, ktory $§wiadczy podstawowg ustuge
platformowa na rzecz swoich uzytkownikéw biznesowych, a jednocze$nie rowniez
konkuruje z tymi samymi uzytkownikami biznesowymi w oferowaniu tych samych
lub podobnych ustug lub produktéw na rzecz tych samych uzytkownikow koncowych.
W tych okolicznosciach straznik dostegpu moze dzigki swojej podwojnej roli
wykorzysta¢ dane wygenerowane z transakcji dokonywanych przez uzytkownikéw
biznesowych przy wykorzystaniu podstawowej ustugi platformowej na potrzeby ustug
wlasnych, w ramach ktérych oferuje ushugi podobne do ustug swoich uzytkownikéw
biznesowych. Moze tak by¢ na przyktad wtedy, gdy straznik dost¢pu zapewnia
uzytkownikom biznesowym internetowa platforme¢ handlowa lub sklep z aplikacjami,
a jednoczesnie oferuje ustugi jako detalista internetowy lub dostawca oprogramowania
aplikacji  konkurujagcy ztymi wuzytkownikami biznesowymi. Aby zapobiec
nieuczciwemu czerpaniu przez straznikow dostgpu korzysci z ich podwojnej roli,
nalezy zapewnié, aby powstrzymywali si¢ oni od wykorzystywania jakichkolwiek
danych zagregowanych lub niezagregowanych, ktére moga =zawiera¢ dane
zanonimizowane i dane osobowe, ktore nie sg publicznie dostepne, w celu oferowania
ustug podobnych do ustug ich uzytkownikow biznesowych. Obowiazek ten powinien
mie¢ zastosowanie do wszystkich jednostek straznika dostepu, miedzy innymi do jego
jednostki  organizacyjnej, ktéra konkuruje  z uzytkownikami  biznesowymi
podstawowej ustugi platformowe;.

Uzytkownicy biznesowi moga réwniez dokonywaé zakupu uslug reklamowych od
dostawcy podstawowych ustug platformowych w celu dostarczania towarow
| $wiadczenia ustug na rzecz uzytkownikow koncowych. W tym przypadku moze
okazac sie, ze dane nie sg generowane W ramach podstawowej ustugi platformowej,
lecz dostarczane na potrzeby takiej ustugi przez uzytkownika biznesowego lub
generowane na podstawie jego dziatan podejmowanych za posrednictwem odno$nej
podstawowej ustugi platformowej. W niektorych przypadkach ta podstawowa ustuga
platformowa zapewniajaca reklam¢ moze pelni¢ podwojng role — posrednika
I dostawcy ushug reklamowych. Wowczas obowiazek, w ramach ktorego zabrania si¢
straznikowi  dostgpu  pelnigcemu podwodjng role wykorzystywania danych
uzytkownikow biznesowych, powinien mie¢ zastosowanie rowniez W odniesieniu do
danych, ktére podmiot §wiadczacy podstawowa ustuge platformowa otrzymatl od
przedsiebiorstw W celu $wiadczenia ustug reklamowych zwiagzanych z ta podstawowa
ustugg platformowa.

W odniesieniu do ustug w chmurze obowigzek ten powinien obejmowaé dane
dostarczane lub generowane przez uzytkownikéw biznesowych straznika dostgpu
w kontekscie korzystania przez nich z ustugi w chmurze $wiadczonej przez straznika
dostepu lub poprzez jego sklep z aplikacjami, ktory umozliwia uzytkownikom
koncowym ustlug w chmurze dostep do aplikacji. Obowigzek ten nie powinien mieé
wptywu na prawo straznikéw dostepu do wykorzystywania danych zagregowanych do
$wiadczenia pomocniczych ustlug w zakresie analizy danych, z zastrzezeniem
zgodnosci  z rozporzadzeniem 2016/679 idyrektywa 2002/58/WE, jak rowniez
z wlasciwymi obowigzkami dotyczacymi ustug pomocniczych, okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu.

Straznik dostgpu moze stosowac rozne $rodki w celu faworyzowania wtasnych ustug
lub produktéw w ramach swojej podstawowej ustugi platformowej, ze szkoda dla
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takich samych lub podobnych ustug, ktére uzytkownicy koncowi mogliby otrzymac za
posrednictwem 0so6b trzecich. Moze tak by¢ na przyktad wtedy, gdy pewne aplikacje
lub ustlugi sg preinstalowane przez straznika dostgpu. Aby umozliwi¢ uzytkownikom
koncowym wybor, straznicy dostepu nie powinni uniemozliwia¢ im odinstalowania
aplikacji preinstalowanych w swojej podstawowej ustudze platformowej 1w ten
sposOb faworyzowa¢ wtasnych aplikacji.

Zasady, ktore straznicy dostgpu ustalajg w odniesieniu do dystrybucji aplikacji, moga
w niektorych okoliczno$ciach ograniczaé uzytkownikom koncowym mozliwosé
instalowania aplikacji lub sklepéw z aplikacjami o0s6b trzecich na systemach
operacyjnych lub sprzgcie odpowiedniego straznika dostgpu i efektywnego
korzystania z takich aplikacji lub sklepdw oraz ogranicza¢ uzytkownikom koncowym
mozliwo$¢ dostepu do tych aplikacji lub sklepow z aplikacjami poza podstawowsa
ustuga platformowa danego straznika dostepu. Takie ograniczenia moga utrudniad
deweloperom aplikacji korzystanie z alternatywnych kanatéw dystrybucji oraz
ogranicza¢ uzytkownikom koncowym swobode wyboru sposrod roéznych aplikacji
z r6znych kanalow dystrybucji i powinny by¢ zakazane jako nieuczciwe i mogace
ostabia¢ kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych. W celu zapewnienia,
aby aplikacje lub sklepy z aplikacjami osob trzecich nie zagrazaty integralno$ci
sprzetu lub systemu operacyjnego dostarczanego przez straznika dostgpu, dany
straznik dostepu moze wdrozy¢ proporcjonalne $rodki techniczne lub umowne stuzace
osiggnigciu tego celu, jesli wykaze, ze takie Srodki sg niezbedne i uzasadnione oraz ze
nie ma mniej restrykcyjnych sposobow na zabezpieczenie integralno$ci tego sprzetu
lub systemu operacyjnego.

Straznicy dostepu sa czesto zintegrowani wertykalnie ioferuja uzytkownikom
koncowym produkty lub ustugi za posrednictwem wiasnych podstawowych ustug
platformowych Iub za posrednictwem uzytkownika biznesowego, nad ktéorym
sprawuja kontrolg, co czesto prowadzi do konfliktu interesow. Przykladem jest
sytuacja, w ktorej straznik dostepu oferuje wtasne ustugi posrednictwa internetowego
za posrednictwem wyszukiwarki internetowej. Gdy straznicy dostepu oferuja te
produkty lub uslugi w ramach podstawowej ustugi platformowej, mogg zarezerwowac
lepsza pozycje pod wzgledem plasowania dla wtasnej oferty ze szkodg dla produktow
0sob trzecich rdwniez dziatajacych w ramach tej podstawowej ustugi platformowe;.
Moze si¢ tak wydarzy¢ na przyktad w przypadku produktéw lub ustug, w tym innych
podstawowych ustug platformowych, ktore sg plasowane w wynikach prezentowanych
przez wyszukiwarki internetowe lub ktore sg czeSciowo lub w catosci osadzone
w wynikach wyszukiwarek internetowych, tj. grupach wynikow dotyczacych
konkretnych tematow, wyswietlanych wraz z wynikami wyszukiwarek internetowych,
ktore sg traktowane lub wykorzystywane przez niektorych uzytkownikow koncowych
jako ustuga odrebna lub dodatkowa w stosunku do wyszukiwarki internetowej. Inne
przypadki dotycza aplikacji, ktorych dystrybucja odbywa si¢ za posrednictwem
sklepow z aplikacjami, lub produktow lub ustug, ktore sa widoczne i wyswietlane
w kanale informacyjnym serwisu spoleczno$ciowego, lub tez produktow lub ustug
plasowanych w wynikach wyszukiwania lub wys$wietlanych na internetowej
platformie handlowej. W tych okolicznosciach straznik dostgpu pelni podwojng role —
posrednika dla dostawcoOw bedacych osobami trzecimi oraz bezposredniego dostawcy
wlasnych produktow lub ustug. W konsekwencji ci straznicy dostepu maja zdolno$¢
bezposredniego ostabiania kontestowalnosci tych produktow lub ustug w ramach tych
podstawowych ustug platformowych, ze szkoda dla uzytkownikow biznesowych,
ktorzy nie sa kontrolowani przez danego straznika dostepu.
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W takich sytuacjach straznik dostepu nie powinien angazowac si¢ W zadng forme
zroznicowanego lub  preferencyjnego traktowania ~ w plasowaniu  w ramach
podstawowej ustugi platformowej, czy to za pomoca §rodkow prawnych, handlowych
lub technicznych, na korzy$¢ produktow lub ustug, ktore oferuje sam lub za
posrednictwem kontrolowanego przez siebie uzytkownika biznesowego. W celu
zagwarantowania efektywnosci tego obowigzku nalezy rowniez zapewnié, aby
warunki, ktére maja zastosowanie do takiego plasowania, rowniez byly ogoélnie
uczciwe. Plasowanie powinno wtym kontek$cie obejmowaé wszystkic formy
wzglednej widocznos$ci, w tym wyswietlanie, oceny, linkowanie lub wyniki glosowe.
W celu zapewnienia, aby obowigzek ten byl efektywny i nie mogt by¢ obchodzony,
powinien on mie¢ zastosowanie rowniez do kazdego $rodka, ktéry moze mie¢ skutek
robwnowazny ze zréoznicowanym lub preferencyjnym traktowaniem w plasowaniu.
Wytyczne przyjete zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (3UE) 2019/1150 powinny rowniez
utatwia¢ wdrazanie | egzekwowanie tego obowiagzk 4

Straznicy dostgpu nie powinni ogranicza¢ ani uniemozliwia¢ swobody wyboru
uzytkownikéw koncowych przez techniczne uniemozliwianie im korzystania
z roznych aplikacji i ustug lub wykupowania abonamentow réznych aplikacji i ustug.
Umozliwitoby to wigkszej liczbie dostawcow oferowanie swoich ustug, a tym samym
ostatecznie zapewniloby uzytkownikowi koncowemu wickszy wybor. Straznicy
dostepu powinni zapewnia¢ swobod¢ wyboru niezaleznie od tego, czy s3
producentami jakiegokolwiek sprzetu zapewniajacego dostep do takich aplikacji lub
ustug, oraz nie mogg stwarza¢ sztucznych barier technicznych sprawiajacych, ze
zmiana aplikacji lub ustugi staje si¢ niemozliwa Iub nieskuteczna. Samego
zaoferowania danego produktu lub danej ustugi konsumentom, wtym poprzez
preinstalacje, a takze ulepszenia oferty dla uzytkownikow koncowych, obejmujacego
m.in. nizsza cen¢ lub wyzsza jako$¢, nie nalezy uznawaé za stanowiace bariere dla
zmiany.

Straznicy dostepu mogg utrudnia¢ uzytkownikom koncowym dostep do tresci i ustug
internetowych, w tym aplikacji. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ przepisy w celu
zapewnienia, aby prawa uzytkownikow koncowych do dostgpu do otwartego internetu
nie byly naruszane przez postepowanie straznikow dostgpu. Straznicy dostgpu moga
réwniez technicznie ogranicza¢ uzytkownikom koncowym mozliwos¢ skutecznej
zmiany dostawcy ustug dostepu do internetu, w szczegdlnosci sprawujac kontrolg nad
systemami operacyjnymi lub sprzgtem. Zaktoca to réwne warunki dziatania dla
dostawcow ustug dostepu do internetu i ostatecznie szkodzi uzytkownikom
koncowym. Nalezy w zwigzku z tym zapewnic, aby straznicy dostepu nie ograniczali
uzytkownikom koncowym W sposob nienalezyty swobody wyboru dostawcy ustugi
dostepu do internetu.

Straznicy dostgpu moga rowniez peli¢ podwojng role deweloperéw systemow
operacyjnych i producentow urzadzen, w tym wszelkich funkcji technicznych, w ktére
takie urzadzenie moze by¢ wyposazone. Na przyktad straznik dostepu, ktory jest
producentem urzadzenia, moze ograniczy¢ dostgp do niektorych funkcji w tym
urzadzeniu, takich jak technologia komunikacji zblizeniowej I oprogramowanie
uzywane do obstugi tej technologii, ktéore moga by¢ wymagane do skutecznego
swiadczenia ustugi pomocnicze] przez straznika dostgpu, jak rOéwniez przez
potencjalnego dostawce takiej ustugi pomocniczej bgdacego osobg trzecig. Takiego

34

Zawiadomienie Komisji: Wytyczne dotyczace przejrzystosci plasowania na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 (Dz.U. C 424 7 8.12.2020, s. 1).

31

PL



PL

(53)

(54)

dostepu moga W réwnym stopniu wymagaé aplikacje zwigzane z wlasciwymi
uslugami pomocniczymi do celéw skutecznego zapewniania funkcji podobnych do
funkcji oferowanych przez straznika dostepu. Jesli taka podwojna rola jest
wykorzystywana w sposéb uniemozliwiajgcy alternatywnym dostawcom ushlug
pomocniczych lub aplikacji dostgp na rownych warunkach do tego samego systemu
operacyjnego, sprzetu lub funkcji oprogramowania, do ktorych straznik dostepu ma
dostep lub ktére wykorzystuje do $wiadczenia dowolnych ushlug pomocniczych,
mogloby to znaczaco ostabi¢ innowacyjnos$¢ dostawcoéw takich ustug pomocniczych,
jak rowniez ograniczy¢ wybdér dla uzytkownikéw koncowych takich ustug
pomocniczych. W zwigzku z tym straznicy dostgpu powinni byé zobowigzani do
zapewniania na rdwnych warunkach dostgpu do tego samego systemu operacyjnego,
sprzetu lub funkcji oprogramowania, do ktérych straznik dostepu ma dostep lub ktore
wykorzystuje do $§wiadczenia dowolnych ustlug pomocniczych, oraz do gwarantowania
interoperacyjnosci wspomnianych systemu operacyjnego, sprzetu lub funkcji
oprogramowania.

Warunki, na jakich straznicy dostgpu §wiadczg internetowe ustugi reklamowe na rzecz
uzytkownikow biznesowych, w tym zarowno reklamodawcow, jak i wydawcow, sa
czesto nieprzejrzyste i niejasne. W rezultacie reklamodawcy iwydawcy czesto nie
maja informacji na temat skutku wywolywanego przez dang reklame. Aby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ uczciwosé, przejrzysto$¢ i kontestowalnos$¢ internetowych ustug
reklamowych wyznaczonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jak réwniez
ustug, ktore sg Wwpelni zintegrowane zinnymi podstawowymi ustugami
platformowymi tego samego dostawcy, wyznaczeni straznicy dostgpu powinni zatem
zapewnia¢ reklamodawcom iwydawcom na ich Zzadanie nieodptatny dostep do
stosowanych przez straznika dostepu narzedzi pomiaru wynikéw oraz informacji
potrzebnych reklamodawcom, agencjom reklamowym dziatajagcym w imieniu
przedsigbiorstwa plasujagcego reklame, atakze wydawcom do przeprowadzenia
samodzielnie niezaleznej weryfikacji $wiadczenia odno$nych internetowych ustug
reklamowych.

Straznicy dostepu czerpig korzysci z dostepu do duzych ilosci danych, ktore gromadza
podczas $wiadczenia podstawowych ustug platformowych, atakze innych ushug
cyfrowych. W celu zapewnienia, aby straznicy dostgpu nie ostabiali kontestowalnosci
podstawowych ustug platformowych, jak réwniez potencjatu dynamicznego sektora
cyfrowego w zakresie innowacji przez ograniczanie uzytkownikom biznesowym
mozliwosci skutecznego przenoszenia swoich danych, uzytkownikom biznesowym
I uzytkownikom koncowym nalezy przyzna¢ skuteczny i natychmiastowy dostep do
danych, ktére dostarczyli lub wygenerowali w konteksécie korzystania przez nich
zodnosnych  podstawowych  uslug  platformowych  straznika  dostepu,
w uporzadkowanym, powszechnie stosowanym formacie nadajagcym si¢ do odczytu
maszynowego. Powinno to mie¢ zastosowanie rowniez do wszelkich innych danych
na réznych poziomach zagregowania, ktore moga by¢ niezbedne do skutecznego
umozliwienia przenoszenia takich danych. Nalezy roéwniez zapewnié, aby
uzytkownicy biznesowi i uzytkownicy koncowi mogli skutecznie przenosi¢ te dane
W czasie rzeczywistym, na przykltad za pomoca wysokiej jakosci interfejsow
programowania aplikacyjnego. Utatwianie zmiany dostawcy lub multihomingu
powinno z kolei prowadzi¢ do rozszerzenia mozliwosci wyboru dla uzytkownikow
biznesowych i uzytkownikoéw koncowych i powinno stwarza¢ zachetg dla straznikow
dostepu i uzytkownikow biznesowych do innowaciji.
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Uzytkownicy biznesowi, ktorzy korzystaja z duzych podstawowych ustug
platformowych $wiadczonych przez straznikow dostepu, iuzytkownicy koncowi
takich uzytkownikow biznesowych dostarczaja i generuja ogromne ilosci danych,
w tym danych wynikajgcych z takiego korzystania z ustug. W celu zapewnienia, aby ci
uzytkownicy biznesowi mieli dostep do odpowiednich danych wygenerowanych w ten
sposoOb, straznik dostepu powinien — na ich zadanie — umozliwia¢ niezakldcony
I nieodptatny dostep do takich danych. Taki dostep powinny rowniez otrzymac osoby
trzecie, z ktorymi uzytkownik biznesowy zawart umowg iktOre dziatajg jako
podmioty przetwarzajace te dane na rzecz tego uzytkownika biznesowego. Moze to
dotyczy¢ danych dostarczanych lub generowanych przez tych samych uzytkownikow
biznesowych itych samych uzytkownikéw koncowych tych uzytkownikéw
biznesowych w kontekscie innych ustlug $wiadczonych przez tego samego straznika
dostgpu, jezeli dane takie sa nierozerwalnie zwigzane z konkretnym zadaniem. Aby
osiggna¢ ten cel, straznik dostgpu nie powinien wykorzystywaé zadnych umownych
ani innych ograniczen W celu uniemozliwiania uzytkownikom biznesowym dostepu do
odpowiednich danych oraz powinien umozliwia¢é uzytkownikom biznesowym
uzyskanie zgody ich uzytkownikow koncowych na dostgp do takich danych iich
wyszukiwanie, gdy taka zgoda jest wymagana zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/679 i dyrektywa 2002/58/WE. Straznicy dostepu powinni réwniez ulatwiac
dostep do tych danych w czasie rzeczywistym za pomoca odpowiednich $rodkow
technicznych, takich jak na przyklad wdrozenie wysokiej jakosci interfejsow
programowania aplikacyjnego.

Warto§¢ wyszukiwarek internetowych dla ich uzytkownikow biznesowych
i uzytkownikow koncowych rosnie wraz ze wzrostem catkowitej liczby takich
uzytkownikow. Dostawcy wyszukiwarek internetowych gromadza i przechowuja
zagregowane zbiory danych zawierajace informacje na temat tego, czego dotyczyty
wyszukania uzytkownikow ijaka byla ich interakcja z wynikami, ktore im
przedstawiono. Dostawcy ustug wyszukiwarek internetowych gromadza te dane
z wyszukiwan przeprowadzanych wramach ich wilasnej uslugi wyszukiwarki
internetowej oraz, w stosownych przypadkach, z wyszukiwan przeprowadzanych na
platformach ich partneréw handlowych nizszego szczebla. Dostep straznikdéw dostepu
do takich danych na temat plasowania, zapytan, kliknig¢ | wyswietlen stanowi wazng
bariere wejscia 1 ekspansji, ktora ostabia kontestowalno$¢ ustlug wyszukiwarek
internetowych. W zwigzku z tym straznicy dostgpu powinni by¢ zobowigzani do
zapewnienia dostgpu — na uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach —
do tych danych na temat plasowania, zapytan, klikni¢¢ i wyswietlen zwigzanych
z nieodptatnym i ptatnym wyszukiwaniem dokonywanym przez konsumentow
w ramach ustug wyszukiwarek internetowych innym dostawcom takich ustug, tak aby
ci dostawcy bedacy osobami trzecimi mogli optymalizowa¢ swoje ustugi i skutecznie
konkurowaé z odpowiednimi podstawowymi ustugami platformowymi. Taki dostep
powinny rowniez otrzymaé osoby trzecie, z ktorymi dostawca wyszukiwarki
internetowej zawart umowg i ktOre dziataja jako podmioty przetwarzajace te dane na
rzecz danej wyszukiwarki internetowej. Przy udzielaniu dostepu do swoich danych na
temat wyszukiwania straznik dostgpu powinien zapewni¢ ochrong¢ — za pomoca
odpowiednich $rodkéw — danych osobowych uzytkownikow koncowych, bez
znacznego obnizana jakosci lub przydatnosci danych.

W szczegolnosci  straznicy dostepu, ktorzy udzielajg dostepu do sklepow
z aplikacjami, pelnig funkcje waznego punktu dostepu dla uzytkownikow
biznesowych, ktorzy chcg dotrze¢ do uzytkownikéw koncowych. W $wietle braku
rownowagi W zakresie sily przetargowej pomigdzy tymi straznikami dostepu
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a uzytkownikami biznesowymi ich sklepow z aplikacjami nalezy zabroni¢ tym
straznikom dostepu stosowania warunkdéw ogdélnych, w tym warunkdw ustalania cen,
ktére bytyby nieuczciwe lub prowadzilyby do nieuzasadnionego rdznicowania.
Ustalanie cen lub inne ogoélne warunki dostgpu powinny by¢ uznawane za nieuczciwe,
jesli prowadzg do braku réwnowagi mi¢dzy prawami i obowigzkami naktadanymi na
uzytkownikoéw biznesowych lub przynoszg straznikowi dostepu korzys¢, ktora jest
nieproporcjonalna do ustugi $wiadczonej przez niego na rzecz uzytkownikow
biznesowych, lub prowadza do niekorzystnej sytuacji dla uzytkownikow biznesowych,
ktorzy §wiadcza podobne lub takie same ustugi jak straznik dostgpu. Ponizsze warto$ci
odniesienia moga stuzy¢ jako kryteria okreslania uczciwosci ogdélnych warunkow
dostepu: ceny lub warunki stosowane przez innych dostawcoOw sklepoéw z aplikacjami
w odniesieniu do tych samych lub podobnych ustug; ceny lub warunki stosowane
przez dostawce sklepu z aplikacjami w odniesieniu do innych powigzanych lub
podobnych ustug lub w stosunku do innych rodzajow uzytkownikéw koncowych; ceny
lub warunki stosowane przez dostawce sklepu z aplikacjami w odniesieniu do tej
samej ustugi w innych regionach geograficznych; ceny lub warunki stosowane przez
dostawce sklepu z aplikacjami w odniesieniu do tej samej ushugi, ktora straznik
dostepu sam oferuje. W ramach tego obowigzku nie nalezy ustanawia¢ prawa dostgpu
I obowigzek ten powinien pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwosci przyjmowania
przez dostawcow sklepow z aplikacjami wymaganej odpowiedzialnosci w ramach
zwalczania nielegalnych i niechcianych tresci, jak okreslono W rozporzadzeniu [akt
o0 ustugach cyfrowych].

W celu zapewnienia efektywnosci obowigzkéw ustanowionych W niniejszym
rozporzadzeniu, a jednoczes$nie dopilnowania, aby byty one ograniczone do tego, co
jest niezb¢dne do zapewnienia kontestowalnosci i zwalczania szkodliwych skutkow
nieuczciwego postepowania straznikéw dostepu, wazne jest jasne sformutowanie
I okreslenie tych obowigzkow, tak aby straznik dostepu mogt je natychmiast wypetié,
z pelnym poszanowaniem rozporzadzenia (UE) 2016/679 i dyrektywy 2002/58/WE,
ochrony konsumentéw, cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa produktow. Straznicy
dostepu powinni zapewnia¢ zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem juz na etapie
projektowania. Niezbedne srodki powinny zatem zosta¢ W jak najwigkszym stopniu
i wmiar¢ mozliwo$ci wiaczone do projektu technologicznego stosowanego przez
straznikow dostepu. W niektorych przypadkach moze okaza¢ si¢ jednak wlasciwe, aby
Komisja, po przeprowadzeniu dialogu z danym straznikiem dostepu, doprecyzowata
niektore $rodki, ktore dany straznik dostepu powinien zastosowac¢ W celu skutecznego
wypehienia tych obowiazkow, ktore moga podlega¢ doprecyzowaniu. Wspomniana
mozliwos¢ prowadzenia dialogu regulacyjnego powinna utatwi¢ straznikom dostepu
zapewnienie  zgodnosci  z obowigzujacymi  przepisami | USprawni¢  proces
prawidlowego wdrazania rozporzadzenia.

Straznikom dostepu nalezy réwniez zapewnié, jako dodatkowy element stuzacy
zapewnieniu proporcjonalno$ci, mozliwo$¢ wystgpienia 0 zawieszenie — w zakresie,
w jakim begdzie to konieczne — okreslonego obowiazku z uwagi na wystapienie
wyjatkowych okolicznos$ci pozostajacych poza kontrola straznika dostepu, takich jak
np. niemozliwy od przewidzenia wstrzas wywotany czynnikami zewng¢trznymi, ktory
tymczasowo wyeliminowal znaczng cz¢$¢ popytu uzytkownikow koncowych na
okreslong podstawowa ustuge platformowa, jezeli straznik dostgpu bedzie w stanie
wykaza¢, ze spelnienie okreslonego obowigzku zagraza rentownoS$ci dzialalnos$ci
prowadzonej przez niego w Unii.
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W wyjatkowych  okoliczno$ciach  uzasadnionych  wzgledami  zwigzanymi
Z moralnoscig publiczng, zdrowiem publicznym lub bezpieczenstwem publicznym
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ uznania, ze dany obowigzek nie ma zastosowania
do okreslonej podstawowej ustugi platformowej. Jezeli dany obowigzek wywiera
wplyw na wskazane powyzej kwestie lezace W interesie publicznym, moze to
swiadczy¢ 0 tym, ze koszt wdrozenia tego obowigzku dla catego spoleczenstwa bytby
w okreslonym wyjatkowym przypadku zbyt wysoki, azatem nieproporcjonalny.
Dialog regulacyjny majacy na celu ufatwienie zapewnienia zgodnosci z przepisami
dotyczacymi mozliwosci zastosowania — W ograniczonym stopniu — zawieszenia
| zZwolnienia powinien gwarantowa¢ proporcjonalno$¢ obowigzkéw przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu bez uszczerbku dla oczekiwanego wptywu ex ante na
uczciwos¢ i kontestowalnosc.

Ochrona danych uzytkownikéw koncowych oraz ich prywatno$ci ma istotne znaczenie
przy przeprowadzaniu jakiejkolwiek oceny potencjalnie negatywnych skutkow
zaobserwowanych praktyk stosowanych przez straznikow dostepu w zakresie
gromadzenia i przechowywania duzych ilosci danych pochodzacych od uzytkownikow
koncowych. Zapewnienie odpowiedniego poziomu przejrzystosci stosowanych przez
straznikow dostgpu  praktyk w zakresie profilowania utatwi kontestowalno$¢
podstawowych ustug platformowych, poniewaz straznicy dostepu znajda si¢ pod
zewnetrzng presja majaca na celu zapobiezenie sytuacji, W ktorej glebokie
profilowanie konsumentéw statoby si¢ normg w branzy, biorgc pod uwage fakt, ze
potencjalne nowe podmioty wchodzace na rynek lub dostawcy bedacy
przedsigbiorstwami typu start-up nie sg W stanie uzyska¢ dostgpu do danych w takim
samym zakresie, na takim samym poziomie szczegdtowosci i na zblizong skalg. Dzieki
wigkszej przejrzystosci inni dostawcy podstawowych ustug platformowych powinni
moc tatwiej odrozni¢ si¢ od pozostatych podmiotow za sprawa stosowania lepszych
gwarancji ochrony prywatnosci. Aby zapewni¢ minimalny poziom skutecznosci tego
obowigzku W zakresie przejrzystosci, straznicy dostgpu powinni przedstawi¢
przynajmniej uzasadnienie decyzji o prowadzeniu profilowania, w tym informacje na
temat tego, czy dane osobowe idane uzyskane na podstawie analizy aktywnoS$ci
uzytkownika sg wykorzystywane i przetwarzane, atakze informacje na temat celu,
w jakim sporzadza si¢ iewentualnie wykorzystuje profil, wptywu tego rodzaju
profilowania na wustugi $wiadczone przez straznika dostgpu oraz krokow
podejmowanych w celu zapewnienia uzytkownikom koncowym wiedzy na temat
potencjalnych zastosowan danych uzyskanych w rezultacie takiego profilowania, jak
rowniez W celu zwrocenia si¢ do nich 0 Wyrazenie zgody na takie profilowanie.

Aby zapewni¢ pelne i trwate osiagniecie celow niniejszego rozporzadzenia, Komisja
powinna mie¢ mozliwos$¢ oceny, czy dostawca podstawowych ushug platformowych
powinien zosta¢ wyznaczony jako straznik dostepu bez konieczno$ci spetnienia
progéw ilosciowych ustanowionych W niniejszym rozporzadzeniu, czy systematyczne
niewypelnianie przez straznika dostepu natozonych na niego obowigzkdéw daje
podstawy do zastosowania dodatkowych S$rodkow zaradczych, oraz czy wykaz
obowiazkow stuzacych przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom, jakich dopuszczaja
si¢ straznicy dostepu, powinien zosta¢ poddany przegladowi iczy nalezy
zidentyfikowa¢ inne, réwnie nieuczciwe praktyki ograniczajace kontestowalno$¢
rynkdw cyfrowych. Taka ocena powinna opiera¢ si¢ na badaniach rynku
przeprowadzanych  w odpowiednich  ramach  czasowych,  z zastosowaniem
przejrzystych procedur i jasno okreslonych termindéw, aby wzmocni¢ wptyw ex ante
niniejszego rozporzadzenia na kontestowalno$¢ i uczciwos¢ w sektorze cyfrowym oraz
zapewni¢ wymagany poziom pewnosci prawa.
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Po przeprowadzeniu badania rynku mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo §wiadczace
podstawowg ustuge platformowa spetnia wszystkie nadrzedne kryteria jakosciowe, co
pozwala uznaé je za straznika dostgpu. Przedsiebiorstwo to powinno zatem — co do
zasady — przestrzega¢ wszystkich stosownych obowigzkéw ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu. Jezeli chodzi jednak 0 Straznikow dostgpu, w przypadku
ktorych Komisja stwierdzita, ze w niedalekiej przysztosci prawdopodobnie osiggng
ugruntowang 1 trwatg pozycje¢, Komisja powinna naktadac tylko te obowiazki, ktore sg
konieczne i stosowne do zapobiezenia osiggnieciu przez danego straznika dostepu
ugruntowanej i trwatej pozycji w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci. Jezeli
chodzi o takich nowych straznikéw dostepu, Komisja powinna wzig¢ pod uwage fakt,
ze status ten ma co do zasady tymczasowy charakter, dlatego tez w odpowiednim
momencie nalezy zdecydowaé, czy na danego dostawce podstawowych ustug
platformowych nalezy natozy¢ peten zbidr obowigzkéw straznika dostepu z uwagi na
fakt, ze osiggnal on ugruntowang i trwala pozycje, czy tez nalezy znie$¢ wszystkie
nalozone wcze$niej obowiazki z uwagi na fakt, ze warunki wyznaczenia nie zostaty
ostatecznie spelnione.

Komisja powinna zbada¢ io0ceni¢, czy wdanym przypadku zastosowanie
dodatkowych behawioralnych lub — w stosownych przypadkach — strukturalnych
srodkéw zaradczych jest uzasadnione, aby uniemozliwi¢ straznikowi dostgpu
utrudnianie osiggni¢cia celow niniejszego rozporzadzenia przez systematyczne
niewypelnianie co najmniej jednego obowigzku przewidzianego W niniejszym
rozporzadzeniu skutkujace umocnieniem jego pozycji straznika dostepu. Taka sytuacja
miataby miejsce W przypadku dalszego wzrostu wielkos$ci straznika dostgpu na rynku
wewnetrznym, dalszego zwigkszania ekonomicznej zalezno$ci uzytkownikow
biznesowych i uzytkownikow koncowych od podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych przez straznika dostepu w miare wzrostu liczby tych uzytkownikow
oraz czerpania przez straznika dostepu korzysci z tytutu dalszego ugruntowania swojej
pozycji. W takich przypadkach Komisja powinna mie¢ zatem mozliwos$¢ zastosowania
dowolnego s$rodka zaradczego niezaleznie od tego, czy ma on charakter behawioralny
czy strukturalny, z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnos$ci. Strukturalne
srodki zaradcze, takie jak rozdzial prawny, funkcjonalny lub strukturalny, w tym
zbycie dziatalno$ci gospodarczej lub jej czesci, powinno stosowac si¢ jedynie wtedy,
gdy nie istniejg réwnie skuteczne behawioralne $rodki zaradcze albo gdy réwnie
skutecznie behawioralne $rodki zaradcze bylyby bardziej ucigzliwe dla odno$nego
przedsigbiorstwa niz strukturalne $rodki zaradcze. Wprowadzenie zmian w strukturze
przedsigbiorstwa, ktdre istniato przed stwierdzeniem systematycznego niewypelniania
natozonych na niego obowigzkdéw, mozna byloby uznaé za proporcjonalne wylacznie
w przypadku wystapienia powaznego ryzyka, ze tego rodzaju systematycznie
niewypelnianie obowigzkow wynika z samej struktury odno$nego przedsigbiorstwa.

Ustugi i praktyki w ramach podstawowych ustug platformowych oraz rynki, na
ktorych s3 one $wiadczone, moga szybko i istotnie si¢ zmieni¢. Aby zapewnic
aktualno$¢ niniejszego rozporzadzenia izagwarantowac, ze bedzie ono stanowito
podstawe do podejmowania skutecznych i kompleksowych dziatan regulacyjnych
w odpowiedzi na problemy stwarzane przez straznikow dostepu, nalezy dokonywac
regularnego przegladu wykazu podstawowych ustug platformowych oraz obowigzkow
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Ma to szczegoélnie istotne znaczenie dla
zapewnienia mozliwosci zidentyfikowania postepowania, ktore moze skutkowac
ograniczeniem kontestowalno$ci podstawowych uslug platformowych lub ktére jest
nieuczciwe. Cho¢ przeprowadzanie przegladow w regularnych odstepach czasu jest
istotne, to — zwazywszy na dynamicznie zmieniajacy si¢ charakter sektora cyfrowego
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— zagwarantowanie pewnosci prawa W kwestii warunkow regulacyjnych wiaze si¢
z konieczno$cig przeprowadzania wszelkich przegladow w rozsgdnym i odpowiednim
terminie. Badania rynku powinny réwniez dostarczy¢ Komisji solidnej podstawy
dowodowej pozwalajacej ocenié, czy nalezy przedstawi¢ wniosek dotyczacy zmiany
niniejszego rozporzadzenia w celu rozszerzenia lub doprecyzowania wykazow
podstawowych ustug platformowych. Badania te powinny rowniez dostarczy¢ Komisji
solidnej podstawy dowodowej pozwalajacej ocenié, czy nalezy przedstawi¢ wniosek
dotyczacy zmiany obowigzkow ustanowionych W niniejszym rozporzadzeniu lub czy
nalezy przyja¢ akt delegowany aktualizujacy te obowigzki.

Jezeli straznicy dostgpu postgpuja nieuczciwie lub W Sposéb ograniczajacy
kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych, ktore zostaly juz wyznaczone
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, ale postepowanie to nie zostato wyraznie ujete
w ustanowionych obowigzkach, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zaktualizowania
niniejszego rozporzadzenia W drodze aktow delegowanych. Tego rodzaju aktualizacje
w drodze aktu delegowanego powinny podlegaé tej samej normie badawczej, a zatem
powinno si¢ dokonywa¢ ich po przeprowadzeniu badania rynku. Komisja powinna
rowniez identyfikowac takie postgpowanie, stosujac uprzednio zdefiniowang norme.
Wspomniana norma prawna powinna gwarantowa¢ dostateczny poziom
przewidywalnosci w zakresie rodzaju obowigzkoéw, ktore moga zosta¢ w dowolnym
momencie natozone na straznikéw dostepu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli wtoku postepowania W przedmiocie niewypetniania obowiazkow lub w toku
badania dotyczacego systemowego niewypelniania obowigzkéw straznik dostepu
powezmie okreslone zobowigzania wobec Komisji, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢
przyjecia decyzji, na mocy ktdérej zobowigzania te stalyby si¢ wigzace dla danego
straznika dostepu, jezeli Komisja uzna, ze wspomniane zobowigzania zapewniajg
skuteczne wypetnianie obowigzkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Na
mocy takiej decyzji Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwo$¢ stwierdzenia, ze
w danym przypadku nie ma juz podstaw do podjgcia przez nig dziatan.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie niniejszego rozporzadzenia i przestrzeganie jego
przepisow, Komisja powinna dysponowaé szerokimi uprawnieniami do
przeprowadzania dochodzenia i egzekwowania prawa umozliwiajagcymi jej badanie,
egzekwowanie i monitorowanie zgodno$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia
przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania prawa podstawowego do bycia
wystuchanym oraz prawa dostepu do akt sprawy W toku postepowania egzekucyjnego.
Komisja powinna korzysta¢ ztych uprawnien do przeprowadzania dochodzenia
rowniez W celu przeprowadzania badan rynku na potrzeby aktualizacji i przegladu
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna dysponowac uprawnieniami do zwracania si¢ 0 udzielenie jej
informacji niezbednych do celéw niniejszego rozporzadzenia na calym terytorium
Unii. Komisja powinna mie¢ W szczegdlnosci dostgp do istotnych dokumentow,
danych, baz danych, algorytmow iinformacji niezbednych do rozpoczgcia
I prowadzenia dochodzen oraz monitorowania wypekniania obowigzkoéw okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu niezaleznie od tego, ktory podmiot znajduje si¢
w posiadaniu odno$nych dokumentdéw, danych lub informacji, oraz niezaleznie od
tego, w jakiej sa formie lub w jakim formacie, na jakim nosniku sg przechowywane
lub w jakim miejscu.

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ bezposredniego zwracania si¢ do przedsiebiorstw
lub zwigzkow przedsigbiorstw 0 przekazanie wszelkich istotnych dowoddw, danych
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I informacji. Ponadto na potrzeby niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ zwrdcenia sie¢ 0 wszelkie istotne informacje do dowolnego publicznego
organu, podmiotu lub agencji w panstwie cztonkowskim lub do dowolnej osoby
fizycznej lub prawnej. Wykonujac decyzj¢ Komisji, przedsigbiorstwa sg zobowigzane
do udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace okolicznosci faktycznych oraz do
przedstawienia dokumentow.

Komisja powinna by¢ rowniez uprawniona do przeprowadzania kontroli na miejscu,
przestuchiwania wszystkich 0sob mogacych znajdowac si¢ w posiadaniu przydatnych
informacji oraz rejestrowania ich o§wiadczen.

Komisja powinna by¢ uprawniona do podejmowania dziatan koniecznych do
zapewnienia mozliwosci monitorowania skutecznego wdrazania i wypelniania
obowigzkOw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Takie dziatania powinny
obejmowaé przyznanie Komisji mozliwosci powotywania niezaleznych ekspertow
zewnetrznych oraz audytoréw udzielajacych jej wsparcia wtym procesie —
w stosownych przypadkach wspomniani eksperci iaudytorzy moga pochodzié
z wlasciwych niezaleznych organow takich jak organy ochrony danych lub
konsumentow.

Wypelnianie obowigzkéw natozonych na mocy niniejszego rozporzadzenia powinno
by¢ mozliwe do wyegzekwowania za posrednictwem grzywien i okresowych kar
pienieznych. W tym celu nalezy okresli¢ takze odpowiednie poziomy grzywien
i okresowych kar pieni¢znych za niewypetnianie obowigzkéw i naruszanie przepisow
proceduralnych, z zastrzezeniem odpowiednich termindéw przedawnienia. Trybunat
Sprawiedliwo$ci powinien mie¢ nieograniczone prawo orzekania w odniesieniu do
grzywien i kar pienigznych.

W celu zapewnienia skutecznego $ciggania grzywien nalozonych na zwigzki
przedsigbiorstw za naruszenia, jakich si¢ dopuscity, konieczne jest ustalenie
warunkow, na jakich Komisja moze domaga¢ si¢ zaplaty grzywien od cztonkéw
zwiagzku, w przypadku gdy zwigzek nie jest wyplacalny.

W kontekscie postepowan prowadzonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
odnosnym przedsigbiorstwom powinno przystugiwa¢ prawo do bycia wystuchanym
przez Komisj¢, apodejmowane decyzje powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej. Przy dazeniu do zapewnienia poszanowania prawa do dobrej administracji
i prawa do obrony odnos$nych przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci prawa dostepu do
akt iprawa do bycia wystluchanym, nalezy pamigta¢ 0 zagwarantowaniu ochrony
informacji poufnych. Ponadto, zachowujac poufnos¢ informacji, Komisja powinna
zapewni¢, aby wszelkie informacje, na ktorych opiera si¢ jej decyzja, ujawniano
w zakresie, ktory umozliwia adresatowi decyzji zrozumienie faktow i wzgledow, ktore
doprowadzity do jej podjecia. W okreslonych okolicznos$ciach niektore dokumenty
dotyczace dziatalno$ci przedsigbiorstwa, np. rejestry zawierajace informacje
wymieniane mi¢dzy prawnikami a ich klientami, moga zosta¢ uznane za poufne, jezeli
spetniono stosowne warunki.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przepisow art. 3, 6, 12, 13,
15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 i 30 nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
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Uprawnienia te powinny by¢é wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Komitet doradczy powotany zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 182/2011
powinien rowniez opiniowaé okre$lone indywidualne decyzje Komisji wydawane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ kontestowalne i uczciwe rynki
w sektorze cyfrowym w calej Unii, na ktorych dzialajg straznicy dostepu, Komisji
nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
w celu uzupelienia niniejszego rozporzadzenia. Akty delegowane powinny by¢
W szczegblnosci przyjmowane W kwestiach dotyczacych metodyki okreslania progow
ilosciowych wykorzystywanych do wyznaczania straznikow dost¢pu na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz w kwestiach zwigzanych z aktualizacja obowigzkow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli Komisja zidentyfikowata — na
podstawie badania rynku — konieczno$¢ zaktualizowania tych obowigzkow w celu
przeciwdziatania praktykom ograniczajacym kontestowalno$¢ podstawowych ushug
platformowych lub praktykom, ktére sg nieuczciwe. Szczegélnie wazne jest, aby
Komisja prowadzila stosowne konsultacje oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi W Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®®. W szczegélnosci, aby
zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady
W przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Komisja powinna dokonywaé okresowo oceny niniejszego rozporzadzenia oraz $cisle
monitorowac jego skutki dla kontestowalno$ci i uczciwosci stosunkéw handlowych
w ramach gospodarki platform internetowych, w szczegolnosci w celu ustalenia, czy
istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w swietle istotnych zmian w dziedzinie
technologii lub dziatalnosci gospodarczej. Wspomniana ocena powinna obejmowaé
dokonywanie regularnego przegladu wykazu podstawowych ustug platformowych
oraz obowigzkéw spoczywajacych na straznikach dostepu, a takze dziatan stuzacych
egzekwowaniu wypeiania tych obowigzkow, aby zapewni¢ kontestowalne i uczciwe
rynki cyfrowe w catej Unii. W celu uzyskania szerokiego obrazu rozwoju sytuacji
w sektorze, ocena powinna uwzglednia¢ do$wiadczenia panstw cztonkowskich
i odpowiednich zainteresowanych stron. W tym wzgledzie Komisja moze réwniez
wzig¢ pod uwage opinie isSprawozdania przekazane jej przez Obserwatorium
Gospodarki Platform Internetowych, ktore ustanowiono pierwotnie na mocy decyzji
Komisji C(2018) 2393 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Po dokonaniu oceny Komisja
powinna podja¢ stosowne dziatania. Przy przeprowadzaniu ocen i dokonywaniu
przegladéow praktyk iobowigzkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
Komisja powinna dazy¢ do utrzymania wysokiego poziomu ochrony i poszanowania
wspolnych  praw  iwartosci  unijnych, W Szczegdlnosci réwnouprawnienia
I niedyskryminaciji.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kkontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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(79) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie kontestowalnego I uczciwego
sektora cyfrowego ogotem, aw SszCzegdlnosci kontestowalnych i uczciwych
podstawowych ustug platformowych, aby promowaé innowacyjnos¢, wysoka jakos¢
produktow i ustug cyfrowych, uczciwe i konkurencyjne ceny, atakze wysoka jakos¢
I swobode wyboru dla uzytkownikow koncowych w sektorze cyfrowym. Panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie w dostatecznym stopniu osiggna¢ tego celu — z uwagi na
model biznesowy straznikéw dostepu i charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci,
atakze skalg iskutki tej dziatalnoSci cel ten mozna osiggngé W pelni wylgcznie na
szczeblu Unii. Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okre$long
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci W jej
art. 16, 47 150. W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ interpretowane
i stosowane  z uwzglednieniem tych praw izasad, PRZYJMUJA NINIEJSZE
ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zharmonizowane przepisy stuzace
zapewnieniu w catej Unii kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze
cyfrowym, na ktorych dziatajg straznicy dostepu.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do podstawowych ustug platformowych
swiadczonych lub oferowanych przez straznikow dostgpu uzytkownikom
biznesowym majacym siedzibe w Unii lub uzytkownikom koncowym majacym
siedzib¢ lub miejsce pobytu w Unii, niezaleznie od siedziby lub miejsca pobytu
straznikow dostepu i niezaleznie od innych majacych zastosowanie przepisow
regulujacych kwestie zwigzane ze $wiadczeniem ushug.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do rynkow:

a)  zwigzanych z sieciami tgcznosci elektronicznej zdefiniowanymi w art. 2 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972°;

b)  zwigzanych z ustugami tgcznosci elektronicznej zdefiniowanymi w art. 2 pkt 4
dyrektywy (UE) 2018/1972 innych niz rynki zwigzane Z uslugami facznosci
interpersonalnej zdefiniowanymi w art. 2 pkt 4 lit. b) tej dyrektywy.

4. Jezeli chodzi 0 ustugi tacznos$ci interpersonalnej, niniejsze rozporzadzenie pozostaje
bez wuszczerbku dla uprawnien izadan powierzonych krajowym organom
regulacyjnym iinnym wlasciwym organom na mocy art. 61 dyrektywy (UE)
2018/1972.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
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W celu zapewnienia kontestowalnych i uczciwych rynkow panstwa cztonkowskie nie
moga naktada¢ na straznikow dostepu dodatkowych obowigzkéw w drodze ustaw,
rozporzadzen ani dziatan administracyjnych. Powyzszy zakaz nie narusza przepisow
regulujacych kwestie zwigzane z dochodzeniem innych uzasadnionych intereséw
publicznych zgodnie z prawem Unii. W szczegodlno$ci zaden z przepisdw niniejszego
rozporzadzenia nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim natozenia na
przedsigbiorstwa — wtym dostawcow podstawowych ustug platformowych —
obowigzkow zgodnych z prawem Unii, jezeli obowigzki te nie sg powigzane
z faktem, ze odpowiednim przedsigbiorstwom nadano status straznika dostepu
W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony konsumentow lub
przeciwdziatania przypadkom nieuczciwej konkurencji.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 101 i 102
TFUE. Pozostaje ono réwniez bez uszczerbku dla stosowania: przepiséw krajowych
zakazujacych antykonkurencyjnych porozumien i decyzji zwigzkoéw przedsigbiorstw
oraz przepisow krajowych zakazujacych stosowania praktyk uzgodnionych
i naduzywania pozycji dominujacej; krajowych regut konkurencji zakazujacych
innych form praktyk jednostronnych w zakresie, w jakim maja one rowniez
zastosowanie do przedsigbiorstw innych niz straznicy dostepu lub w jakim wigzg si¢
Z natozeniem dodatkowych obowigzkow na straznikow dostgpu; rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004% i przepiséw krajowych dotyczacych kontroli polaczen;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 i rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%.

Organy krajowe nie mogg podejmowac decyzji, ktore bylyby sprzeczne z decyzja
przyjeta przez Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Komisja i panstwa
cztonkowskie S$ciSle ze sobg wspolpracujg i$cisle koordynuja swoje dziatania
w zakresie egzekwowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

»straznik dostepu” oznacza dostawcg podstawowych ustug platformowych
wyznaczonego zgodnie z art. 3;

,»podstawowa ustuga platformowa” oznacza kazda z nastepujacych ustug:
a)  ushugi posrednictwa internetowego;

b)  wyszukiwarki internetowe;

C) internetowe serwisy spotecznosciowe;

d)  ustugi platformy udostgpniania wideo;

e)  ushugi tacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujgce numerow;

f)  systemy operacyjne;
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz.U. L 24
2 29.1.2004, s. 1).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE.
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3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

g)  ushugi wchmurze;

h)  ustugi reklamowe, wtym wszelkie sieci reklamowe, gieldy reklamowe
I wszelkie inne ushugi posrednictwa w zakresie reklam $wiadczone przez
dostawcg dowolnych podstawowych ustug platformowych wymienionych
w lit. a)—g);

,usluga spoteczenstwa informacyjnego” oznacza ustuge W rozumieniu art. 1 ust. 1
lit. b) dyrektywy (UE) 2015/1535;

,.sektor cyfrowy” oznacza sektor produktow dostarczanych iustug $wiadczonych
przy uzyciu lub za posrednictwem ustug spoteczenstwa informacyjnego;

,ushugi posrednictwa internetowego” oznaczajg ustugi zdefiniowane w art. 2 pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2019/1150;

,wyszukiwarka internetowa” oznacza ustuge cyfrowa zdefiniowang w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia (UE) 2019/1150;

»internetowy  serwis  spolecznosciowy” oznacza platforme¢ umozliwiajaca
uzytkownikom koncowym laczenie si¢ ikomunikowanie ze soba, atakze
udostepnianie i odkrywanie treSci na réznych urzadzeniach, w szczegdlnosci za
posrednictwem czatow, postow, filmow wideo | rekomendac;i;

,ustuga platformy udostepniania wideo” oznacza ustuge zdefiniowang w art. 1 ust. 1
lit. aa) dyrektywy (UE) 2010/13%;

,ustuga taczno$ci interpersonalnej niewykorzystujaca numeréw” oznacza ustuge
zdefiniowang w art. 2 pkt 7 dyrektywy (UE) 2018/1972;

,»System operacyjny” oznacza oprogramowanie systemowe kontrolujace podstawowe
funkcje sprzetu komputerowego lub oprogramowania i zapewniajace $rodowisko,
w Ktorym moga dziata¢ aplikacje;

,ushugi W chmurze” oznaczajg ustuge cyfrowa zdefiniowang wart. 4 pkt 19
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148%:

»sklepy z aplikacjami” oznaczajg rodzaj ushug posrednictwa internetowego,
w ramach ktérych produktami lub uslugami bedacymi przedmiotem posrednictwa sa
aplikacje;

»aplikacja” oznacza dowolny produkt cyfrowy Iub dowolng ustuge cyfrowa
dziatajace w srodowisku zapewnianym przez system operacyjny;

,usluga pomocnicza” oznacza ustugi $wiadczone W zwigzku z podstawowymi
ustugami platformowymi lub w potaczeniu z tymi ustugami, w tym ustugi platnicze
zdefiniowane w art. 4 pkt3 dyrektywy (UE) 2015/2366 oraz ushugi techniczne
wspierajace Swiadczenie ustug ptatniczych zdefiniowane w art. 3 lit. j)tej dyrektywy,
ustugi realizacji, ustugi identyfikacyjne lub ustugi reklamowe;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji  niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow
na rzecz wysokiego wspodlnego poziomu bezpieczenstwa sieci isystemdéw informatycznych na
terytorium Unii (Dz.U. L 194 7 19.7.2016, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

,usluga identyfikacyjna” oznacza rodzaj ustug pomocniczych umozliwiajacy
dowolnego rodzaju weryfikacje tozsamosci uzytkownikow koncowych lub
uzytkownikéw biznesowych, niezaleznie od wykorzystywanej technologii;

,uzytkownik koncowy” oznacza dowolng osobe fizyczng lub prawng niebgdaca
uzytkownikiem biznesowym, ktora korzysta z podstawowych ustug platformowych;

,»uzytkownik biznesowy” oznacza dowolng osob¢ fizyczng lub prawng dzialajaca
w celach handlowych lub zawodowych, ktéra korzysta z podstawowych ustug
platformowych do celow zwigzanych z dostarczaniem towaréw uzytkownikom
koncowym lub $wiadczeniem ustug na rzecz uzytkownikow koncowych lub w toku
dostarczania towarow takim uzytkownikom lub §wiadczenia ustug na ich rzecz;

,»plasowanie” oznacza przyznawanie okreslonej widocznosci towarom lub ustugom
oferowanym w ramach ustug posrednictwa internetowego lub internctowych
serwisOw spolecznosciowych lub nadawanie wagi wynikom wyszukiwania przez
wyszukiwarki internetowe, w formie, w jakiej plasowanie to zostato przedstawione,
zorganizowane lub przekazane przez, odpowiednio, dostawcow ustug posrednictwa
internetowego, dostawcow internetowych serwisOw  spoleczno$ciowych lub
dostawcow wyszukiwarek internetowych, niezaleznie od $§rodkéw technologicznych
wykorzystanych do takiego przedstawienia, zorganizowania lub przekazania;

,dane” oznaczaja wszelkie cyfrowe odwzorowania dziatan, faktéw lub informacji
oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub informacji, wtym w formie
zapisu dzwigkowego, wizualnego lub audiowizualnego;

,,dane osobowe” oznaczaja informacje zdefiniowane w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679;

,dane nieosobowe” oznaczaja dane inne niz dane osobowe zdefiniowane w art. 4
pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679;

,»przedsigbiorstwo” oznacza wszystkie powigzane lub potaczone przedsiebiorstwa,
ktore tworza grupe zuwagi na fakt, ze jedno przedsigbiorstwo sprawuje
bezposrednia lub posredniag kontrolg nad innym przedsigbiorstwem i Ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich formy prawnej oraz sposobu ich
finansowania;

»kontrola”  oznacza mozliwos¢ wywierania decydujacego  wpltywu na
przedsigbiorstwo W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 139/2004.

Rozdzial 11

Straznicy dostepu

Artykut 3
Wyznaczanie straznikow dostepu

Dostawce podstawowych ustug platformowych wyznacza si¢ jako straznika dostepu,
jezeli taki dostawca:

a)  wywiera znaczacy wptyw na rynek wewngtrzny;

b)  $wiadczy podstawowa ustuge platformowg petnigcg funkcje waznego punktu
dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy biznesowi moga dotrze¢ do
uzytkownikéw koncowych; oraz
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C)  osiggnal ugruntowang i trwata pozycje w zakresie prowadzonej dziatalnosci
lub mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢, ze osiggnie taka
pozycje¢ W niedalekiej przysztosci.

Przyjmuje si¢, ze dostawca podstawowych ustug platformowych spetnia:

a) wymog okreSlony wust. 1 lit. a), jezeli przedsi¢biorstwo, w sktad ktdrego
wchodzi dostawca, uzyskato na przestrzeni ostatnich trzech lat obrotowych
roczny obrot na terytorium EOG wynoszacy co najmniej 6,5 mld EUR lub
jezeli Srednia kapitalizacja rynkowa lub rownowazna godziwa warto$¢
rynkowa przedsigbiorstwa, W sktad ktérego wchodzi dostawca, wynosita co
najmniej 65 mld EUR w ostatnim roku obrotowym ijezeli $§wiadczy on
podstawowa usluge platformowa w co najmniej trzech panstwach
czlonkowskich;

b) wymog okreslony wust.1 lit. b), jezeli $wiadczy podstawowa usluge
platformows, z ktorej w ostatnim roku obrotowym korzystalo miesigcznie
ponad 45 mln aktywnych uzytkownikoéw koncowych majacych siedzibe lub
miejsce pobytu w Unii oraz rocznie ponad 10 000 aktywnych uzytkownikow
biznesowych z siedzibg w Unii;

do celow akapitu pierwszego aktywni uzytkownicy koncowi miesiecznie
oznaczajg $rednig liczbe aktywnych uzytkownikéw koncowych miesiecznie
w okresie obejmujacym wigksza czg$¢ ostatniego roku obrotowego;

c) wymog okreslony wust. 1 lit. ¢), jezeli progi ustanowione W lit. b) zostaty
osiagnicte w kazdym z ostatnich trzech lat obrotowych.

Jezeli dostawca podstawowych uslug platformowych osigga wszystkie progi,
o ktorych mowa w ust. 2, powiadamia Komisj¢ o tym fakcie w terminie trzech
miesi¢cy od dnia osiggnigcia tych progdéw i przedstawia jej stosowne informacje
wskazane w ust. 2. Takie powiadomienie zawiera stosowne informacje wskazane
wust. 2 odnoszace si¢ do kazdej zpodstawowych ustug platformowych
$wiadczonych przez dostawce, ktora osigga progi ustanowione W ust. 2 lit. b).
Powiadomienie to aktualizuje si¢ za kazdym razem, gdy inne podstawowe ustugi
platformowe indywidualnie osiagna progi ustanowione W ust. 2 lit. b).

Niewypelnienie przez odpowiedniego dostawce podstawowych ustug platformowych
obowigzku zgloszenia wymaganych informacji zgodnie z niniejszym ustgpem nie
uniemozliwia Komisji wyznaczenia tego dostawcy jako straznika dostgpu
w dowolnym momencie zgodnie z ust. 4.

Komisja — bez zbednej zwloki inajpozniej w ciagu 60 dni od dnia otrzymania
kompletnych informacji, o ktérych mowa wust.3 — wyznacza dostawce
podstawowych ustug platformowych, ktory osiggnal wszystkie progi ustanowione
wust. 2, jako straznika dostgpu, chyba ze wspomniany dostawca przedstawi
W powiadomieniu nalezycie uzasadnione argumenty §wiadczace 0 tym, ze biorgc pod
uwage okolicznos$ci, W ktdrych $wiadczy stosowng podstawowg ustuge platformows,
i zwazywszy na elementy wymienione W ust. 6, dostawca nie spetnia wymogow
ustanowionych w ust. 1.

Jezeli straznik dostepu przedstawi tego rodzaju nalezycie uzasadnione argumenty
$wiadczace 0 tym, ze nie spetnia wymogow ustanowionych w ust. 1, Komisja stosuje
przepisy ust. 6, aby ocenié, czy kryteria przewidziane w ust. 1 zostaly spetnione.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 37 w celu
okreslenia metody ustalania, czy osiggni¢to progi iloSciowe ustanowione W USt. 2,
oraz — w razie potrzeby — w celu regularnego dostosowywania tej metody do zmian
na rynku irozwoju technologicznego, w szczegolnosci jezeli chodzi o prég
ustanowiony w ust. 2 lit. a).

Zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 15 Komisja moze zidentyfikowaé jako
straznika dostepu dowolnego dostawce podstawowych ustug platformowych, ktory
spetnia wszystkie wymogi przewidziane W ust. 1, ale ktory nie osiggnat wszystkich
progdw ustanowionych wust. 2 lub ktory przedstawil nalezycie uzasadnione
argumenty zgodnie z ust. 4.

W tym celu Komisja bierze pod uwage nastgpujace elementy:

a)  wielko$¢, wtym obroty ikapitalizacje rynkows, dziatalno$ci prowadzonej
przez dostawce podstawowych ustug platformowych oraz jego pozycje;

b)  liczb¢ uzytkownikow biznesowych korzystajacych z podstawowej ustugi
platformowej w celu dotarcia do uzytkownikéw koncowych oraz liczbe
uzytkownikéw koncowych;

C) bariery wejScia wynikajace z efektow sieciowych ikorzysci opartych na
danych, w szczeg6lnosci jezeli chodzi 0 mozliwos¢ uzyskania przez dostawce
dostepu do danych osobowych i nieosobowych oraz gromadzenia przez niego
tych danych lub o jego zdolnosci analityczne;

d) skutki zwigzane ze skalg izakresem korzystne dla dostawcy, wtym tego
rodzaju skutki w odniesieniu do danych;

e) uzaleznienie uzytkownika biznesowego lub uzytkownika koncowego od
jednego dostawcy;

f)  inne cechy rynku o charakterze strukturalnym.

Przeprowadzajac oceng, Komisja bierze pod uwage mozliwe do przewidzenia
zmiany tych elementow.

Jezeli dostawca podstawowej ustugi platformowej, ktory osiggnat progi iloSciowe
ustanowione wust.2, nie =zastosuje si¢ W znacznym stopniu do Srodkow
zarzadzonych przez Komisje w ramach badania itaki brak zgodnosci bedzie si¢
utrzymywal po skierowaniu do dostawcy wniosku 0 zastosowanie si¢ do tych
srodkOw w rozsadnym terminie i 0 przedstawienie uwag, Komisja jest uprawniona
do wyznaczenia tego dostawcy jako straznika dostepu.

Jezeli dostawca podstawowej ustugi platformowej, ktéry nie osiggnal progow
iloSciowych ustanowionych w ust. 2, nie zastosuje si¢ W znacznym stopniu do
srodkow zarzadzonych przez Komisje w ramach badania i taki brak zgodnos$ci bedzie
si¢ utrzymywat po skierowaniu do dostawcy wniosku 0 zastosowanie si¢ do tych
srodkéw W rozsadnym terminie i 0 przedstawienie uwag, Komisja jest uprawniona
do wyznaczenia tego dostawcy jako straznika dostepu na podstawie dostgpnych
faktow.

W odniesieniu do kazdego straznika dostepu zidentyfikowanego zgodnie z ust. 4 lub
ust. 6 Komisja identyfikuje odpowiednie przedsigbiorstwo, do ktdrego nalezy ten
dostawca, isporzadza wykaz odpowiednich podstawowych ustug platformowych
$wiadczonych w ramach tego samego przedsigbiorstwa, z ktOrych kazda pelni
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funkcje waznego punktu dostgpu dla uzytkownikow biznesowych, za posrednictwem
ktorego docierajg oni do uzytkownikow koncowych zgodnie z ust. 1 lit. b).

Straznik dostgpu jest zobowigzany wypetni¢ obowiazki ustanowione wart.5 i 6
W terminie szeSciu miesigcy od dnia zamieszczenia podstawowej ushugi
platformowej w wykazie zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu.

Artykut 4
Przeglgd statusu straznikow dostepu

Komisja moze w dowolnym momencie, dziatajgc na wniosek lub Zz wiasnej
inicjatywy, ponownie przeanalizowaé, zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje przyjeta zgodnie
z art. 3 z jednego z nastepujacych powodow:

a)  nastgpila istotna zmiana odno$nie do jakiegokolwiek faktu, ktory byt podstawa
do podjecia decyzji;

b)  decyzja zostala podjeta na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych Iub
wprowadzajacych w blad informacji przekazanych przez przedsigbiorstwa.

Komisja regularnie — przynajmniej raz na 2 lata — dokonuje przegladu stuzacego
ustaleniu, czy wyznaczeni straznicy dostepu nadal spetniajg wymogi ustanowione
w art. 3 ust. 1 lub czy nowi dostawcy podstawowych ustug platformowych spetniaja
te wymogi. W ramach przeprowadzanego regularnie przegladu bada si¢ réwniez
konieczno$¢  dostosowania wykazu podstawowych ustug platformowych
swiadczonych przez danego straznika dostepu.

Jezeli po przeprowadzeniu przegladu zgodnie z akapitem pierwszym Komisja
stwierdzi, ze zmienily si¢ okolicznosci faktyczne, na podstawie ktoérych dostawcow
podstawowych ustug platformowych wyznaczono jako straznikow dostgpu,
przyjmuje odpowiedniag decyzj¢ W tym zakresie.

Komisja publikuje iaktualizuje wykaz straznikow dostegpu oraz wykaz
podstawowych ustug platformowych, w odniesieniu do ktorych musza oni na biezgco
wypelnia¢ obowiagzki przewidziane w art. 5 i 6.

Rozdzial 111

Praktyki straznikow dostepu, ktore ograniczaja kontestowalno$¢

lub sq nieuczciwe

Artykut 5
Obowiqgzki straznikow dostepu

W odniesieniu do kazdej $wiadczonej przez siebie podstawowej ustugi platformowe;j
zidentyfikowanej zgodnie z art. 3 ust. 7 straznik dostepu:

a)

powstrzymuje si¢ od lgczenia danych osobowych pozyskiwanych za posrednictwem
tych podstawowych ustug platformowych z danymi osobowymi pozyskiwanymi za
posrednictwem dowolnych innych ustug oferowanych przez straznika dostgpu lub
z danymi osobowymi pozyskiwanymi za posrednictwem ustug Swiadczonych przez
osoby trzecie, atakze od rejestrowania uzytkownikéw koncowych jako
uzytkownikoéw innych ustug §wiadczonych przez straznika dostepu W celu gczenia
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b)

d)

9)

danych osobowych, chyba ze uzytkownikowi koncowemu zapewniono mozliwos¢
dokonania wyboru i wyrazit on zgode w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679;

zapewnia uzytkownikom biznesowym mozliwos¢ oferowania, przy wykorzystaniu
ushug posrednictwa internetowego §wiadczonych przez osobe trzecig, tych samych
produktéow lub ustug uzytkownikom koncowym po cenach lub na warunkach innych
niz Wramach ustug posrednictwa internetowego $wiadczonych przez straznika
dostepu;

zapewnia uzytkownikom biznesowym mozliwo§¢ promowania ofert wsrod
uzytkownikéw koncowych pozyskanych za posrednictwem podstawowej ustugi
platformowej oraz zawierania z tymi uzytkownikami koncowymi umow niezaleznie
od tego, czy korzystaja oni wtym celu z podstawowych ushug platformowych
$wiadczonych przez straznika dostepu, czy tez nie, a takze zapewnia uzytkownikom
koncowym — za posrednictwem podstawowych ustug platformowych $wiadczonych
przez straznika dostepu — mozliwo$¢ uzyskania dostepu do oraz korzystania z tresci,
abonamentdéw, funkcji lub innych elementow przy uzyciu aplikacji uzytkownika
biznesowego, jezeli uzytkownicy koncowi pozyskali te elementy od odpowiedniego
uzytkownika biznesowego bez korzystania z podstawowych ustug platformowych
Swiadczonych przez straznika dostepu;

powstrzymuje si¢ od uniemozliwiania lub utrudniania uzytkownikom biznesowym
zglaszania odpowiedniemu organowi publicznemu uwag dotyczacych dowolnych
praktyk, jakich dopuszczaja si¢ straznicy dostepu;

powstrzymuje si¢ od nakladania na uzytkownikéw biznesowych obowigzku
korzystania z ustugi identyfikacyjnej $wiadczonej przez straznika dostepu
w kontekscie ustug oferowanych przez uzytkownikow biznesowych za
posrednictwem podstawowych ustug platformowych tego straznika dostgpu, jak
réwniez obowiazku oferowania takiej ustugi identyfikacyjnej lub wspoldziatania
z takg ustuga;

powstrzymuje si¢ od nakladania na uzytkownikow biznesowych lub uzytkownikow
koncowych obowigzku zostania abonentem lub zarejestrowania si¢ jako uzytkownik
dowolnej innej podstawowej ustugi platformowej zidentyfikowanej zgodnie z art. 3
lub spelniajacej progi ustanowione w art. 3 ust. 2 lit. b) jako wymogu, ktérego
spelnienie umozliwia uzyskanie dostepu, zostanie abonentem lub zarejestrowanie sie
jako uzytkownik dowolnej ze $wiadczonych przez siebie podstawowych ustug
platformowych zidentyfikowanych zgodnie z tym artykutem;

udziela reklamodawcom i wydawcom, na rzecz ktorych §wiadczy ustugi reklamowe,
na ich zadanie informacji dotyczacych ceny placonej przez reklamodawce
i wydawce, atakze kwoty lub wysokosci wynagrodzenia wyptacanego wydawcy
Z tytutu opublikowania danej reklamy oraz z tytulu kazdej odpowiedniej ustugi
reklamowej §wiadczonej przez straznika dostepu.

Artykut 6
Obowigzki straznikow dostepu podlegajqce dalszemu doprecyzowaniu

W odniesieniu do kazdej §wiadczonej przez siebie podstawowej ustugi platformowe;j
zidentyfikowanej zgodnie z art. 3 ust. 7 straznik dostepu:

a) powstrzymuje si¢ od wykorzystywania — W Kontek$cie konkurencji
z uzytkownikami biznesowymi - jakichkolwiek niedostepnych publicznie
danych  wygenerowanych wtoku dziatalnosci tych uzytkownikow
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b)

d)

9)

biznesowych, wtym danych wygenerowanych przez uzytkownikow
koncowych tych uzytkownikow biznesowych, ktorzy korzystaja z oferowanych
przez niego podstawowych ustug platformowych, lub z niepublicznie
dostgpnych danych dostarczonych przez tych uzytkownikéw biznesowych
korzystajacych ~ z oferowanych  przez niego  podstawowych  ustug
platformowych lub dostarczonych przez uzytkownikéw koncowych tych
uzytkownikéw biznesowych;

zapewnia uzytkownikom koncowym mozliwo$¢ odinstalowania dowolnych
aplikacji wstepnie zainstalowanych W ramach oferowanej przez niego
podstawowej ustugi platformowej bez uszczerbku dla mozliwos$ci ograniczenia
przez straznika dostgpu zakresu takiej mozliwosci odinstalowania w taki
sposob, by nie obejmowala ona aplikacji majgcych kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania systemu operacyjnego lub urzadzenia iktdre ze wzgledow
technicznych nie moga by¢ oferowane przez osoby trzecie jako autonomiczny
produkt;

pozwala na instalowanie i efektywne korzystanie z oferowanych przez osoby
trzecie aplikacji lub sklepéw z aplikacjami korzystajacych z systemow
operacyjnych tego straznika dostgpu lub wspotpracujacych z takimi systemami
oraz zapewnia mozliwo$¢ uzyskania dostepu do tych aplikacji lub sklepoéw
z aplikacjami w inny sposob niz za posrednictwem podstawowych ustug
platformowych $§wiadczonych przez tego straznika dostepu. Straznik dostepu
musi mie¢ mozliwos¢ podejmowania proporcjonalnych dziatan w celu
zapewnienia, aby oferowane przez osoby trzecie aplikacje lub sklepy
z aplikacjami nie zagrazaty integralnosci dostarczanego przez niego sprz¢tu lub
systemu operacyjnego;

powstrzymuje si¢ od plasowania ustug i produktow oferowanych przez samego
straznika dostepu lub przez dowolng osobe trzecig nalezacg do tego samego
przedsigbiorstwa na korzystniejszych zasadach niz podobne ustugi lub
produkty oferowane przez inng osobg trzecig oraz dokonuje takiego plasowania
na podstawie sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkow;

powstrzymuje si¢ od technicznego ograniczania uzytkownikom koncowym
mozliwosci korzystania z roznych aplikacji i ustug, do ktérych mozna uzyskac
dostgp przy uzyciu systemu operacyjnego straznika dostgpu, oraz do
wykupowania abonamentow takich aplikacji iustug, wtym réwniez jezeli
chodzi o wybor dostawcy ustugi dostepu do internetu dla uzytkownikow
koncowych;

zapewnia uzytkownikom biznesowym i dostawcom ustug pomocniczych
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do tego samego systemu operacyjnego, sprzgtu
lub funkcji oprogramowania, ktore sg dostepne dla straznika dostepu lub
wykorzystywane przez niego do $wiadczenia dowolnych ustug pomocniczych,
oraz gwarantuje interoperacyjno$¢ wspomnianych systemu operacyjnego,
sprzgtu lub funkcji oprogramowania;

zapewnia reklamodawcom iwydawcom — na ich zadanie i nieodptatnie —
dostep do stosowanych przez straznika dostepu narzedzi pomiaru wynikow
oraz  informacji  potrzebnych  reklamodawcom  iwydawcom  do
przeprowadzenia samodzielnie weryfikacji zasobow reklamowych;

48

PL



PL

h)  zapewnia rzeczywista mozliwo$¢ przenoszenia danych wygenerowanych
w toku dziatalno$ci uzytkownika biznesowego lub uzytkownika koncowego i —
w szczegblnoscei — dostarcza uzytkownikom koncowym narzedzi utatwiajacych
im przenoszenie danych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, w tym
poprzez zapewnianie im stalej mozliwosci uzyskania dostepu do danych
W czasie rzeczywistym;

1)  zapewnia uzytkownikom biznesowym lub osobom trzecim upowaznionym
przez uzytkownika biznesowego mozliwo$¢ skorzystania  z funkcji
nieodptatnego, rzeczywistego, statego, wysokiej jakosci dostgpu i korzystania
w czasie rzeczywistym z danych zagregowanych lub niezagregowanych
dostarczanych lub generowanych w kontekscie korzystania z odpowiednich
podstawowych ustug platformowych przez tych uzytkownikoéw biznesowych
oraz przez uzytkownikow koncowych majacych stycznos¢ z produktami lub
ustlugami oferowanymi przez tych uzytkownikow biznesowych; jezeli chodzi
0 dane osobowe, zapewnia dostgp do takich danych i mozliwo$¢ korzystania
ztych danych wylacznie wowczas, gdy sa one bezposrednio powigzane
z faktem korzystania przez uzytkownika koncowego z produktow lub ustug
oferowanych przez odpowiedniego uzytkownika biznesowego za
posrednictwem stosownej podstawowej uslugi platformowej oraz gdy
uzytkownik koncowy zdecyduje si¢ udostepni¢ takie dane, wyrazajac zgode
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679;

J) zapewnia dowolnemu dostawcy wyszukiwarek internetowych bedacemu osobg
trzecia — na jego zadanie — dostgp, na sprawiedliwych, rozsadnych
i niedyskryminujacych warunkach, do danych dotyczacych plasowania,
zapytan, kliknig¢ i wyswietlen zwigzanych z nieodptatnym i ptatnym
wyszukiwaniem dokonywanym przez uzytkownikow koncowych przy
wykorzystaniu wyszukiwarek internetowych straznika dostepu,
Z zastrzezeniem anonimizacji danych dotyczacych zapytan, kliknigé
I wyswietlen bedagcych danymi osobowymi;

k) stosuje sprawiedliwe iniedyskryminujace ogdlne warunki  dostepu
uzytkownikoéw biznesowych do swojego sklepu z aplikacjami wyznaczonego
zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Do celdw ust. 1 lit. a) dane niedostepne publicznie obejmujg wszelkie zagregowane
i niezagregowane dane wygenerowane przez uzytkownikéw biznesowych, ktore
mozna wywnioskowac z dziatalnosci komercyjnej prowadzonej przez uzytkownikow
biznesowych lub ich klientow w ramach podstawowej ustugi platformowe;j
oferowanej przez straznika dostgpu lub ktore mozna zgromadzi¢ w toku tej
dzialalnosci.

Artykut 7
Wypetnianie obowigzkow straznikow dostepu

Dziatania, jakie straznik dostepu podejmuje, aby wypelni¢ obowigzki ustanowione
wart.5 16, musza skutecznie przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celu, w jakim
ustanowiono odpowiedni obowigzek. Straznik dostgpu zapewnia podejmowanie tych
dziatan zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i dyrektywa 2002/58/WE, a takze
zgodnie z przepisami w zakresie cyberbezpieczenstwa, ochrony konsumentéw
I bezpieczenstwa produktow.
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Jezeli Komisja stwierdzi, ze dziatania, ktére straznik dostepu zamierza podjac
zgodnie z ust. 1, lub dziatania, ktore straznik dostepu juz podjal, nie zapewniajg
skutecznego wypelnienia przez niego odpowiednich obowigzkéw ustanowionych
w art. 6, moze — w drodze decyzji — wskaza¢ dziatanie, ktore dany straznik dostepu
ma obowiazek podja¢ w tym zakresie. Komisja przyjmuje taka decyzj¢ w terminie
sze$ciu miesi¢cy od dnia wszczecia postegpowania na podstawie art. 18.

Przepisy ust.2 niniejszego artykulu pozostaja bez uszczerbku dla uprawnien
przyznanych Komisji na mocy art. 25, 26 i 27.

W celu przyjecia decyzji na podstawie ust. 2 Komisja przekazuje swoje wstepne
ustalenia w terminie trzech miesiecy od dnia wszczecia postepowania. We
wstepnych ustaleniach Komisja wyjasnia $rodki, ktorych wprowadzenie rozwaza lub
ktore jej zdaniem odnosny dostawca podstawowych ustug platformowych powinien
wprowadzi¢ w celu skutecznego zastosowania si¢ do wstgpnych ustalen.

Okreslajac dziatania, 0 ktdrych mowa w ust. 2, Komisja zapewnia, aby skutecznie
przyczyniaty si¢ one do osiagnigcia celow, W jakich ustanowiono dany obowigzek,
oraz byly proporcjonalne W specyficznej sytuacji straznika dostgpu i odpowiedniej
ushugi.

Na potrzeby doprecyzowania obowigzkow, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. j) i k),
Komisja ocenia rowniez, czy planowane lub podjete dziatania zapewniaja
wyeliminowanie utrzymujacego si¢ braku réwnowagi miedzy prawami
I obowigzkami uzytkownikow biznesowych oraz czy dzialania te same w sobie nie
zapewniaja straznikowi dostepu korzysci, ktora bytaby nieproporcjonalna wzgledem
ustugi §wiadczonej przez niego na rzecz uzytkownikdéw biznesowych.

Straznik dostepu moze zwrédci¢ si¢ do Komisji 0 WSzczecie postgpowania na
podstawie art. 18 w celu ustalenia, czy dziatania, jakie straznik dostepu zamierza
podja¢ lub podjat zgodnie z art. 6, skutecznie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celu
przyswiecajacego danemu obowigzkowi W okreslonych okolicznosciach. Straznik
dostepu moze przedstawi¢ W sktadanym przez siebie wniosku uzasadniong opini¢
zawierajgcg W Szczegdlnosci wyjasnienie powodu, dla ktérego uznaje planowane lub
juz podjete dziatania za skutecznie przyczyniajace si¢ do osiaggniecia celu
przyswiecajacego danemu obowigzkowi w okreslonych okolicznosciach.

Artykut 8
Zawieszenie

Komisja moze — na uzasadniony wniosek straznika dostgpu — w nadzwyczajnym
przypadku zawiesi¢ cato$¢ lub czgs$¢ okreslonego obowigzku ustanowionego w art. 5
i 6 w odniesieniu do podstawowej ustugi platformowej w drodze decyzji przyjete;
zgodnie z procedurg doradczg, o ktorej mowa w art. 32 ust. 4, jezeli straznik dostgpu
wykaze, ze wypehienie tego obowigzku mogloby zagrozi¢ — z uwagi na wystapienie
nadzwyczajnych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrolg straznika dostepu —
rentownos$ci dziatalnosci prowadzonej przez straznika dostepu w Unii, wylacznie
w zakresie niezb¢dnym do wyeliminowania takiego zagrozenia dla rentownosci.
Komisja dazy do przyjecia decyzji 0 zawieszeniu niezwlocznie, a Nnajpdzniej W ciagu
3 miesigcy od dnia otrzymania kompletnego uzasadnionego wniosku.

Jezeli zawieszenia dokonano na podstawie ust. 1, Komisja corocznie dokonuje
przegladu decyzji 0 zawieszeniu. Po przeprowadzeniu takiego przegladu Komisja

50

PL



PL

uchyla zawieszenie albo stwierdza, ze warunki ustanowione W Ust. 1 pozostaja
spetnione.

Komisja moze — dziatajac na uzasadniony wniosek straznika dostepu — tymczasowo
zawiesi¢ konieczno$¢ wypehienia okreslonego obowigzku w odniesieniu do jednej
podstawowej ustugi platformowej lub wigkszej ich liczby jeszcze przed przyjeciem
decyzji na podstawie ust. 1.

Oceniajagc ten wniosek, Komisja bierze pod uwage W szczeg6lnosci wplyw
wypetnienia okre§lonego obowigzku na rentownos¢ dziatalnosci straznika dostepu
w Unii, atakze na osoby trzecie. Zawieszenie moze podlega¢ warunkom
i obowigzkom okre$lonym przez Komisj¢, aby zapewni¢ sprawiedliwg rownowage
miedzy powyzszymi interesami a Celami niniejszego rozporzadzenia. Wspomniany
wniosek moze zosta¢ zlozony irozpatrzony pozytywnie w dowolnym momencie
w trakcie oceny prowadzonej przez Komisj¢ na podstawie ust. 1.

Artykut 9
Zwolnienie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny

Komisja moze — dzialajac na uzasadniony wniosek straznika dostgpu lub z wiasnej
inicjatywy — zwolni¢ straznika dostepu z catosci lub czeSci okre§lonego obowigzku
ustanowionego wart.5 i6 w odniesieniu do pojedynczej podstawowej ustugi
platformowej zidentyfikowanej na podstawie art. 3 ust. 7, przyjmujac decyzj¢
zgodnie z procedura doradcza, 0 ktorej mowa w art. 32 ust. 4, jezeli takie zwolnienie
jest uzasadnione, biorac pod uwage wzgledy okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu.
Komisja przyjmuje decyzj¢ 0 zwolnieniu najpdzniej W ciggu 3 miesi¢gcy od dnia
otrzymania kompletnego uzasadnionego wniosku.

Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, mozna udzieli¢ wytgcznie ze wzgledu na:
a)  moralnos¢ publiczng;

b)  zdrowie publiczne;

c) bezpieczenstwo publiczne.

Komisja moze — dziatajac na uzasadniony wniosek straznika dostgpu lub z wiasnej
inicjatywy — tymczasowo zawiesi¢ konieczno$¢ wypetnienia okreslonego obowigzku
w odniesieniu do jednej podstawowej ustugi platformowej lub wigkszej ich liczby
jeszcze przed przyjeciem decyzji na podstawie ust. 1.

Oceniajac ten wniosek, Komisja bierze pod uwage W szczeg6lnosci wplyw
wypetienia okreslonego obowigzku na wzgledy okreslone w ust. 2, jak rowniez na
danego straznika dostgpu i na osoby trzecie. Zawieszenie moze podlega¢ warunkom
i obowigzkom okreslonym przez Komisj¢, aby zapewnié¢ sprawiedliwg rownowage
miedzy zatozeniami lezacymi U podstaw wzgledow okreslonych w ust. 2 a celami
niniejszego rozporzadzenia. Wspomniany wniosek moze zosta¢ zlozony
I rozpatrzony pozytywnie w dowolnym momencie w trakcie oceny prowadzonej
przez Komisj¢ na podstawie ust. 1.

Artykut 10
Aktualizacja obowigzkow straznikow dostepu

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 34
w celu zaktualizowania obowigzkéw ustanowionych wart.5 16, jezeli wyniki
badania rynku przeprowadzonego na podstawie art. 17 beda wskazywaly na
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konieczno$¢ nalozenia nowych obowiazkéw odnoszacych si¢ do praktyk, ktére
ograniczajg kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych lub sg nieuczciwe
w taki sam sposob jak praktyki, do ktoérych odnosza si¢ obowigzki ustanowione
wart. 51 6.

Praktyke¢ W rozumieniu ust. 1 uznaje si¢ za nieuczciwg lub za ograniczajaca
kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych, jezeli:

a) mozna zaobserwowaé brak rownowagi migdzy prawami i obowigzkami
uzytkownikéw biznesowych, astraznik dostepu wuzyskuje korzys¢ od
uzytkownikéw biznesowych, ktora jest nieproporcjonalna wzglgdem ushugi
$wiadczonej przez niego na rzecz tych uzytkownikow, lub

b)  kontestowalnos¢ rynkéw jest oslabiana wskutek dopuszczania si¢ takiej
praktyki przez straznikow dostepu.

Artykut 11

Przeciwdziatanie obchodzeniu obowigzkow

Straznik  dostepu  zapewnia pelne iSkuteczne wypeklianie obowigzkow
ustanowionych wart. 5 i 6. Przez caty okres, w ktorym obowiazki ustanowione
wart.5 16 majg =zastosowanic do podstawowych ustlug platformowych
wyznaczonych na podstawie art. 3, zadne postepowanie przedsiebiorstwa, w skiad
ktorego wchodzi straznik dostgpu, nie moze utrudnia¢ wypeliania tych
obowigzkow, niezaleznie od tego, czy takie postgpowanie jest motywowane
wzgledami 0 charakterze umownym, komercyjnym, technicznym lub jakimkolwiek
innym.

Jezeli  zapewnienie zgodno$ci  Z niniejszym  rozporzadzeniem wigze si¢
z konieczno$cig uzyskania zgody na gromadzenie iprzetwarzanie danych
osobowych, straznik dostgpu podejmuje konieczne dziatania, aby zapewnic
uzytkownikom biznesowym mozliwo$¢ bezposredniego uzyskania zgody na
przetwarzanie tych danych w przypadkach, w ktorych jest to wymagane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i dyrektywa 2002/58/WE, albo aby zapewnic
zgodno$¢  z unijnymi  przepisami izasadami w zakresie ochrony danych
i prywatnosci w inny sposob, wtym — w stosownych przypadkach — poprzez
dostarczanie uzytkownikom biznesowym nalezycie zanonimizowanych danych.
Straznik dostepu nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w Ktorej uzyskanie takiej zgody
przez uzytkownika biznesowego bedzie bardziej ucigzliwe niz uzyskanie zgody na
potrzeby ustug wlasnych §wiadczonych przez straznika dostgpu.

Straznik dostepu nie moze pogorszy¢ warunkow ani obnizy¢ jakosci zadnej
z podstawowych ustug platformowych $wiadczonych na rzecz uzytkownikéw
biznesowych lub uzytkownikow koncowych, ktorzy zdecydowali si¢ skorzystac
z praw lub mozliwosci przewidzianych w art. 5 i 6, ani sprawi¢, ze korzystanie z tych
praw lub mozliwos$ci bedzie nadmiernie utrudnione.

Artykut 12
Obowigzek informowania 0 koncentracjach

Straznik dostepu informuje Komisje 0 kazdej planowanej koncentracji w rozumieniu
art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 z udzialem dowolnego innego dostawcy
podstawowych ustug platformowych lub jakichkolwiek innych ustug $wiadczonych
w sektorze cyfrowym, niezaleznie od tego, czy taka koncentracja podlega zgloszeniu
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unijnemu organowi ochrony konkurencji zgodnie zrozporzadzeniem (WE)
nr 139/2004, czy tez wlasciwemu krajowemu organowi ochrony konkurencji zgodnie
z krajowymi przepisami dotyczacymi polaczen.

Straznik dostepu informuje Komisje 0 takiej koncentracji przed jej dokonaniem i po
zawarciu umowy, ogloszeniu publicznej oferty przejecia lub nabyciu kontrolnego
pakietu akcji.

2. W powiadomieniu dokonywanym na podstawie ust. 1 zamieszcza si¢ przynajmnie;j
informacje o rocznym obrocie w EOG i na $wiecie w odniesieniu do celéw nabycia,
informacje o rocznym obrocie w EOG w odniesieniu do wszelkich stosownych
podstawowych ustug platformowych oraz liczbe ich aktywnych uzytkownikow
biznesowych rocznie i liczbg ich aktywnych uzytkownikéw koncowych miesigcznie,
a takze uzasadnienie planowanej koncentracji.

3. Jezeli po przeprowadzeniu jakiejkolwiek koncentracji, o ktorej mowa w ust. 1,
dodatkowe podstawowe ustugi platformowe indywidualnie osiagaja progi
ustanowione w art. 3 ust. 2 lit. b), dany straznik dost¢pu informuje Komisj¢ 0 tym
fakcie w terminie trzech miesiecy od dnia przeprowadzenia koncentracji i przekazuje
Komisji informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

Artykut 13
Obowigzek przeprowadzenia audytu

W terminie sze$ciu miesiecy od dnia jego wyznaczenia na podstawie art. 3 straznik dostepu
jest zobowigzany przedtozy¢ Komisji poddany niezaleznemu audytowi opis wszelkich technik
profilowania konsumentow, z ktorych korzysta w odniesieniu do $wiadczonych przez siebie
podstawowych ustug platformowych zidentyfikowanych na podstawie art. 3 lub w ramach
tych ustug. Opis ten nalezy aktualizowa¢ co najmniej raz do roku.

Rozdzial 1V

Badanie rynku

Artykut 14
Rozpoczecie badania rynku

1. Jezeli Komisja zamierza przeprowadzi¢ badanie rynku z uwagi na mozliwo$é
przyjecia decyzji na podstawie art. 15, 16 i 17, przyjmuje decyzj¢ O rozpoczgciu
badania rynku.

2. Decyzja 0 rozpoczeciu badania rynku zawiera nastepujgce informacje:
a)  datg rozpoczgcia badania;
b)  opis kwestii, ktorej dotyczy badanie;
c) cel badania.
3. Komisja moze ponownie rozpocza¢ badanie rynku, ktore zostato juz zakonczone,
jezeli:
a)  nastgpila istotna zmiana odnos$nie do jakiegokolwiek faktu, ktory byt podstawa
do podjecia decyzji;
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b) decyzja zostala podjeta na podstawie niekompletnych, nieprawdziwych lub
wprowadzajacych  wblad informacji  dostarczonych przez odnosne
przedsigbiorstwa.

Artykut 15
Badanie rynku przeprowadzane w celu wyznaczenia straznikow dostepu

Komisja moze przeprowadzi¢ badanie rynku w celu ustalenia, czy dostawca
podstawowych ustug platformowych powinien zosta¢ wyznaczony jako straznik
dostepu na podstawie art. 3 ust. 6, lub w celu zidentyfikowania podstawowych ustug
platformowych dla straznika dostepu na podstawie art. 3 ust. 7. Komisja dazy do
zakonczenia badania rynku poprzez przyjecie decyzji zgodnie z procedurg doradcza,
0 ktorej mowa w art. 32 ust. 4, w terminie dwunastu miesiecy od dnia rozpoczgcia
tego badania.

W toku badania rynku przeprowadzanego na podstawie ust. 1 Komisja dazy do
przekazania swoich wstgpnych ustalen odnosnemu dostawcy podstawowych ustug
platformowych w terminie sze$ciu miesigcy od daty rozpoczecia tego badania. We
wstepnych ustaleniach Komisja wyjasnia, czy w jej opinii dostawca podstawowych
ustug platformowych powinien tymczasowo zosta¢ wyznaczony jako straznik
dostgpu na podstawie art. 3 ust. 6.

Jezeli dostawca podstawowych ushlug platformowych osigga progi ustanowione
w art. 3 ust. 2, ale przedstawit nalezycie uzasadnione argumenty zgodnie z art. 3
ust. 4, Komisja dazy do zakonczenia badania rynku W terminie pi¢ciu miesiecy od
daty jego rozpoczecia poprzez przyjecie decyzji na podstawie ust. 1. W takim
przypadku Komisja dazy do przekazania dostawcy podstawowych ustug
platformowych wstepnych ustalen, o ktorych mowa w ust. 2, w terminie trzech
miesigcy od dnia rozpoczecia badania.

Jezeli Komisja, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 6, wyznaczy jako straznika dostgpu
dostawce podstawowych wustug platformowych, ktéry nie osiggnat jeszcze
ugruntowanej i trwatej pozycji W zakresie prowadzonej dziatalnosci, ale mozna
z duzym prawdopodobienstwem przewidzieé¢, ze osiggnie taka pozycj¢ W niedalekiej
przysztosci, naktada na tego straznika dostgpu wylacznie obowiazki ustanowione
wart. 5 lit. b) i art. 6 ust. 1 lit. e), f), h) oraz i), okreslone w decyzji 0 wyznaczeniu.
Komisja naktada jednak wspomniane obowigzki wylgcznie w stopniu, w jakim jest
to konieczne i stosowne do zapobiezenia osiggni¢ciu przez danego straznika dostgpu
ugruntowanej i trwatej pozycji w zakresie prowadzonej przez niego dzialalnosci
W nieuczciwy sposob. Komisja dokonuje przegladu takiego wyznaczenia zgodnie
Z procedurg ustanowiong W art. 4.

Artykut 16
Badanie rynku dotyczgce systematycznego niewypetniania obowigzkow

Jezeli wtoku badania rynku okaze si¢, ze straznik dostgpu systematycznie nie
wypelnia obowigzkéw ustanowionych wart.5 16 idodatkowo umocnit lub
rozszerzyl swoja pozycje straznika dostgpu, biorgc pod uwage elementy wymienione
w art. 3 ust. 1, Komisja moze — w drodze decyzji przyjmowanej zgodnie z procedurg
doradczg, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 4 — zastosowa¢ wobec takiego straznika
dostepu dowolne behawioralne lub strukturalne $rodki zaradcze, ktore s3
proporcjonalne do wagi popelnionego naruszenia ikonieczne do zapewnienia
zgodno$ci Z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Komisja jest zobowigzana
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zakonczy¢é prowadzone badanie rynku poprzez przyjecie decyzji W terminie
dwunastu miesiecy od dnia jego rozpoczgcia.

2. Komisja moze =zastosowa¢ strukturalne $rodki zaradcze na podstawie ust. 1
wylgcznie wowczas, gdy nie istniejg rownie skuteczne behawioralne $rodki zaradcze
albo gdy rownie skutecznie behawioralne $rodki zaradcze bytyby bardziej ucigzliwe
dla danego straznika dostepu niz strukturalne §rodki zaradcze.

3. Przyjmuje si¢, ze straznik dostgpu systematycznie nie wypelnia obowigzkow
ustanowionych w art. 5 i 6, jezeli Komisja wydata przeciwko straznikowi dostepu co
najmniej trzy decyzje w sprawie niewypelniania obowigzkow lub w sprawie
nalozenia grzywny na podstawie, odpowiednio, art. 25 i26 w odniesieniu do
dowolnej sposrod swiadczonych przez niego podstawowych ustug platformowych
w okresie pieciu lat poprzedzajacych przyjecie decyzji 0 rozpoczeciu badania rynku
Z uwagi na mozliwos¢ przyjecia decyzji na podstawie niniejszego artykutu.

4. Przyjmuje sie, ze straznik dostepu dodatkowo umocnit lub rozszerzyt swoja pozycje
straznika dostgpu, bioragc pod uwage elementy wymienione W art. 3 ust. 1, jezeli
doszto do zwigkszenia jego wpltywu na rynek wewnetrzny, wzrostu jego znaczenia
jako punktu dostepu, za posrednictwem ktoérego uzytkownicy biznesowi moga
dotrze¢ do uzytkownikoéw koncowych, lub umocnienia jego ugruntowanej i trwalej
pozycji w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

5. Komisja przekazuje swoje zastrzezenia danemu straznikowi dostgpu w terminie
sze$ciu miesigcy od dnia rozpoczecia badania. W swoich zastrzezeniach Komisja
wyjasnia, czy wstepnie uznaje warunki okreslone wust. 1 za spelnione, oraz
wskazuje, ktore srodki zaradcze wstepnie uznaje za konieczne i proporcjonalne.

6. Na dowolnym etapie badania rynku Komisja moze przedtuzy¢ okres prowadzenia
tego badania, jezeli takie przedluzenie jest uzasadnione ze wzgledow obiektywnych
i jezeli jest proporcjonalne. Takie przedtuzenie moze réwniez dotyczy¢ terminu na
zgloszenie zastrzezen przez Komisj¢ lub terminu na przyjecie przez nig ostatecznej
decyzji. Laczny okres przedtuzenia lub przedluzen dokonanych na podstawie
niniejszego ustgpu nie moze przekracza¢ szesciu miesigcy. Komisja moze
przeprowadzi¢ analize¢ zobowigzan podjetych na podstawie art. 23 inada¢ im
wigzacy charakter na mocy swojej decyzji.

Artykut 17
Badanie rynku dotyczqce nowych ustug i nowych praktyk

Komisja moze przeprowadzi¢ badanie rynku, aby oceni¢, czy do wykazu podstawowych
ushug platformowych nalezy doda¢ jedna ustuge lub wigksza liczbe ustug $wiadczonych
w sektorze cyfrowym, lub aby wykry¢ rodzaje praktyk, ktore moga ograniczaé
kontestowalno$¢ podstawowych ustug platformowych lub by¢ nieuczciwe 1 do ktérych nie
odniesiono si¢ W skuteczny sposdb w niniejszym rozporzadzeniu. Komisja jest zobowiazana
opublikowaé dostgpne publicznie sprawozdanie najpdzniej w terminie 24 miesiecy od dnia
rozpoczecia badania rynku.

W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzyszy:

a) wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia W celu wiaczenia
dodatkowych ustug swiadczonych w sektorze cyfrowym do wykazu podstawowych
ustug platformowych okreslonego w art. 2 pkt 2;

b) akt delegowany zmieniajacy art. 5 lub 6 zgodnie z procedurg opisang w art. 10.
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Rozdzial V

Uprawnienia do przeprowadzania dochodzenia, egzekwowania

prawa i monitorowania

Artykut 18
Wszczecie postepowania

Jezeli Komisja zamierza przeprowadzi¢ postgpowanie z uwagi na mozliwos¢ przyjecia
decyzji na podstawie art. 7, 25 i 26, przyjmuje decyzj¢ 0 WSzczeciu postepowania.

PL

Artykut 19
Whnioski o udzielenie informacji

Komisja moze zwroci¢ sie wdrodze zwyklego wniosku lub decyzji do
przedsigbiorstw i Zwigzkow przedsigbiorstw 0 udzielenie jej wszystkich niezbednych
informacji, w tym informacji na potrzeby monitorowania zgodnosci z przepisami
niniejszego rozporzadzenia, wdrazania tych przepisow oraz ich egzekwowania.
Komisja moze réwniez w drodze zwyklego wniosku lub decyzji zwréci¢ si¢
0 udzielenie jej dostepu do baz danych ialgorytméw wykorzystywanych przez
przedsigbiorstwa oraz zwrécic si¢ 0 udzielenie jej wyjasnien w tym zakresie.

Komisja moze zwrdci¢ si¢ do przedsigbiorstw 1zwigzkéw przedsigbiorstw
0 udzielenie jej informacji na podstawie ust. 1 réwniez przed rozpoczeciem badania
rynku na podstawie art. 14 lub przed wszczgciem postepowania na podstawie art. 18.

Jezeli Komisja zwraca si¢ do przedsigbiorstw lub zwigzkdéw przedsigbiorstw ze
zwyklym wnioskiem 0 udzielenie informacji, podaje cel wniosku, okresla zakres
zadanych informacji, ustala termin, w ktorym nalezy je dostarczy¢, oraz poucza
o karach  przewidzianych ~wart. 26  ztytulu udzielenia niekompletnych,
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad informacji lub wyjasnien.

Jezeli Komisja wdrodze decyzji zwraca si¢ do przedsigbiorstw i zwigzkow
przedsigbiorstw 0 udzielenie informacji, podaje cel takiego zadania, okresla zakres
zadanych informacji i ustala termin, w ktorym nalezy je dostarczy¢. Jezeli Komisja
zwraca si¢ do przedsigbiorstw 0 zapewnienie jej dostepu do ich baz danych
i algorytmow, podaje podstawe prawna i cel takiego zadania oraz ustala termin,
w ktérym nalezy zapewni¢ ten dostep. Komisja poucza o karach przewidzianych
w art. 26 oraz poucza o okresowych karach pieni¢znych przewidzianych w art. 27
lub naktada takie kary. Poucza ona rowniez o prawie do kontroli tej decyzji przez
Trybunat Sprawiedliwosci.

Przedsigbiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw lub ich przedstawiciele przekazuja
zadane informacje W imieniu odnosnego przedsigbiorstwa lub zwigzku
przedsiebiorstw. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dziatania mogg przekazac
informacje w imieniu swoich klientéw. Klienci ci pozostaja w petni odpowiedzialni,
jezeli przekazane informacje sa niekompletne, nieprawidlowe lub wprowadzajace
w blad.

Na wniosek Komisji rzady iorgany panstw czlonkowskich dostarczajg Komisji
wszelkich informacji koniecznych do wykonania obowigzkoéw powierzonych jej na
mocy niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 20
Uprawnienie do prowadzenia przestuchan i przyjmowania oswiadczen

Komisja moze przestucha¢ kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora wyrazi zgod¢ na takie
przestuchanie, na potrzeby zgromadzenia informacji dotyczacych przedmiotu dochodzenia,
wtym informacji dotyczacych monitorowania zgodnoSci z przepisami niniejszego
rozporzadzenia, wdrazania tych przepisow i ich egzekwowania.

Artykut 21
Uprawnienia do przeprowadzania kontroli na miejscu

1. Komisja moze przeprowadza¢ kontrole na miejscu W pomieszczeniach
przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw.

2. Kontrole na miejscu mozna réwniez przeprowadzaé przy wsparciu audytorow lub
ekspertow powotanych przez Komisj¢ na podstawie art. 24 ust. 2.

3. Podczas kontroli na miejscu Komisja i powotani przez nig audytorzy lub eksperci
mogg wymagac, aby przedsigbiorstwo lub zwiazek przedsigbiorstw zapewnili dostep
do informacji na temat swoich organizacji, funkcjonowania, systemu IT,
algorytmow, obchodzenia si¢ z danymi i praktyk biznesowych oraz udzielili
wyjasnien W tym zakresie. Komisja i powotani przez nig audytorzy lub eksperci
mogg zadawaé pytania kluczowym pracownikom przedsiebiorstwa lub zwigzku
przedsigbiorstw.

4, Przedsigbiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw poddaja si¢ kontroli na miejscu
zarzadzonej decyzja Komisji. Decyzja taka zawiera okre$lenie przedmiotu i celu
wizyty, termin jej rozpoczecia i pouczenie o karach przewidzianych w art. 26 127
oraz o prawie do kontroli decyzji przez Trybunat Sprawiedliwosci.

- Artykut 22
Srodki tymczasowe

1. W przypadku koniecznosci podjecia pilnych dziatan z uwagi na ryzyko wyrzadzenia
powaznych i nieodwracalnych szkod uzytkownikom biznesowym lub uzytkownikom
koncowym straznika dostepu, Komisja moze — w drodze decyzji przyjetej zgodnie
z procedurg doradcza, 0 ktdrej mowa w art. 32 ust. 4 — zarzadzi¢ $rodki tymczasowe
przeciwko straznikowi dostepu na podstawie stwierdzenia prima facie, ze doszto do
naruszenia przepisow art. 5 lub 6.

2. Decyzje, oKktorej mowa wust. 1, mozna przyja¢ wylacznie w kontekscie
postepowania wszczgtego z uwagi na mozliwos$¢ przyjecia decyzji stwierdzajace]
niewypetnianie obowigzkoéw na podstawie art. 25 ust. 1. Decyzja ta obowiazuje przez
czas oznaczony, ktory moze zosta¢ przedluzony, jezeli okaze si¢ to konieczne

I stosowne.
Artykut 23
Zobowigzania
1. Jezeli w toku postepowania, 0 ktdrym mowa w art. 16 lub 25, dany straznik dostepu

zaproponuje podjecie zobowigzan odnoszacych sie¢ do stosownych podstawowych
ustug platformowych i majacych na celu wypekienie obowigzkow ustanowionych
wart. 5 16, Komisja moze — w drodze decyzji przyjmowanej zgodnie z procedura
doradcza, o0 ktérej mowa w art. 32 ust. 4 — nada¢ tym zobowigzaniom moc wigzaca

57

PL



PL

wzgledem danego straznika dostgpu oraz oswiadczy¢, ze nie ma dalszych podstaw
do prowadzenia postepowania.

Komisja moze, dziatajac z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, wznowi¢ stosowne
postepowanie W drodze decyzji, jezeli:

a)  nastgpila istotna zmiana odnos$nie do jakiegokolwiek faktu, ktory byt podstawa
do podjecia decyzji;

b)  dany straznik dost¢pu dziata w Sposob sprzeczny ze swoimi zobowigzaniami;

c) decyzja zostata podjeta na podstawie nickompletnych, nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad informacji dostarczonych przez strony.

Jezeli Komisja uzna, ze zobowigzania zaproponowane przez danego straznika
dostgpu nie zapewniaja W Skuteczny sposoéb  wypelnienia  obowigzkow
ustanowionych wart.5 i6, uzasadnia w decyzji konczacej dane postgpowanie,
dlaczego nie nadala tym zobowigzaniom mocy wigzace;.

Artykut 24
Monitorowanie obowigzkéw i srodkdw

Komisja moze podejmowaé dziatania konieczne w celu monitorowania skutecznego
wdrazania | wypelniania obowigzkéw ustanowionych wart. 5 i 6 oraz skutecznego
wdrazania i stosowania decyzji przyjetych na podstawie art. 7, 16, 22 i 23.

Dziatania, 0 ktérych mowa w ust. 1, moga obejmowaé¢ powotanie niezaleznych
zewnetrznych — ekspertow i audytorow celem udzielenia Komisji wsparcia
W monitorowaniu wypelniania obowigzkéw 1 Stosowania si¢ do S$rodkow oraz
zapewnienia Komisji konkretnej wiedzy, w tym wiedzy specjalistyczne;j.

Artykul 25

Niewypetnianie obowigzkow

Komisja przyjmuje decyzje stwierdzajaca niewypetlnianie obowigzkow zgodnie
z procedurg doradcza, 0 ktorej mowa w art. 32 ust. 4, jezeli uzna, ze straznik dost¢pu
nie zachowuje zgodnos$ci z co najmniej jednym z ponizszych elementow:

a)  ktorymkolwiek z obowigzkow ustanowionych w art. 5 lub 6;

b)  $rodkami okreslonymi W decyzji przyjetej na podstawie art. 7 ust. 2;

c)  s$rodkami zarzadzonymi na podstawie art. 16 ust. 1,

d)  $rodkami tymczasowymi zarzadzonymi na podstawie art. 22; lub

e)  zobowigzaniami, ktore uznano za prawnie wigzace na podstawie art. 23.

Przed przyjeciem decyzji na podstawie ust. 1 Komisja przedstawia swoje wstepne
ustalenia danemu straznikowi dostepu. We wstepnych ustaleniach Komisja wyjasnia
srodki, ktorych wprowadzenie rozwaza lub ktore jej zdaniem dany straznik dostepu
powinien wprowadzi¢ W celu skutecznego zastosowania si¢ do wstepnych ustalen.

W decyzji stwierdzajacej niewypelnianie obowigzkdéw przyjetej na podstawie ust. 1
Komisja nakazuje straznikowi dostgpu zaprzesta¢ i zaniecha¢ niewypelniania

obowigzkoéw W Stosownym terminie oraz przedstawi¢ wyjasnienia dotyczace
sposobu, w jaki zamierza on zastosowac¢ si¢ do decyzji.

58

PL



PL

Straznik dostgpu przedstawia Komisji opis srodkéw, ktore wprowadzit w celu
zastosowania si¢ do decyzji przyjetej na podstawie ust. 1.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunki okre§lone w ust. I nie zostaly speinione,
zamyka badanie, wydajac decyzje.

Artykut 26
Grzywny
W drodze decyzji na podstawie art. 25 Komisja moze natozy¢ na straznika dostgpu
grzywny, ktorych wysoko§¢ nie przekracza 10 % jego tacznego obrotu
W poprzednim roku obrotowym, jezeli Komisja ustali, ze straznik dost¢pu umyslnie
lub w wyniku zaniedbania nie przestrzega:

a)  ktdéregokolwiek z obowigzkow wynikajgcych z art. 5 i 6;

b)  $rodkéw okreslonych przez Komisje W decyzji przyjetej na podstawie art. 7
ust. 2;

c)  srodkOw zarzadzonych na podstawie art. 16 ust. 1;
d)  decyzji zarzadzajacej srodki tymczasowe, przyjetej na podstawie art. 22;
e) zobowigzan uznanych za wigzace W drodze decyzji przyje¢tej na podstawie

art. 23.

Komisja moze wdrodze decyzji natozyé na przedsiebiorstwa i zwigzki
przedsigbiorstw grzywny nieprzekraczajace 1 % tacznego obrotu uzyskanego
w poprzednim roku obrotowym, jezeli umyslnie lub w wyniku zaniedbania:

a) nie przekaza w terminie informacji wymaganych do oceny ich wyznaczenia
jako straznikow dostgpu zgodnie zart.3 ust.2 lub przekaza informacje
nieprawidlowe, nickompletne lub wprowadzajace W biad;

b)  nie przekaza informacji wymaganych zgodnie z art. 12 lub przekazg informacje
nieprawidlowe, nickompletne lub wprowadzajgce W biad;

C)  nie przedstawig opisu wymaganego zgodnie z art. 13;

d)  przekaza nieprawidtowe, nieckompletne lub wprowadzajace w btad informacje
lub wyjasnienia, ktore sa wymagane zgodnie z art. 19 lub 20;

e)  nie zapewnig dostgpu do baz danych i algorytméw zgodnie z art. 19;

f)  nie sprostuja W terminie wyznaczonym przez Komisj¢ nieprawidtowych,
niekompletnych lub wprowadzajacych w btad informacji podanych przez
cztonka personelu lub tez nie udzielg lub odmoéwig udzielenia kompletnych
informacji na temat faktow zwigzanych z przedmiotem icelem kontroli
zgodnie z art. 21,

g) odmoéwig poddania si¢ kontroli na miejscu zgodnie z art. 21.

Ustalajac kwote grzywny, uwzglednia si¢ powage, czas trwania, powtarzalnos¢ oraz,
w przypadku grzywien naktadanych na podstawie ust. 2, opdznienie spowodowane
W postepowaniu.

Jezeli grzywna nalozona na zwigzek przedsigbiorstw uwzglednia obrot jego
czlonkow, a zwigzek nie jest wyptacalny, jest on zobowigzany do wezwania swoich
cztonkéw do wniesienia wktadow w celu pokrycia kwoty grzywny.
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Jezeli wklad taki nie zostanie wniesiony do zwigzku przedsi¢biorstw w terminie
wyznaczonym przez Komisje, Komisja moze zada¢ zaplaty grzywny bezposrednio
od kazdego przedsigbiorstwa, ktérego przedstawiciele byli cztonkami organow
decyzyjnych zwigzku.

Po zazadaniu zaptaty zgodnie z akapitem drugim Komisja moze zazada¢ zaplaty
pozostatej kwoty przez ktoregokolwiek z cztonkow zwigzku, ktorzy dziatali na
rynku, na ktérym doszto do naruszenia, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
pelnej zaptaty grzywny.

Komisja nie zada jednak zaptaty na podstawie akapitu drugiego lub trzeciego od
przedsiebiorstw, ktore wykaza, ze nie wykonaly decyzji zwigzku powodujacej
naruszenie oraz ze nie byly §wiadome jej istnienia albo aktywnie dystansowaty si¢
od niej, zanim Komisja rozpoczeta badanie sprawy.

Odpowiedzialno$¢ finansowa kazdego przedsigbiorstwa W zakresie zaptaty grzywny
nie przekracza 10 % jego tacznego obrotu uzyskanego W poprzednim roku
obrotowym.

Artykut 27
Okresowe kary pienigzne

W drodze decyzji Komisja moze nalozy¢ na przedsigbiorstwa, wtym -—
w stosownych przypadkach — na straznikow dostgpu, okresowe kary pieni¢zne,
ktorych wysokos$¢ nie przekracza 5 % sredniego dziennego obrotu w poprzednim
roku obrotowym za kazdy dzien i ktOre s naliczane od daty ustalonej w decyzji, aby
naktoni¢ przedsiebiorstwa do:

a)  zastosowania si¢ do decyzji przyjetej na podstawie art. 16 ust. 1;

b)  dostarczenia  prawidlowych i kompletnych informacji ~ w terminie
wyznaczonym we wniosku o udzielenie informacji wystosowanym w drodze
decyzji przyjetej na podstawie art. 19;

C)  zapewnienia dostepu do baz danych ialgorytméw przedsigbiorstw oraz
dostarczenia wyjasnien dotyczacych tych baz danych ialgorytméw, ktore sa
wymagane na mocy decyzji przyjetej na podstawie art. 19;

d) poddania si¢ kontroli na miejscu zarzgdzonej decyzja przyjeta na podstawie
art. 21,

e)  zastosowania si¢ do decyzji zarzadzajacej $rodki tymczasowe, przyjetej na
podstawie art. 22 ust. 1;

f)  wywiazania si¢ Z zobowigzan uznanych za prawnie wigzace w drodze decyzji
przyjetej na podstawie art. 23 ust. 1;

g) zastosowania si¢ do decyzji przyjetej na podstawie art. 25 ust. 1.

W przypadku gdy przedsi¢biorstwa wypelnity obowiagzek, w odniesieniu do ktorego
nalozono okresowa kare pieniezng W celu jego wyegzekwowania, Komisja moze
w drodze decyzji przyjetej zgodnie z procedurg doradcza, 0 ktdrej mowa w art. 32
ust. 4, ustali¢ ostateczng wysoko$¢ okresowej kary pienieznej na poziomie nizszym
niz ten, ktory wynikatby z pierwotnej decyzji.
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Artykut 28
Terminy przedawnienia dotyczqce naktadania kar

Uprawnienia przyznane Komisji na podstawie art. 26 127 podlegaja terminowi
przedawnienia wynoszacemu trzy lata.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym popetniono
naruszenie. W przypadku cigglych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ jednak od dnia zaniechania naruszenia.

Wszelkie dziatania podjete przez Komisje W celu przeprowadzenia dochodzenia lub
postepowania W odniesieniu do naruszenia przerywaja bieg terminu przedawnienia
dotyczacego nakladania grzywien lub okresowych kar pienieznych. Bieg terminu
przedawnienia uznaje si¢ za przerwany W dniu, w ktorym co najmniej jedno
przedsi¢biorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw, ktore uczestniczyly w naruszeniu,
zostanie powiadomione o podjetych dziataniach. Bieg terminu przedawnienia
przerywaja W szczegdlnosci:

a)  wnioski 0 udzielenie informacji wystosowane przez Komisjg;
b)  kontrola na miejscu;
C)  wszczecie postgpowania przez Komisje na podstawie art. 18.

Kazde przerwanie powoduje, ze termin przedawnienia zaczyna biec od poczatku.
Termin przedawnienia uptywa jednak najpdzniej w dniu, w Ktdrym uptywa okres
odpowiadajacy podwojnemu terminowi przedawnienia, a Komisja nie nalozyla
grzywny lub okresowej kary pieni¢znej. Termin ten przedtuza si¢ 0 okres, na ktory
bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony na podstawie ust. 5.

Bieg terminu przedawnienia dotyczacego nakladania grzywien lub okresowych kar
pienieznych zawiesza si¢ na okres, przez ktory decyzja Komisji jest przedmiotem
postepowania toczacego si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Artykut 29
Terminy przedawnienia dotyczqgce egzekwowania kar

Uprawnienia Komisji do wykonania decyzji przyjetych na podstawie art. 26 i 27
podlegaja terminowi przedawnienia wynoszacemu pigc lat.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ W dniu, w ktdrym decyzja stata si¢
ostateczna.

Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania kar zostaje przerwany:

a)  przez powiadomienie o decyzji ozmianie pierwotnej kwoty grzywny lub
okresowej kary pieni¢znej lub 0 odrzuceniu wniosku o takg zmiang;

b)  przez kazde dziatanie Komisji lub panstwa czlonkowskiego dziatajacego na
wniosek Komisji majace na celu wyegzekwowanie zaplaty grzywny lub
okresowej kary pieni¢zne;.

Kazde przerwanie powoduje, Ze termin przedawnienia zaczyna biec od poczatku.
Bieg terminu przedawnienia dotyczacego egzekwowania kar ulega zawieszeniu:
a)  do uptywu terminu przyznanego na zapftatg;

b)  na czas zawieszenia egzekucji platno$ci na podstawie postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.
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Artykut 30
Prawo do bycia wystuchanym i prawo dostepu do akt

Przed przyj¢ciem decyzji na podstawie art. 7, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 15, 16, 22,
23, 251 26 oraz art. 27 ust. 2 Komisja zapewnia odno$nemu straznikowi dost¢pu lub
odnos$nemu przedsiebiorstwu lub odno$nemu zwigzkowi przedsiebiorstw mozliwos¢
bycia wystuchanym w kwestii:

a)  wstepnych ustalen Komisji, w tym w kazdej kwestii, w ktdrej Komisja zgtosita
zastrzezenia;

b)  s$rodkéw, ktore Komisja moze zamierzaé wprowadzi¢ W $wietle wstepnych
ustalen zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu.

Odno$ni  straznicy dostgpu, odnosne przedsigbiorstwa 1o0dnosne zwigzki
przedsigbiorstw moga przedstawi¢ swoje uwagi do wstepnych ustalen Komisji
W terminie wyznaczonym przez Komisje we wstepnych ustaleniach, ktory nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni.

Podstawa decyzji przyjetych przez Komisj¢ moga by¢ wylacznie zastrzezenia, co do
ktorych odno$ni straznicy dostepu, odno$ne przedsigbiorstwa i odnosne zwigzki
przedsiebiorstw mogli przedstawi¢ swoje uwagi.

W toku postgpowania W petni respektuje si¢ prawo odnosnego straznika dostgpu,
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw do obrony. Odno$ny straznik dostgpu,
odnos$ne przedsigbiorstwo lub odno$ny zwiazek przedsigbiorstw majg prawo dostepu
do akt Komisji na warunkach wynegocjowanego ujawnienia, Zz zastrzezeniem
uzasadnionego interesu przedsigbiorstw W zakresie ochrony ich tajemnic
handlowych. Prawo dostepu do akt nie obejmuje informacji poufnych i dokumentow
wewngtrznych Komisji ani organéw panstw cztonkowskich. W szczegdInosci prawo
dostepu nie obejmuje korespondencji migdzy Komisjg aorganami panstw
cztonkowskich. Zaden przepis niniejszego ustepu nie uniemozliwia Komisji
ujawnienia i wykorzystania informacji koniecznych do udowodnienia naruszenia.

Artykut 31
Tajemnica zawodowa

Informacje zgromadzone zgodnie zart. 3, 12, 13, 19, 20 i 21 wykorzystuje si¢
wylacznie do celéw niniejszego rozporzadzenia.

Bez uszczerbku dla wymiany i wykorzystania informacji przekazywanych w celu
wykorzystania ich na podstawie art. 32 i 33 Komisja, organy panstw cztonkowskich,
ich urzednicy, funkcjonariusze i inne osoby pracujace pod nadzorem tych organow
oraz wszelkie osoby fizyczne lub prawne, w tym audytorzy i eksperci powotani na
podstawie art. 24 ust. 2, nie ujawniaja informacji uzyskanych lub wymienionych
przez nich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz objetych obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowej. Obowigzek ten ma rdéwniez zastosowanie do
wszystkich przedstawicieli iekspertow panstw cztonkowskich uczestniczacych
w dziataniach Komitetu Doradczego ds. Rynkéw Cyfrowych zgodnie z art. 32.

Artykut 32
Komitet Doradczy ds. Rynkéw Cyfrowych

Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Rynkow Cyfrowych. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

62

PL



PL

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, gdy, przed uptywem terminu na
wydanie opinii, zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykta
wiekszo$¢ cztonkdéw komitetu.

Komisja przekazuje opini¢ Komitetu Doradczego ds. Rynkéw Cyfrowych adresatowi
decyzji indywidualnej wraz z ta decyzja. Komisja podaje do publicznej wiadomosci
t¢ opini¢ wraz zdecyzja indywidualng, uwzgledniajac uzasadniony interes
w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 33
Whniosek o przeprowadzenie badania rynku

Jezeli co najmniej trzy panstwa cztonkowskie zwrocg si¢ do Komisji 0 rozpoczecie
badania na podstawie art. 15, poniewaz uwazajg, ze istnieja uzasadnione powody,
aby podejrzewaé, ze dostawca podstawowych ustug platformowych powinien zostaé
wyznaczony jako straznik dostepu, Komisja W ciggu czterech miesi¢gcy bada, czy
istniejg uzasadnione powody, aby rozpocza¢ takie badanie.

Panstwa cztonkowskie przedktadaja dowody na poparcie swojego wniosku.

Rozdzial VI
Przepisy ogoélne

Artykut 34
Publikacja decyzji
Komisja publikuje decyzje, ktére podejmuje na podstawie art. 3, 7, 8, 9, 15, 16, 17
122, art. 23 ust. 1, art. 25, 26 i 27. Taka publikacja zawiera wskazanie stron i gtowna
tre$¢ decyzji, w tym ewentualnie natozone kary.

Publikacji dokonuje si¢ z poszanowaniem uzasadnionego interesu straznikow
dostepu lub 0s6b trzecich w zakresie ochrony ich informacji poufnych.

Artykut 35
Kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 261 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania w zakresie kontroli decyzji, na mocy
ktoérych Komisja natozyta grzywny lub okresowe kary pieniezne. Moze on uchyli¢, obnizy¢
lub podwyzszy¢ nalozong grzywng lub okresowa kare¢ pienigzna.

Artykut 36
Przepisy wykonawcze

Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze dotyczace art. 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17,
20, 22, 23, 25 i 30 w odniesieniu do:

a)  formy, tresci i innych szczegotdw powiadomien i opinii na podstawie art. 3;
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b) formy, tresci iinnych szczegétow Srodkoéw technicznych, ktore straznicy
dostepu wdrazajg w celu zapewnienia zgodnos$ci z art. 6 ust. 1 lit. h), i) oraz j);

c) formy, tresci iinnych szczegotdéw powiadomien i opinii na podstawie art. 12
i 13;

d) praktycznych ustalen dotyczacych przedtuzania termindow, o ktdrym mowa
w art. 16;

e)  praktycznych ustalen w odniesieniu do postgpowan dotyczacych badan
prowadzonych na podstawie art. 15, 16 i 17 oraz postepowan na podstawie
art. 22, 231 25;

f)  praktycznych ustalen dotyczacych wykonywania prawa do bycia wystuchanym
przewidzianego w art. 30;

g) praktycznych ustalen dotyczacych wynegocjowanego ujawnienia informacji
przewidzianego w art. 30;

praktycznych ustalen dotyczacych wspotpracy ikoordynacji migedzy Komisjg
a panstwami cztonkowskimi, 0 ktorych mowa w art. 1 ust. 7. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 32 ust. 4. Przed
przyjeciem jakichkolwiek srodkow na podstawie ust. 1 Komisja publikuje ich projekt
| zaprasza wszystkie zainteresowane strony do przedtozenia uwag W wyznaczonym
przez nig terminie, ktéry nie moze by¢ krétszy niz jeden miesiac.

Artykut 37
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 6
i art. 9 ust. 1, powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia DD/MM/RRRR r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewigé
miesiecy przed koncem okresu 5 lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba zZe Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, 0 ktdrym mowa w art. 3 ust. 6 iart. 9 ust. 1, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 6 iart. 9 ust. 1 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarébwno Parlament Europejski, jak
I Rada poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza sig
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 38
Przeglqgd

Do dnia DD/MM/RRRR r., anastepnie co trzy lata, Komisja dokona oceny
niniejszego rozporzadzenia i przedstawi sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

W ramach ocen ustala si¢, czy w celu zapewnienia kontestowalnych i uczciwych
rynkow cyfrowych w catej Unii mogg by¢ wymagane dodatkowe przepisy, W tym
dotyczace wykazu podstawowych ustug platformowych okreslonego w art. 2 pkt 2,
atakze obowigzkéw okreslonych wart.5 16 iich egzekwowania. Po
przeprowadzeniu ocen Komisja podejmuje stosowne dziatania, ktére moga
obejmowac wnioski ustawodawcze.

Panstwa czlonkowskie przekazuja wszelkie bedace wich posiadaniu istotne
informacje, jakich Komisja moze potrzebowac¢ do celéw sporzadzenia sprawozdania,
0 ktérym mowa w ust. 1.

Artykul 39

Wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi Ww zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ po uptywie sze$ciu miesiecy od dnia jego
wejscia W zycie.
Art. 3, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 30, 31 i 34 stosuje si¢ jednak od dnia [data wejScia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci ijest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze ~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowo$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady — akt o rynkach cyfrowych

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa’

Dziedzina polityki: Jednolity rynek
Cyfrowa Europa

Wpltyw na budzet wigze si¢ z nowymi zadaniami powierzonymi Komisji, w tym
z zadaniami z zakresu bezposredniego nadzoru.

Charakter wniosku/inicjatywy
M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego2

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ Z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Ogbélnym celem niniejszej inicjatywy jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego przez promowanie skutecznej konkurencji na
rynkach cyfrowych, aw szczegodlnosci kontestowalnego i uczciwego s$rodowiska
platform internetowych. Cel ten wpisuje si¢ W Strategiczny kierunek okre§lony
w komunikacie zatytutowanym ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Usunigcie niedoskonatosci rynku, aby zapewni¢ kontestowalne i konkurencyjne
rynki cyfrowe w celu zwigkszenia innowacyjnosci oraz mozliwosci wyboru
konsumentow.

Zaradzenie nieuczciwym praktykom straznikow dostepu.

Zwigkszenie spojnosci | pewnosci prawa W celu zachowania rynku wewnetrznego.

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Interwencje majace na celu zwigkszenie kontestowalnos$ci sektora cyfrowego
wniostyby znaczacy pozytywny irosngcy wklad w osiggnieciec wszystkich
potencjalnych korzysci ptynacych z jednolitego rynku cyfrowego, atakze
doprowadzityby do obnizenia cen i zwigkszenia wyboru dla konsumentow, wzrostu
wydajnosci | innowacyjnosci.

Przyrost wydajno$ci wynikajacy z jednolitego rynku cyfrowego przyczynitby sie do
wzrostu PKB 01,5 % rocznie do 2030 r. i stworzenia od 1 min do 1,4 min miejsc
pracy®. W szczegolnosci wplyw bardziej wydajnego jednolitego rynku cyfrowego
oznacza zmian¢ wysokosci PKB 0 0,44-0,82 % oraz 307-561 tys. dodatkowych
miejsc pracy (EPC —tj. liczonych w ekwiwalentach petnego czasu pracy).

Zaradzenie nieuczciwym praktykom handlowym straznikow dostepu mialoby
pozytywny wplyw na gospodarke platform internetowych ogoélem. Przewidywane
srodki ograniczylyby negatywne skutki, jakie nieuczciwe praktyki wywieraja na
sprzedaz. Przedsigbiorstwa, zwlaszcza te mniejsze, beda bardziej pewne siebie
w kontaktach ze straznikami dostgpu, jesli c¢i ostatni bgdg zobowigzani do
przestrzegania jasnych zasad uczciwego postgpowania.

Oczekuje sie, ze dzialania regulacyjne doprowadza nie tylko do zwigkszenia
sprzedazy za posrednictwem mniejszych platform, ale roéwniez beda mialy
pozytywny wplyw na wzrost rynku. Wzmocniloby to zaufanie do otoczenia
biznesowego platform, poniewaz przewiduja one mozliwe do dostosowania ramy,
oparte zaroOwno na jasnym zbiorze obowigzkow, jak 1 na elastycznym wykazie
obowigzkow, podlegajacym ocenie mozliwosci zastosowania okreslonego
postepowania konkretnym przypadku.

Mozna spodziewaé si¢, ze korzysci przyczynig si¢ do zwigkszenia potencjatu
innowacji wsréd matych przedsiebiorstw, atakze do podniesienia jakosci ustug
i wzwigzku ztym do zwigkszenia dobrobytu konsumentéw. Zaktadajac, ze
przewidywane interwencje ograniczylyby asymetri¢ W zakresie konkurencji
pomigdzy straznikami dostepu iinnymi platformami, nadwyzke konsumentow
mozna by oszacowa¢ na 13 mld EUR, tj. odnotowano by jej wzrost o okoto 6 %

w stosunku do scenariusza bazowego.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Cel szczegbltowy Cele operacyjne Potencjalne wskazniki pomiarowe

Zwigkszenie spojnosci krajowych interwencji
i pewnosci prawa w srodowisku regulacyjnych

platform internetowych na rynku
wewnetrznym Zapewnienie spéjnej interpretacji

Ograniczenie rozbieznych Liczba interwencji regulacyjnych na

poziomie krajowym

Liczba wnioskéw 0 wyjasnienia

o rocznie
obowigzkow

M. Christensen, A. Conte, F. Di Pietro, P. Lecca, G. Mandras i S. Salotti (2018), ,,The third pillar of the

Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (No. 02/2018)”

[Trzeci filar planu inwestycyjnego dla Europy: ocena skutkéw przy uzyciu modelu RHOMOLO
(nr 02/2018)]. Dokumenty robocze Wspodlnego Centrum Badawczego dotyczace modelowania i analizy

terytorialnej.
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Zaradzenie nieuczciwym
praktykom platform peniacych
role straznikow dostepu

Liczba interwencji Komisji
w zakresie zgodnosci przypadajaca
(rocznie) na jedna platforme pelniaca

Zapobieganie zidentyfikowanym role straznika dostepu

nieuczciwym praktykom

faworyzowania wiasnych Liczba decyzji 0 natozeniu sankcji

Usunigcie niedoskonatosci rynku,
aby zapewni¢ kontestowalne

produktow lub ushug . . .
przypadajaca (rocznie) na jedna
platforme pelniaca role straznika
dostepu

Zapobieganie nieuczciwym

praktykom dotyczacym dostgpu do | Udziat uzytkownikow
ustug i platform oferowanych przez | korzystajacych z multihomingu przy

i konkurencyjne rynki cyfrowe straznikow dostgpu uzyciu ro6znych platform lub ustug
w celu Zwlqk,sz.e ma- o Zapobieganie nieuczciwym | Udzial uzytkownikow
innowacyjnosci i mozliwosci . . ; C . .
. praktykom zwigzanym 2z danymi | przetaczajacych sie miedzy réznymi
wyboru konsumentow : . 2 i :
i zapewnianie wypelniania | platformami i ustugami
obowigzkow

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Rozporzadzenie powinno by¢ bezposrednio stosowane po uptywie sze§ciu miesigcy
od jego przyjecia, azanim to nastgpi, unijne zarzgdzanie powinno umozliwié
wprowadzenie  skutecznych  procedur wyznaczania podstawowych ustug
platformowych i egzekwowania przepisow. W zwigzku z tym do tego momentu
Komisja bedzie uprawniona do przyjecia decyzji W Sprawie wyznaczenia straznikow
dostepu, okreslajacych $rodki, ktore dany straznik dostgpu powinien wdrozy¢, oraz
do przeprowadzenia badan rynku, a takze bgdzie gotowa do wykonywania wszelkich
innych uprawnien do przeprowadzania dochodzenia, egzekwowania prawa
I monitorowania.

Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie wyznacza przedstawicieli na potrzeby Komitetu
Doradczego ds. Rynkéw Cyfrowych.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Na potrzeby tego punktu ,wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy
rozumie¢ jako warto$¢ wynikajacg z unijnej interwencji wykraczajgca poza wartosc,
ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku, w ramach interwencji
przewiduje si¢ m.in. odpowiednie ramy regulacyjne W zakresie podstawowych ustug
platformowych petiacych role straznikow dostepu. Promujac skuteczng konkurencje
na rynkach cyfrowych, aw szczegolnosci kontestowalne 1 uczciwe s$rodowisko
platform internetowych, wspiera si¢ zaufanie, innowacje iwzrost na jednolitym
rynku.

Dochodzi do coraz wigkszej fragmentacji krajobrazu regulacyjnego i nadzoru
w Unii, poniewaz panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ problemami zwigzanymi
z platformami  na szczeblu krajowym. Jest to nieoptymalne w swietle
transgranicznego charakteru gospodarki platform oraz systemowego znaczenia
platform pelnigcych rolg straznikow dostepu dla rynku wewngtrznego. Rozbiezna
fragmentacja moglaby spowodowaé brak pewno$ci prawa i wigksze obcigzenia
regulacyjne dla uczestnikow gospodarki platform. Taka fragmentacja stwarza
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1.5.3.

1.5.4.

zagrozenie dla rozwoju przedsigbiorstw typu start-up i mniejszych przedsigbiorstw
oraz ich zdolnosci do rozwoju na rynkach cyfrowych.

Niniejsza inicjatywa ma zatem na celu poprawe spojnego i skutecznego nadzoru
I egzekwowania srodkoéw dotyczacych podstawowych ustug platformowych.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Oczekuje sig¢, ze inicjatywa ta przyczyni si¢ do zwigkszenia potencjalu innowacji
wsrod matych przedsigbiorstw, atakze do podniesienia jakosci ustug. Dzigki
utrzymaniu rynku wewnetrznego W ramach handlu transgranicznego opartego na
platformafh doprowadzitoby to do osiggniecia do 2025 r. korzysci w wysokosci 92,8
mld EUR".

Jesli chodzi o warto$¢ dodang ptynaca z egzekwowania $rodkéw, inicjatywa ta
przyczynia si¢ do znacznego przyrostu wydajnosci. Zakladajac, ze przewidywane
interwencje ograniczytyby asymetri¢ W zakresie konkurencji pomiedzy straznikami
dostepu i innymi platformami, nadwyzke konsumentéw mozna by oszacowac na 13
mld EUR.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

W dyrektywie 2000/31/WE o handlu elektronicznym zapewniono podstawowe ramy
funkcjonowania jednolitego rynku ustug cyfrowych i nadzoru nad takimi ustugami
oraz okreslono podstawowg struktur¢ mechanizmu ogdlnej wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktéra obejmuje zasadniczo wszystkie wymogi majace
zastosowanie do ustug cyfrowych. W wyniku oceny wspomnianej dyrektywy
zidentyfikowano niedociggnie¢cia dotyczace szeregu aspektéw tego mechanizmu
wspolpracy®, wtym istotnych aspektow proceduralnych, miedzy innymi brak
wyraznych termindw na udzielenie odpowiedzi przez panstwa cztonkowskie
W potaczeniu z 0g0lnym brakiem reagowania na wnioski ze strony innych panstw.

Na szczeblu krajowym niektore panstwa czlonkowskie rozpoczety juz przyjmowanie
przepisow krajowych w odpowiedzi na problemy zwigzane z praktykami
stosowanymi przez straznikow dostgpu w sektorze cyfrowym. Fragmentacja istnieje
juz wodniesieniu do regulacji dotyczacych platform, jak np. w przypadku
obowigzkow W zakresie przejrzystosci i Klauzul najwyzszego uprzywilejowania.
Rozbiezna fragmentacja moglaby spowodowac brak pewno$ci prawa i wigksze
obcigzenia regulacyjne dla tych uczestnikow. W zwigzku z tym konieczne jest
podjecie dzialania na szczeblu UE.

Spojnosé z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Inicjatywa ta opiera si¢ na istniejacych regulacjach dotyczacych platform, nie bedac
z nimi sprzeczng, a jednoczesnie przewiduje skuteczny i proporcjonalny mechanizm
egzekwowania przepisow, ktory odpowiada potrzebie S$cistego egzekwowania
ukierunkowanych obowigzkéw wobec ograniczonej liczby dostawcéw platform

PL

Warto$¢ transgranicznego handlu elektronicznego w Europie wyniosta w 2019 r. 143 mld EUR, przy
czym 59 % tego rynku generowane byto przez internetowe platformy handlowe. Przewiduje sie, ze
liczba ta wzrosnie do 65 % w 2025 r. (badanie CNECT/GROW).

Panstwa cztonkowskie wielokrotnie podnosity te kwestie podczas konsultacji prowadzonych w 2019 r.,
ukierunkowanych konsultacji w2020 r., jak réwniez podczas konsultacji publicznych i dyskusji
w ramach grupy ekspertdw ds. handlu elektronicznego w pazdzierniku 2019 r.
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transgranicznych, ktore shuza jako wazne punkty dostgpu do konsumentéw dla
uzytkownikéw biznesowych.

W  odréznieniu od rozporzadzenia dotyczacego uzytkownikéw biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego, przewiduje ono egzekwowanie
na poziomie UE waskiego zbioru bardzo precyzyjnych obowigzkow w stosunku do
nieuczciwych  praktyk stosowanych przez ograniczong grupge duzych,
transgranicznych straznikow dostepu. Ten mechanizm egzekwowania przepisow na
szczeblu UE jest spojny z egzekwowaniem przepisow rozporzadzenia dotyczacego
uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego.
Straznicy dostepu  tacza szereg transgranicznych podstawowych ustug
platformowych, a centralny organ regulacyjny na szczeblu UE, posiadajacy szerokie
uprawnienia dochodzeniowe, jest niezbedny zaréwno do zapobiegania rozdrobnieniu
wynikow, jak i obchodzeniu nowych przepiséw. W tym celu nowy organ regulacyjny
na szczeblu UE moze skorzysta¢ na przejrzystosci, jaka nalezy zapewni¢ W ramach
kazdej zustug posrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych na
podstawie rozporzadzenia dotyczacego uzytkownikéw biznesowych korzystajacych
z ushug posrednictwa internetowego, jezeli chodzi o praktyki, ktore moga by¢
nielegalne zgodnie z wykazem obowigzkow, jezeli sg stosowane przez straznikow
dostepu.

Akt o ustugach cyfrowych stanowi uzupetnienie wniosku dotyczacego aktualizacji
dyrektywy o handlu elektronicznym na podstawie aktu o ustugach cyfrowych.
Podczas gdy akt oustugach cyfrowych to inicjatywa horyzontalna dotyczaca
w szczegoblnosci kwestii takich jak odpowiedzialno$¢ posrednikéw internetowych za
tre$ci osob trzecich, bezpieczenstwo uzytkownikéw w internecie lub asymetryczne
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci dotyczace poszczegdlnych dostawcow
ushug spoteczenstwa informacyjnego W zalezno$ci od charakteru zagrozen
spotecznych, jakie moga powodowac takie ustugi, niniejsza inicjatywa dotyczy braku
rownowagi gospodarczej, nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
straznikow  dostepu iich negatywnych skutkow, takich jak ostabiona
kontestowalno$§¢ rynkoéw platform. W zakresie, w jakim w akcie o0 ustugach
cyfrowych rozwaza si¢ asymetryczne podejscie, ktore moze skutkowac nalozeniem
wickszych obowiazkow w zakresie nalezytej starannosci na bardzo duze platformy,
zapewniona zostanie spojno$¢ W okres§laniu odpowiednich kryteriow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu roznych celéw obu inicjatyw.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[ Whniosek/inicjatywa 0 ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2025 r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania6

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, 0 ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Rozporzadzenie bedzie poddawane przegladowi iocenie co trzy lata. Ponadto,
w kontekscie stosowania Srodkow, Komisja w ramach stalej oceny skutecznosci
i efektywnosci  $rodkéw, wtym nadzoru ianalizy pojawiajacych sie kwestii,
przeprowadzi szereg dziatan monitorujacych. W szczegolnosci przeglad moze by¢
konieczny w przypadku stwierdzenia, ze konieczne jest uchwalenie dodatkowych
przepisow, w tym dotyczacych egzekwowania, W celu zapewnienia kontestowalnych
i uczciwych rynkow cyfrowych w catej UE.

Komisja musi przedstawi¢ sprawozdanie z ustalen dokonanych w ramach przegladu
i oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

W odniesieniu do wykonania rozporzadzenia mozna zidentyfikowaé nastepujace
oléwne rodzaje ryzvka:

ryzyko dotyczace skutecznos$ci rozporzadzenia, wynikajace z niepewnos$ci prawa
zwigzanej z niektorymi kluczowymi aspektami obowigzkoéw; oraz

ryzyko dotyczace skutecznoS$ci rozporzadzenia, wynikajagce Z mozliwosci
wystgpienia istotnych zmian w faktach.

W _odniesieniu do wydatkéw mozna zidentyfikowaé nastepujace gldéwne rodzaje
ryzyka:

ryzyko niskiej jakosci wybranych ekspertow sektorowych i stabej realizacji
technicznej, zmniejszajace wptyw monitorowania ze wzgledu na nieodpowiednie
procedury wyboru, brak wiedzy eksperckiej lub niewystarczajagce monitorowanie;
oraz

ryzyko nieefektywnego i nieskutecznego wykorzystania $§rodkéw przyznanych na
zamoOwienia publiczne (ograniczona niekiedy liczba podmiotéw gospodarczych
utrudnia porownanie cen);

ryzyko zwigzane z zarzadzaniem projektami informatycznymi, W SzCzegodlnosci
w zakresie op6znien, przekroczen kosztow, a takze ogdlnego zarzadzania.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

W odniesieniu do wykonania rozporzadzenia przewiduje sie nastepujacy system
kontroli wewnetrznej:

Konieczne moze by¢, aby Komisja nawigzata dialog z danym straznikiem dostgpu
w celu zagwarantowania, ze $rodki rozwazane lub wdrazane przez straznikow
dostepu pozwola na lepsze osiaggniecie ich celow. Wprowadzajac mozliwos¢ takiego
dialogu, mozna oczekiwaé, ze inicjatywa ta okaze si¢ skuteczniejszym narz¢dziem
W zwalczaniu nieuczciwych praktyk ograniczajacych kontestowalno$¢ rynku
I konkurencj¢. Jednoczeénie bedzie ona proporcjonalna dla odnosnych straznikoéw
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dostepu, poniewaz beda oni mieli pewien margines swobody we wdrazaniu §rodkow,
ktore skutecznie zapewniajg wypetianie zidentyfikowanych obowigzkow.

Wyznaczenie straznika dostgpu podlega rowniez regularnej kontroli w razie
wystgpienia istotnej zmiany ktoregokolwick z faktow, na ktorych oparto decyzje
0 Wyznaczeniu, oraz jezeli decyzja ta zostata oparta na niepelnych, nieprawidtowych
lub wprowadzajacych w btad informacjach dostarczonych przez przedsigbiorstwa.

Ponadto inicjatywa ta obejmuje dynamiczny mechanizm pozwalajacy na aktualizacje
wykazu obowigzkow w przypadku uznania nowych praktyk za nieuczciwe po
przeprowadzeniu badania rynku.

W  odniesieniu  do wydatkow przewiduje sie nastepujacy system kontroli
wewnetrznej:

Ryzyko zwigzane z wydatkami mozna ograniczy¢ poprzez lepsze ukierunkowanie
whnioskéw i dokumentacji przetargowej oraz zastosowanie uproszczonych procedur
wprowadzonych w ostatnim rozporzadzeniu finansowym. Dziatania w zakresie
zasobow finansowych beda realizowane gltownie poprzez zamowienia publiczne
W trybie zarzadzania bezposredniego. W zwigzku z tym zwigzane z nimi ryzyko
w zakresie legalno$ci i prawidlowosci uznaje si¢ za (bardzo) niskie.

Wiele z tych rodzajow ryzyka zwigzanych jest ze specyficznym charakterem tych
projektow i zostanie ograniczone przez odpowiedni system zarzadzania projektem
oraz sprawozdawczo$¢ W zakresie zarzadzania projektem obejmujacg sprawozdania
na temat ryzyka, ktore na zadanie beda przedktadane kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla.

Ramy kontroli wewnetrznej opierajg si¢ na wdrozeniu zasad kontroli wewngtrzne;j
Komisji. Zgodnie zwymogiem rozporzadzenia finansowego waznym celem
podejscia Komisji okre§lanego jako ,budzet zorientowany na rezultaty” jest
zapewnienie oplacalnosci przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie systemow
zarzadzania i kontroli, ktore stuzg do zapobiegania bledom, ich wykrywania
i korygowania. W strategii kontroli uwzglednia si¢ zatem fakt, ze obszary wigzace
si¢ z wigkszym ryzykiem wymagaja wyzszego poziomu kontroli i wigkszej ich
czestotliwosci, oraz zapewnia si¢ oplacalnos¢ kontroli.

Bedzie istnie¢ stale powigzanie z pracami politycznymi, co zapewni niezbedng
elastycznos¢ w zakresie dostosowania zasobow do rzeczywistych potrzeb
politycznych w obszarze podlegajacym czestym zmianom.

2.2.3.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Koszty kontroli szacuje si¢ na mniej niz 3 % catkowitych wydatkoéw. Pozafinansowe
korzysci wynikajace z kontroli obejmujg: lepsze wykorzystanie Srodkow
finansowych (lepszy stosunek jakosci do ceny), skutek odstraszajacy, przyrost
wydajnosci, usprawnienia systemu i zgodno$¢ z przepisami.

Ryzyko skutecznie ogranicza si¢ przez wprowadzenie srodkow kontroli, a poziom
ryzyka btedu jest szacowany na mniej niz 2 %.

2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki zapobiegania iochrony sa ukierunkowane na zwiekszenie przejrzystosci
w zarzadzaniu spotkaniami i kontaktami z zainteresowanymi stronami, na podstawie
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najlepszych praktyk w zakresie zamowien publicznych, wtym wykorzystania
narzgdzi elektronicznych zamowien publicznych i elektronicznego sktadania ofert.
Podejmowane beda réwniez dzialania majace na celu zapobieganie konfliktom
interesow i wykrywanie potencjalnych konfliktow interesow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
i Linia budzetowa st Wklad
wieloletnic craid
h ram : rajow W rozumieniu
finansowyc Zrézn. / E?:rfﬁzg kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn.! ych? trzecich rozporzadzenia
finansowego
1 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku Zro0m. TAK NIE NIE NIE
(w tym MSP)
1 02 04 05 01 Program ,,Cyfrowa Europa” | Zrozn. TAK NIE NIE NIE
20.0206 Inne wydatki _
7 ) Niezr6zn. NIE NIE NIE NIE
na zarzadzanie

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial W'eIOIetn'Ch ram 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa'
finansowych
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 20% | 2027 | P27 | 0GOLEM
, soboniomania | @ dotychIf/ 0,667 | 3667 | 4633| 4,133| 3667| 3533 20,300
Srodki operacyjne — 03 02 Program
na rzecz jednolitego rynku &rodk Nie
rocii na )] 0,333 2,167 4,150 4,383 3,900 3,600 1,767 20,300
platnosci dotyczy
, f;"bf)l;iizjania O | gor ’;‘Z'e 0333| 1833| 2317| 2067| 1,833| 1,767 10,150
Srodki operacyjne — 02 04 05 01 yezy
Program ,,Cyfrowa Europa” &rodki Nie
Jockl na @ 0167 | 1,083 | 2075| 2192 | 1,950 | 1,800 0,883 10,150
platnosci dotyczy
Srodki administracyjne finansowane Srodki na : . . . . . .
. , : zobowigzania = Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
ze Srodkow przydzielonych na A, ®
$rodki na dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy dotyczy
program ptatnosci
Srodki na _ Nie
OGOLEM $rodki zobowiazania =1+3 dotyczy 1,000 5,500 6,950 6,200 5,500 5,300 30,450
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych | Srodki na 23 Nie | o500| 3250 6225| 6575| 5850 | 5400| 2,650 30,450
platnosci dotyczy
! Podziat budzetu na poszczegolne programy ma charakter orientacyjny.
PL 77 PL



Dzial wieloletnich ram 7

finansowych »Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 2027 r | OGOLE

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
. Nie
Zasoby ludzkie dotyczy 3,000 5,320 7,845 | 10,300 | 10,300 | 10,300 47,065
Pozostate wydatki administracyjne dotychI;j 0,050 0,675 1,125 0,625 0.575 0,525 3,575
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania Nie
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na dotyczy 3,050 5,995 8,970 | 10,925 | 10,875 | 10,825 50,640
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2006 | 2007 |P°%0%7" | oGOLEM
: . . . Nie
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania dotyczy 4,050 11,495 15,920 17,125 16,375 16,125 81,090
na DZIALY 1-7
wieloletnich ram finansowych | ¢ i 1o hamogei doty’g'z'; 3550 | 9,245 | 15195 | 17,500 | 16,725 | 16,225 | 280 81,00
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3.2.2.

Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

Nie jest mozliwe przedstawienie wyczerpujacego wykazu produktow, jakie majg zosta¢ zapewnione W wyniku interwencji finansowych,
srednich kosztéow tych produktéw iich liczby, co jest wymagane w niniejszej sekcji, gdyz jest to nowa inicjatywa ibrak jest
wczesniejszych danych statystycznych, na ktorych mozna by si¢ oprzec.

Rozporzadzenie ma na celu (i) usuniecie niedoskonato$ci rynku, aby zapewni¢ kontestowalne i konkurencyjne rynki cyfrowe w celu
zwigkszenia innowacyjnosci i mozliwosci wyboru konsumentow, (ii) zaradzenie nieuczciwym praktykom straznikow dostepu oraz (iii)
zwigkszenie spdjnosci | pewnosci prawa W srodowisku platform internetowych w celu zachowania rynku wewnetrznego. Wszystkie te
cele przyczyniaja si¢ do osiggnigcia ogolnego celu, jakim jest zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego (poprzez
skuteczng konkurencj¢ na rynkach cyfrowych oraz poprzez kontestowalne i uczciwe srodowisko platform internetowych).

Aby optymalnie osiagna¢ te cele, przewiduje si¢ m.in. finansowanie nastepujacych dziatan:

1) dokonywanie wyznaczenia dostawcow podstawowych ustug platformowych podlegajacych rozporzadzeniu w drodze procesu
deklaratywnego;

2) przeprowadzanie badan rynku, wykonywanie wszelkich innych dziatan dochodzeniowych, dziatan zwigzanych z egzekwowaniem
przepisow i monitorowaniem;

3) regularne przeprowadzanie przegladu poszczegdlnych elementéw rozporzadzenia i oceny rozporzadzenia;
4) dokonywanie statej oceny skutecznosci i efektywnosci wdrazanych srodkow;

5) utrzymywanie, rozwijanie, hosting, obstugiwanie i wspieranie centralnego systemu informacyjnego zgodnie z odpowiednimi
standardami poufnosci i bezpieczenstwa danych;

6) dziatania nastgpcze W stosunku do ocen ekspertdw, o ile zostali wyznaczeni; oraz

7) inne koszty administracyjne poniesione w zwiazku z realizacja réznych dziatan, takie jak:

7.1) koszty zwigzane zZ podrézami stuzbowymi pracownikow, w tym w przypadku kontroli na miejscu;
7.i1) koszty zwigzane z Organizacjg spotkan, a konkretnie posiedzen komitetow doradczych;

7.iii) koszty zwigzane ze szkoleniami pracownikow; oraz

7.iv) koszty zwigzane z poradami ekspertow.
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022" 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
) Nie
Zasoby ludzkie dotyczy 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
Pozostate wydatki Nie
administracyjne dotyczy 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
Suma czastkowa
DZIALU 7 Nie
wisloletnich ram dotyczy 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
finansowych
poza DZIALEM 72
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzki Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
asoby ludzkie dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy
Pozostate wydatki Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
administracyjne dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
wieloletnich ram dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy dotyczy
finansowych
. Nie
OGOLEM dotyczy 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

1

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.2.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Akt orynkach cyfrowych jest nowa inicjatywa regulacyjng, ktora wpisuje si¢
w Kierunek strategiczny okreslony w komunikacie zatytulowanym ,,Ksztaltowanie
cyfrowej przysztosci Europy”. Ma ona charakter horyzontalny iobejmuje rézne
dziedziny kompetencji Komisji, takie jak te zwigzane z rynkiem wewnetrznym,
ustugami cyfrowymi i ochrong konkurencji.

Aby zapewni¢ wdrozenie rozporzadzenia przez przedsigbiorstwa, konieczne bedzie
wprowadzenie na szczeblu UE kontroli i monitorowania ex ante, takich jak
wyznaczanie straznikow dostgpu, monitorowanie przestrzegania przepisOw przez
straznikow  dostgpu, przyjmowanie decyzji stwierdzajacych niewypelnianie
obowigzkow, ocena wnioskéw 0 wylaczenie, prowadzenie badan rynku oraz
egzekwowanie wynikajacych z nich decyzji iaktdbw wykonawczych. Przy
szacowaniu budzetu i liczby pracownikow potrzebnych do realizacji inicjatywy
podjeto dziatania na rzecz osiggnigcia synergii | oparcia si¢ na istniejgcych ramach,
aby unikng¢ konieczno$ci budowania od podstaw, co wymagatoby jeszcze wigkszej
liczby pracownikéw niz wynika z obecnych obliczen.

Chociaz miedzy trzema wiodacymi dyrekcjami generalnymi i stuzbami Komisji
mozna znalez¢ synergie pod wzgledem personelu, wiedzy i infrastruktury, znaczenie
| zakres inicjatywy wykraczaja poza obecne ramy. Ponadto Komisja bedzie musiata
zwigkszy¢ swoja obecno$¢ na rynkach cyfrowych, poniewaz w rozporzadzeniu
okreslono wigzace prawnie terminy, co oznacza roOwniez, ze zasoby muszg by¢
przydzielane na te zadania bez opOznien. Przesunigcie niezbednych zasobOw
ludzkich w obrgbie trzech wiodacych dyrekeji generalnych nie jest obecnie mozliwe
bez narazania na szwank wszystkich innych obszaréw egzekwowania prawa. Wazne
jest zatem réwniez przeniesienie personelu ze zrédel spoza trzech wiodacych
dyrekcji generalnych, jesli zrealizowany ma zostac cel inicjatywy, a takze cele trzech
wiodacych dyrekcji generalnych.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | po2027r.

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow
I pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji

20 30 43 55 55 55 55

W delegaturach

Badania naukowe

* Personel
Dziat 7

zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED*

3

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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Finansowanie
z DZIALU 7

- w centrali

10 17 25 25 25 25

wieloletnich
ram
finansowych

w delegaturach

Finansowanie
ze srodkoéw

- w centrali

przydzielonych
na program *

w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okre$li¢)

OGOLEM

20 40 60 80 80 80 80

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Przyjmowanie decyzji o0 wyznaczeniu oraz przeprowadzanie badan rynku majacych na
celu wyznaczenie straznikow dostepu

Monitorowanie zgodnosci z wykazem obowigzkéw oraz, w stosownych przypadkach,
przyjmowanie decyzji stwierdzajacych niewypetnianie obowigzkow

Przeprowadzanie badan rynku w odniesieniu do nowych ustug i nowych praktyk

Przygotowywanie i opracowywanie projektéw aktéw wykonawczych i delegowanych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem

Personel zewngtrzny

Przyjmowanie decyzji 0 wyznaczeniu oraz przeprowadzanie badan rynku majacych na
celu wyznaczenie straznikow dostepu

Monitorowanie zgodnosci z wykazem obowigzkow oraz, w stosownych przypadkach,
przyjmowanie decyzji stwierdzajacych niewypetnianie obowigzkow

Przeprowadzanie badan rynku w odniesieniu do nowych ustug i nowych praktyk

Przygotowywanie i opracowywanie projektéw aktdw wykonawczych i delegowanych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem

PL

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi.

Inicjatywa moze by¢ w petni sfinansowana przez przegrupowanie $rodkow W ramach odpowiedniego dziatu
wieloletnich ram finansowych (WRF). Wptyw finansowy na $rodki operacyjne zostanie W catosSci pokryty ze
srodkow przewidzianych w WRF na lata 2021-2027 w ramach puli $rodkow finansowych Programu na rzecz
jednolitego rynku i programu ,,Cyfrowa Europa”.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich
ramach finansowych.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich




3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Inicjatywa ma nastepujacy wpltyw finansowy na inne dochody.

Kwoty dochodu nie mozna oszacowal z wyprzedzeniem, poniewaz dotyczy ona grzywien nakladanych na
przedsigbiorstwa za niewypetnianie obowiazkow okreslonych w rozporzadzeniu.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy

Linia budzetowa Srodki
po stronie zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
dochodow w budzecie na R dla poszczegélnych lat, jaka jest

. - ok Rok Rok Rok . e
Rozdziat 42 — biezacy rok N N+1 N42 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
grzywny i kary budzetowy caty okres wptywu (por.

pkt 1.6)

Artykut ... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

ZALACZNIK
do OCENY SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Tytul wniosku/inicjatywy:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady — akt o rynkach cyfrowych

LICZBA i KOSZT ZASOBOW LUDZKICH UZNANYCH ZA NIEZBEDNE
KOSZT POZOSTALYCH WYDATKOW ADMINISTRACYJINYCH

METODY OBLICZANIA SZACUNKOWYCH KOSZTOW
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki administracyjne

POZOSTALE UWAGI do OCENY SKUTKOW FINANSOWYCH
REGULACIJI i jej ZALACZNIKA
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Niniejszy zatgcznik musi towarzyszyc¢ ocenie skutkow finansowych regulacji podczas konsultacji miedzy stuzbami.

Tabele danych sq wykorzystywane jako material wyjsciowy dla tabel zawartych w ocenie skutkdéw finansowych
regulacji. Stuzq one wylgcznie do uzytku wewnetrznego W Komisji.




Koszt zasobow ludzkich uznanych za niezbedne

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
_ DZIAL7
Wieloletnich ram finansowych EPC | $rodki | EPC | Srodki | EPC | S$rodki | EPC | Srodki | EPC | S$rodki | EPC | Srodki | EPC | S$rodki | EPC | Srodki
.Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)
AD 17 | 2550 | 25 | 3,750 | 37 | 5550 | 47 7,050 47 7,050 47 7,050 33,000
W centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji
AST 3 0,450 5 0,750 6 0,900 8 1,200 8 1,200 8 1,200 5,700
* Personel zewnetrzny
CA 6 0,480 | 10 | 0,800 15 1,2 15 1,200 15 1,200 4,880
Globalna koperta finansowa SNE 4 0,340 7 0,595 | 10 0,850 10 0,850 10 0,850 3,485
INT
s tkowa — DZIAL 7
wieloletich ram finansowych 20 | 3,000 | 40 | 5320 | 60 | 7,845 | 80 | 10,300 | 80 | 10,300 | 80 | 10,300 47,065

Potrzeby w zakresie srodkéw administracyjnych zostang pokryte ze srodkéw juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

PL

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JPD = mlodszy specjalista w delegaturze.




Koszt pozostalych wydatkow administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw administracyjnych, jak okre$lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. . D .7 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogolem
wieloletnich ram finansowych
W centrali:
Wydatki na podr()Ze stuzbowe i cele -- -- 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,250
reprezentacyjne
Komitety doradcze - 0,050 0,100 0,150 0,150 0,150 0,150 0,750
Badania i konsultacje -- -- 0,500 0,900 0,400 0,350 0,300 2,450
Szkolenia dla personelu -- -- 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Systemy informacyjne i zarzadzania -- -- -- -- -- -- -- --
Sprzet i ustugi w zakresie IcT? -- -- -- -- -- -- -- --
Suma czastkowa DZIALU 7 - 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
wieloletnich ram finansowych

! ICT: technologie informacyjno-komunikacyjne: konieczno$¢ konsultacji z DG ds. Informatyki.




w min EUR (do trzech miejsc

po przecinku)

poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ogolem

Wydatki na pomoc techniczng i administracyjna
(oprécz personelu zewnetrznego) ze Srodkow
operacyjnych (dawne linie ,,BA”)

- w centrali

- w delegaturach Unii

Inne wydatki na zarzadzanie programami
w zakresie badan naukowych

Inne linie budzetowe (okresli¢ w stosownych
przypadkach)

Sprzet i ustugi w zakresie IcT?

Suma czastkowa - poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

1. OGOLEM
2, DZIAL 7 i poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

0,050

0,675

1,125

0,625

0,575

0,525

3,575

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostang pokryte ze $rodkow juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych

ograniczen budzetowych.

2

PL

ICT: technologie informacyjno-komunikacyjne: konieczno$¢ konsultacji z DG ds. Informatyki.
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Metody obliczania szacunkowych kosztow

Zasoby ludzkie

Akt o rynkach cyfrowych jest nowa inicjatywa regulacyjng, ktora wpisuje si¢ w Kierunek
strategiczny okre$lony w komunikacie zatytulowanym ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci
Europy”. Ma ona charakter horyzontalny i obejmuje rézne dziedziny kompetencji Komisji,
takie jak te zwigzane z rynkiem wewnetrznym, ustugami cyfrowymi i ochrong konkurencji.

Aby zapewni¢ wdrozenie rozporzadzenia przez przedsigbiorstwa, konieczne bedzie
wprowadzenie na szczeblu UE kontroli i monitorowania ex ante, takich jak wyznaczanie
straznikow dostepu, monitorowanie przestrzegania przepisOw przez straznikow dostepu,
przyjmowanie decyzji stwierdzajacych niewypetnianie obowigzkéw, ocena wnioskow
0 wylaczenie, prowadzenie badan rynku oraz egzekwowanie wynikajacych z nich decyzji
i aktow wykonawczych.

Przy szacowaniu budzetu i liczby pracownikow potrzebnych do realizacji inicjatywy podjeto
dziatania na rzecz osiagnigcia synergii | O0parcia si¢ na istniejagcych ramach, aby uniknac
koniecznos$ci budowania od podstaw, co wymagatoby jeszcze wigkszej liczby pracownikow
niz wynika z obecnych obliczen.

Chociaz migdzy trzema wiodacymi dyrekcjami generalnymi istuzbami Komisji mozna
znalez¢ synergie pod wzgledem personelu, wiedzy i infrastruktury, znaczenie i zakres
inicjatywy wykraczaja poza obecne ramy. Ponadto Komisja bedzie musiata zwigkszy¢ swoja
obecno$¢ na rynkach cyfrowych, poniewaz W rozporzadzeniu okreslono wigzace prawnie
terminy, co oznacza rdwniez, ze zasoby muszg by¢ przydzielane na te zadania bez opdznien.
Przesunigcie niezbgdnych zasobow ludzkich w obrgbie trzech wiodacych dyrekeji
generalnych nie jest obecnie mozliwe bez narazania na szwank wszystkich innych obszarow
egzekwowania prawa. Wazne jest zatem rowniez przeniesienie personelu ze zrddel spoza
trzech wiodacych dyrekcji generalnych, jesli ma zosta¢ zrealizowany cel inicjatywy, a takze
cele trzech wiodacych dyrekceji generalnych.

1. DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych

*Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Zaktadajac, ze przyjecie rozporzadzenia nastapi do 2022 r., Komisja bedzie musiata ustanowi¢ zasoby potrzebne
do zapewnienia realizacji jej nowych zadan, w tym do przyjecia aktéw wykonawczych i delegowanych
przewidzianych w rozporzadzeniu.

Szacuje sie, ze od daty rozpoczecia stosowania obowigzkow (2022 r.) nowe zadania zwigzane Z Wyznaczaniem
straznikow dostepu, monitorowaniem wypetniania obowigzkow przez straznikéw dostgpu, przyjmowaniem
decyzji stwierdzajacych niewypetnianie obowigzkow, oceng wnioskéw 0 zwolnienie, prowadzeniem badan
rynku i egzekwowaniem wynikajacych z nich decyzji oraz wdrazaniem aktow wymagajg poczatkowo
dodatkowych 20 EPC (17 AD + 3 AST), ktéra to liczba do 2025 r. wzrosnie do 55 EPC (47 AD + 8 AST).

*Personel zewnetrzny

Szacuje sie, ze od drugiego roku stosowania obowigzkdéw (2023 r.) nowe zadania zwigzane zZ wyznaczaniem
straznikow dostgpu, monitorowaniem wypetniania obowiazkow przez straznikow dostgpu, przyjmowaniem
decyzji stwierdzajacych niewypetnianie obowiazkéw, oceng wnioskéw 0 zwolnienie, prowadzeniem badan
rynku i egzekwowaniem wynikajacych z nich decyzji oraz wdrazaniem aktow wymagaja poczatkowo
dodatkowych 10 EPC (6 AC + 4 END), ktora to liczba do 2025 r. wzrosnie do 25 EPC (15 AC + 10 END).

2. Poza DZIALEM 7 wieloletnich ram finansowych

Jedynie stanowiska finansowane z budzetu na badania naukowe — nie dotyczy
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* Personel zewnetrzny — hie dotyczy

Pozostale wydatki administracyjne

3. DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych

Wydatki na podréze stuzbowe i cele reprezentacyjne
» Szacuje sig, ze od 2023 1. konieczne bedzie przeprowadzanie rocznie 10 kontroli na miejscu
dotyczacych straznikow dostepu. Sredni koszt jednej kontroli szacuje si¢ na 5 000 EUR na podréz
stuzbowa, zaktadajac 2 EPC na miejscu i czas trwania 5 dni.
Komitety doradcze

e Szacuje sig, ze W 2022 r. odbedzie si¢ pi¢é posiedzen komitetu doradczego, w 2023 r. — 10, a w latach
2024-2027 — 15 posiedzen rocznie. Koszt jednego posiedzenia szacuje si¢ na kwote10 000 EUR.

Szkolenia

e  Budzet szkoleniowy dla pracownikoéw jest waznym elementem zapewnienia jakosci i konkretnych
kompetencji w tej dziedzinie. Szacuje sig, ze koszty wyniosg 25 000 EUR rocznie.

Badania i konsultacje

e  Wydatki na wysoko wyspecjalizowanych ekspertow sektorowych beda niezbedne do zapewnienia
wsparcia technicznego przy wyznaczaniu straznikéw dostgpu oraz do monitorowania zgodnosci ze
srodkami ustanowionymi na mocy niniejszego rozporzadzenia. Szacuje si¢, ze W latach 2023-2027
zostanie przeprowadzonych do 6-7 badan monitorujacych 0 ztozono$ci od niskiej do bardzo duzej,
odpowiadajacych zaméwieniom 0 Warto$ci w przedziale od 50 000 do 1 000 000 EUR. Oczekuje sie, ze
na poczatku tego okresu zapotrzebowanie na tych ekspertow bedzie wigksze.

4. Poza DZIALEM 7 wieloletnich ram finansowych

Nie dotyczy

Pozostate uwagi do oceny skutkow finansowych requlacji i jej zatacznika

Wydatki operacyjne zostang podzielone migdzy DG ds. Konkurencji i DG ds. Rynku Wewngtrznego,
Przemystu, Przedsigbiorczo$ci i MSP na Program na rzecz jednolitego rynku oraz DG ds. Sieci
Komunikacyjnych, Tresci i Technologii na program ,,Cyfrowa Europa”.

Wydatki administracyjne zostana podzielone mi¢dzy DG ds. Konkurencji, DG ds. Rynku
Wewngtrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP oraz DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci
i Technologii.
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