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1. KONTEKST

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12 kwietnia 2018 r.
(dokument COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spofeczny: 20 wrze$nia 2018 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Regiondw: 10 pazdziernika 2018 .

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 26 marca 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 4 listopada 2020 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W ramach inicjatywy ,,Nowy tad dla konsumentéw” Komisja Europejska przedstawila
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie powodztw przedstawicielskich w celu ochrony
zbiorowych interesow konsumentow i uchylajacej dyrektywe 2009/22/WE.

Celem wniosku jest podniesienie poziomu ochrony konsumentow i poprawa sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zwigkszenie skutecznosci obecnych
postepowan o wydanie nakazu zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony
interesow konsumentow oraz uzupelnienie ich o mechanizm zbiorowego dochodzenia
roszczen przez konsumentow.

We wniosku okre§lono uregulowania umozliwiajace upowaznionym podmiotom
dochodzenie roszczen w drodze powodztw przedstawicielskich majacych na celu ochrone
zbiorowych interesow konsumentow, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
zabezpieczen stuzacych uniknigciu naduzywania drogi sadowej. Mozliwe $rodki, ktérych
zastosowania mozna dochodzi¢ w ramach powodztw przedstawicielskich, obejmujg srodki



nakazujace zaprzestanie lub zakazujace praktyk przedsigbiorcy, jezeli praktyki te uznaje
si¢ za naruszenie jednego z odpowiednich przepisow UE, atakze $rodki dochodzenia
roszczen, ktore zapewnig konsumentom reprezentowanym w postepowaniu $rodki
odwotawcze dostepne na mocy prawa unijnego i Krajowego. Wniosek przewiduje
wprowadzenie ujednoliconych kryteriow wyznaczania upowaznionych podmiotow, jak
rowniez zasad dotyczacych finansowania przez osoby trzecie, pomocy dla upowaznionych
podmiotdw oraz ich wzajemnego uznawania, zawierania ugody, informowania
konsumentéw i ujawniania dowodow w celu zapewnienia skutecznos$ci postepowan
w kontekscie krajowym i transgranicznym. Zakres stosowania wniosku obejmuje
horyzontalne prawo konsumenckie i sektorowe instrumenty UE majace znaczenie dla
ochrony zbiorowych interesow konsumentow w réznych sektorach, takich jak ustugi
finansowe, energetyka, telekomunikacja, ochrona danych, podrdze, turystyka, zdrowie
I sSrodowisko.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Zgodnie z porozumieniem politycznym stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu
wprowadza we wniosku Komisji szereg zmian, ktérych celem jest przede wszystkim:

o wyjasnienie celow dyrektywy jako wnoszacych wktad w funkcjonowanie
jednolitego rynku poprzez wysoki poziom ochrony konsumentéw. W tym
kontek$cie wniosek odnosi si¢ rowniez do celu, jakim jest dostep
konsumentéw do wymiaru sprawiedliwosci,

o zapewnienie panstwom cztonkowskim swobody w zakresie wyznaczania
upowaznionych  podmiotéw,  ktére  moga  wytaczaé  powddztwa
przedstawicielskie w danym panstwie, przy jednoczesnym wzmocnieniu
ujednoliconych kryteriow wyznaczania podmiotow upowaznionych do
wytaczania powodztw transgranicznych,

o wyjasnienie kategorii $rodkéw, ktorych zastosowania moga dochodzié
upowaznione podmioty, zasad dotyczacych reprezentacji konsumentéw
W ramach  postepowania, koordynacji ewentualnych  postgpowan
prowadzonych rownolegle, finansowania przez o0soby trzecie, podziatu
kosztow postepowania, informowania konsumentow, ujawniania dowodow
I pomocy upowaznionym podmiotom,

o sprawienie, by dyrektywa w wigkszym stopniu opierala si¢ na zasadach,
zapewniajac panstwom cztonkowskim wigksza swobode w odniesieniu do
warunkow proceduralnych, takich jak ugody, skutki ostatecznych decyzji,
terminy przedawnienia lub kary, co wulatwi dostosowanie powodztw
przedstawicielskich do krajowych ram egzekwowania prawa,

. wprowadzenie klauzuli przegladowej dotyczacej ewentualnego powotania
Europejskiego  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  ds.  powddztw
przedstawicielskich,

. przedtuzenie okresu transpozycji dyrektywy z 18 do 24 miesigcy.

Stanowisko Rady w petni odzwierciedla porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 22 czerwca 2020 r. Komisja uwaza, ze te zmiany we wniosku sg
zgodne z jego pierwotnymi celami politycznymi. W zwigzku z tym Komisja moze poprzeé
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stanowisko Rady.

4, WNIOSEK
Komisja popiera stanowisko Rady.

Przyjecie przedmiotowej dyrektywy bedzie waznym krokiem w Kierunku skutecznego
egzekwowania praw konsumentdow w UE w odniesieniu do zbiorowych interesow
konsumentoéw. Dyrektywa przyczyni si¢ rowniez do stworzenia réwnych warunkow dziatania
dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na rynku wewngtrznym.
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