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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

We wrzesniu 2019 r. przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen oglosita nowy pakt
0 migracji iazylu, obejmujacy kompleksowe podejScie do kwestii granic zewngtrznych,
systemu azylowego i powrotowego, strefy swobodnego przeptywu Schengen iwymiaru
zewnetrznego.

Komunikat w sprawie nowego paktu o migracji iazylu, przedstawiony wraz z pakietem
wnioskow ustawodawczych, w tym niniejszym wnioskiem w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu, stanowi
nowy poczatek w obszarze migracji. Celem tych dziatan jest ustanowienie szerokich ram
opartych na kompleksowym podejsciu do zarzadzania migracja, promujacych wzajemne
zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi. W oparciu 0 nadrzedne zasady solidarnosci
I sprawiedliwego podziatlu odpowiedzialno$ci nowy pakt opowiada si¢ za zintegrowanym
ksztattowaniem polityki, taczacym polityki w obszarze azylu, migracji, powrotow, ochrony
granic zewngtrznych i stosunkow z panstwami trzecimi.

Nowy pakt opiera si¢ na wnioskach Komisji dotyczacych reformy wspdlnego europejskiego
systemu azylowego z 2016r. 12018r. idodaje nowe elementy w celu zapewnienia
rownowagi niezbednej do utworzenia wspdlnych ram, ktére przyczyniaja si¢ do
kompleksowego podejscia do zarzadzania migracja przez zintegrowane ksztalttowanie polityki
W dziedzinie zarzadzania azylem i migracja, z uwzglgdnieniem komponentow wewnetrznych
I zewnetrznych. Jako cze$¢ tych ram konieczne jest ustanowienie systemu obejmujgcego
narzedzia niezb¢dne do radzenia sobie =z Sytuacjami Kkryzysowymi i spowodowanymi
dziataniem sity wyzsze;.

Mechanizm solidarnosci ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem
I migracjg jest elastyczny i dostosowany pod wzglgdem struktury, tak aby mozna go byto
dostosowa¢ do réznych sytuacji wynikajacych z réznych wyzwan zwigzanych z migracja,
przed ktorymi stoja panstwa czlonkowskie. Okresla si¢ wnim $rodki solidarnosciowe,
z ktorych panstwa cztonkowskie moga wybiera¢ te, w ramach ktorych chca wnie$¢ swoj
wktad. To nowe podejscie do solidarnosci zapewnia state 1 zr6znicowane wsparcie panstwom
cztonkowskim znajdujacym si¢ pod presja lub zagrozonym nig oraz przewiduje specjalny
proces w celu uwzglednienia specyfiki kwestii sprowadzania na lad w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych. Podobnie przepisy proceduralne okreslone w nowym
rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych zwigkszg ogdlng efektywnos$¢ i spojnosc
systemoéw zarzadzania azylem imigracja. Dzigki polaczeniu ich zszerszym zestawem
srodkow, ktore powinny by¢ stosowane w ramach kompleksowego podejscia do zarzadzania
azylem i migracja, Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny by¢ lepiej przygotowane, co
pozwolitoby im unikng¢ sytuacji kryzysowej w dziedzinie migracji i azylu.

Jak pokazuja ostatnie doswiadczenia, nie mozna jednak wykluczy¢, ze — ze wzgledu na rozne
czynniki, na ktore Unia i jej panstwa cztonkowskie nie maja wptywu — sytuacja kryzysowa
mimo wszystko wystapi. Z doswiadczen zdobytych podczas kryzysu uchodzczego w 2015 r.
wynika, ze Unia potrzebuje ustrukturyzowanego podejscia do sytuacji kryzysowych, aby nie
musie¢ reagowal w sposob dorazny. Wlasciwe jest zatem, aby ramy legislacyjne
funkcjonujace w tej dziedzinie uzupetli¢ instrumentem zapewniajagcym Unii szczegdlowe
przepisy, ktére pozwolityby jej skutecznie reagowa¢ na wyjatkowe sytuacje kryzysowe
i bytyby uzupelnieniem obowigzkowego mechanizmu solidarnosci i normalnie stosowanych
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procedur. Przepisy takie przewidywatyby odpowiednie przepisy proceduralne i odstepstwa
oraz mozliwo$¢ szybkiego uruchomienia dziatan solidarnosciowych na rzecz jednego panstwa
cztonkowskiego lub wigkszej ich liczby, polegajacych na reagowaniu na sytuacje kryzysowe,
ktorych skala znacznie obcigza nawet dobrze przygotowane i funkcjonujgce systemy
zarzadzania azylem i migracja.

Niniejszy instrument kryzysowy dotyczy zatem wyjatkowych sytuacji masowego naptywu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw przybywajacych nielegalnie do panstwa
cztonkowskiego, ktorego skala i charakter powoduja, ze system azylowy, przyjmowania lub
powrotéw danego panstwa cztonkowskiego przestalby funkcjonowac i ktéry moze powaznie
zagraza¢ funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego i unijnego systemu
zarzadzania migracja lub powodowaé¢ niemozno$¢ stosowania go. Uwzglednione zostang
rowniez sytuacje, w ktorych istnieje ryzyko takich przyjazdow. Proponowane rozporzadzenie
dotyczy réwniez reagowania na majace miejsce w Unii sytuacje spowodowane dzialaniem
sity wyzszej w dziedzinie zarzadzania azylem 1 migracja. Zapewnia ono niezbgdne
dostosowanie do przepisow UE dotyczacych procedur azylowych i powrotu, atakze do
mechanizmow solidarnosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzadzanie
azylem i migracja].

Niniejszy wniosek — wraz z wnioskiem zmieniajacym wniosek z 2016 r. dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych!, nowym wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem imigrachz, wnioskiem wprowadzajacym
kontrole przesiewowe® oraz wnioskiem zmieniajacym wniosek w sprawie Eurodac* —
ustanawia ramy legislacyjne pozwalajace na praktyczne zastosowanie tego kompleksowego
podejscia do migracji i zarzadzania azylem.

Whiosek zmieniajacy wniosek z 2016 r. dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac®
wprowadza jasne i spojne powigzanie migedzy konkretnymi osobami a procedurami, ktérym
one podlegaja, aby lepiej pomaga¢ w kontroli migracji nieuregulowanej iwykrywaniu
przypadkow niedozwolonego przemieszczenia si¢. Ma on rowniez stuzy¢ wsparciu wdrazania
nowego mechanizmu solidarnos$ci ustanowionego rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania
azylem imigracja, wprowadza¢ niezbgdne pdzniejsze zmiany, ktore umozliwig
funkcjonowanie Eurodac w zakresie ram interoperacyjnosci, oraz pomagaé panstwom
cztonkowskim w monitorowaniu udzielania pomocy w zakresie dobrowolnych powrotéw
i reintegracji.

Reforma jest odpowiedzig na fakt, Zze mimo znacznego zacie$nienia wspotpracy na szczeblu
UE, takze w odniesieniu do wsparcia ze strony agencji UE, systemy azylowe, przyjmowania
I powrotow panstw cztonkowskich nadal w duzej mierze nie sg zharmonizowane. Wynikiem
tego jest nieefektywno$¢ i niezamierzona skutek polegajacy na braku rownego traktowania
0sOb ubiegajagcych si¢ o azyl wcalej Europie, atym samym zachecaniu duzej liczby
migrantow do przemieszczania si¢ w calej Europie w celu poszukiwania lepszych warunkow
i perspektyw pobytu. W tym kontek$cie Komisja popiera osiggnigte juz wstepne
porozumienia polityczne w sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu, dyrektywy w sprawie
warunkOw przyjmowania, rozporzadzenia w sprawie unijnych ram przesiedlen oraz
rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Wnioski te powinny tez
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zosta¢ przyjete mozliwie jak najszybciej. Nalezy rowniez szybko zakonczy¢ negocjacje
W sprawie przeksztatconej dyrektywy powrotowej6 oraz reform¢ wspolnego europejskiego
systemu azylowego, co pozwoliloby zagwarantowac, by przepisy UE skutecznie zapobiegaty
ucieczkom, zapewnialy pomoc w dobrowolnych powrotach i usprawnialy procedury
administracyjne i sadowe, a jednocze$nie wzmacniaty skuteczne funkcjonowanie systemow
azylowych i zarzgdzania migracjami.

Ogoélnym celem wniosku jest niezbedne dostosowanie przepisow dotyczacych procedur
azylowych ipowrotu (rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych i dyrektywa
powrotowa’) oraz mechanizmu solidarnosci ustanowionego w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem 1migracja w taki sposob, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ reagowania na sytuacje kryzysowe ispowodowane dzialaniem sity wyzszej
W dziedzinie zarzadzania azylem 1 migracjag w UE. Sytuacje takie moga wystapi¢ nagle i mie¢
taka skale i charakter, ze bedg wymagaty specjalnego zestawu narzedzi, ktory pozwoli im
skutecznie zaradzi¢. W tym celu okreslono procedur¢ uproszczong i krotsze terminy,
W ktérych uruchamiany bedzie obowigzkowy mechanizm solidarnos$ci przewidziany na
wypadek sytuacji presji w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Zasady
i srodki okreslone w niniejszym wniosku w celu reagowania na sytuacje kryzysowe stanowia
uzupelnienie wsparcia operacyjnego 1 technicznego, jakiego moze udzieli¢ Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu® w przypadku, gdy systemy azylowe lub przyjmowania danego
panstwa czlonkowskiego znajduja si¢ pod wyjatkowo wysoka presja.

Procedura mechanizmu solidarnosci w sytuacjach kryzysowych przewiduje ponadto szerszy
zakres relokacji izwigksza mozliwo$¢ udzielania sobie wzajemnie przez panstwa
cztonkowskie pomocy w przeprowadzaniu powrotéw, w formie sponsorowania powrotow.
Zgodnie ze zwyklymi zasadami ustanowionymi w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem i migracjg panstwa cztonkowskie sponsorujgce powroty zobowigzuja si¢ do odsytania
migrantow 0 nieuregulowanym statusie w imieniu innego panstwa czlonkowskiego,
prowadzac wszystkie niezbedne w tym celu dziatania bezposrednio z terytorium panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem (np. doradztwo w zakresie powrotow, prowadzenie
dialogu politycznego z panstwami trzecimi, zapewnianie wsparcia na rzecz wspomaganego
dobrowolnego powrotu i srodkow reintegracyjnych). Jezeli w ciggu o$miu miesiecy powrot
migrantéw 0 nieuregulowanym statusie nie dojdzie do skutku, powinni oni zosta¢ przekazani
na terytorium sponsorujacego panstwa cztonkowskiego w celu sfinalizowania wykonania
decyzji nakazujacych powro6t. Sponsorowanie powrotdw w sytuacjach kryzysowych
przewidziane w niniejszym wniosku rozni si¢ od tego, ktore przewidziano w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania azylem imigracja, poniewaz obowigzek przekazania migranta
0 nieuregulowanym statusie powstaje w przypadku, gdy dana osoba nie powrdci lub nie
zostanie wydalona w ciggu czterech miesigcy.

Whiosek zawiera rowniez przepisy dotyczace sytuacji kryzysowych, dopuszczajace pewne
odstepstwa od przepisow proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.
W szczeg6lnosci mozliwe bgdzie rozszerzenie zakresu stosowania procedury granicznej na
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, w przypadku ktorych wskaznik przyznawania
azylu w pierwszej instancji wskali UE wynosi 75% lub mniej, oprécz powoddw
przewidzianych juz w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych, a takze przedtuzenie

6 COM(2018) 634 final.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.

Na podstawie wstepnego porozumienia w sprawie rozporzadzenia AUEA (art. 16).
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0 dodatkowe osiem tygodni czasu rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w ramach procedury granicznej. Proponuje si¢ réwniez umozliwienie
panstwom cztonkowskim odstgpstwa od przepisow dotyczacych rejestracji wnioskdéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej przewidujacego terminy dtuzsze niz cztery tygodnie.

Whiosek przewiduje ponadto mozliwos¢ odstgpienia od niektorych przepisoOw procedury
granicznej w celu przeprowadzenia powrotu, jak okreSlono we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych i w dyrektywie powrotowej, po to aby utatwié
egzekwowanie takich procedur w sytuacjach kryzysowych, gdy konieczne sg szczegdlne
dostosowania majace umozliwi¢ wilasciwym organom znajdujacym si¢ pod presja
wykonywanie ich zadan w sposob staranny i radzenie sobie ze znacznym obcigzeniem pracg.
W tym celu we wniosku przedtuza si¢ maksymalny czas trwania procedury granicznej
majacej na celu przeprowadzenie powrotu o okres dodatkowych o$miu tygodni (wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych okresla maksymalny termin na
dwanascie tygodni) i wprowadza si¢ nowe konkretne i $cisle okre§lone przypadki, oprocz
przypadkéw okreslonych we wniosku dotyczacym przeksztatconej dyrektywy powrotowej,
w odniesieniu do ktorych mozna — na zasadzie indywidualnej decyzji — domniemywac
istnienie ryzyka ucieczki, chyba ze zostanie udowodnione inaczej. Procedura powrotéw
stosowana w konteks$cie zarzadzania kryzysowego pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci
odstapienia przez panstwa cztonkowskie od stosowania dyrektywy powrotowej na podstawie
art. 2 ust. 2 lit. a) tejze dyrektywy w odniesieniu do nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich zatrzymanych w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem ladowej, morskiej
lub powietrznej granicy zewngtrznej panstwa czlonkowskiego, ktorzy — po kontroli
przesiewowej przeprowadzonej zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie kontroli przesiewowej] — nie uzyskali nastgpnie zezwolenia na
pobyt ani prawa do pobytu w danym panstwie czlonkowskim (np. nie ztozyli wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej).

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim i Unii skuteczne radzenie sobie z sytuacjami
spowodowanymi dziataniem sity wyzszej, jak to si¢ mialo w Sytuacji Spowodowanej
pandemia COVID-19, ogloszona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w dniu 11 marca
2020 r., w proponowanym rozporzadzeniu przewidziano réwniez mozliwo$¢ przedluzenia
przez panstwo czlonkowskie terminéw okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu
w sprawie procedur azylowych dotyczacych rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, atakze przedluzenia termindw okreslonych ~w proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i1 migracja dotyczacych wysytania wnioskow
0 przejecie 1 powiadomien o wtornym przejeciu oraz udzielania odpowiedzi na takie wnioski
i powiadomienia oraz dokonywania przekazania osoby odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu. Niniejszy wniosek przewiduje réwniez przedtuzenie termindw wdrozenia
obowigzku relokacji lub podjgcia si¢ sponsorowania powrotdéw, jezeli panstwo cztonkowskie
znajduje si¢ wsytuacji spowodowane] dzialaniem sity wyzszej uniemozliwiajace]
wypetnienie  tych  obowigzkéw  okreslonych ~ w niniejszym  rozporzadzeniu oraz
W rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania azylem i migracja.

1.2. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni spojny z komunikatem w sprawie nowego paktu o migracji
iazylu itowarzyszacym mu planem dziatania, wtym 2z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem 1migracja, wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajacego kontrole przesiewowe oraz proponowanym rozporzadzeniem
w sprawie procedur azylowych.
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Niniejszy wniosek uzupelnia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem imigracjag w zakresie, w jakim przewiduje on szczegblowe przepisy stosowania
obowigzkowego mechanizmu solidarno$ci, aby uwzgledni¢ wyjatkowe sytuacje kryzysowe.

Niniejszy wniosek jest tez spOjny zarOwno z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie
procedur azylowych, jak i z wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia dyrektywy powrotowe;j,
W szczegllnosci przez ustanowienie przepisOw stanowigcych odstepstwo majacych
zastosowanie w wyjatkowej sytuacji kryzysowej w odniesieniu do zakresu stosowania
procedury granicznej, czasu trwania rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej w ramach tej procedury, terminéw rejestracji wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz zakresu iram czasowych procedury granicznej do celéw
przeprowadzenia powrotu.

Niniejszy wniosek jest ponadto w pelni spojny z unijnym mechanizmem na potrzeby
zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego), ktéry zapewnia
operacyjne ramy monitorowania i przewidywania przeplywow migracyjnych i Sytuacji
migracyjnych, budowania odpornosci oraz organizowania skoordynowanych dziatan
w reakcji na kryzys migracyjny, a takze shuzy uzupehieniu tego mechanizmu. We wniosku
wykorzystuje si¢ w pelni w szczego6lnosci sporzadzone sprawozdania oraz dzialania sieci
podjete w ramach planu gotowosci.

Zapewnia si¢ ponadto spojnos¢ z osiggnigtymi juz wstgpnymi porozumieniami politycznymi
W sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu, dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania,
rozporzadzenia w sprawie unijnych ram przesiedlen oraz rozporzadzenia w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu.

1.3. Powigzania z art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Niniejszy wniosek ustanawia szczegdlowe przepisy w celu zapewnienia szerszego zakresu
i szybszej procedury niz te, ktore przewidziano w proponowanym rozporzadzeniu w Sprawie
zarzadzania azylem 1migracja, aby zapewni¢ ciagle funkcjonowanie skutecznego
i efektywnego systemu umozliwiajacego radzenie sobie w Sytuacjach kryzysowych.

Ustanowienie szczegdtowych przepisoOw solidarno$ci majacych zastosowanie w sytuacji
kryzysowej nie narusza mozliwosci przyjecia przez Radg, na wniosek Komisji, opisanych
wart. 78 ust.3 TFUE s$rodkéw tymczasowych na rzecz panstwa czlonkowskiego
znajdujacego si¢ w nadzwyczajnej sytuacji.

1.4. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spéjny z kompleksowym podejsciem do zarzgdzania migracja
okreslonym w nowym pakcie o migracji iazylu, przez umieszczenie polityki migracyjnej
w centrum stosunkow z partnerami z panstw trzecich; przez tworzenie skutecznych legalnych
drog migracji do UE; przez wiaczenie kwestii granic zewn¢trznych do unijnego zarzadzania
migracja; przez tworzenie sprawnych, sprawiedliwych i efektywnych procedur azylowych
I procedur powrotu; przez zapewnienie, ze system Schengen bedzie si¢ cieszyt zaufaniem oraz
przez opracowanie specjalnych polityk majacych pomodc w integracji obywateli panstw
trzecich ze spoteczenstwami europejskimi.

Whniosek wprowadza w zycie nowy pakt, a W szczegdlnosci realizuje cel, jakim jest ponowne

przeprowadzenie reformy systemu azylowego zaproponowanej przez Komisje w 2016 r.,
migdzy innymi przez zbadanie sposoboéw wprowadzenia sprawnego systemu azylowego
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I powrotowego oraz okreslenie kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg. Niniejszy
wniosek zapewnia zatem, aby wszystkie panstwa cztonkowskie przyczynialy si¢ do
wspierania krajow znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Zapewni on tez, by problemy
zwigzane z kompleksowym podejéciem — takie jak potrzeba utrzymania mniejszej presji ze
strony 0s6b o nieuregulowanym statusie i silnych granic zewnetrznych, ograniczenia dalszego
przemieszczania si¢ ipresja w strefie Schengen, atakze szybkie i skuteczne powroty
I readmisja — byty skutecznie rozwigzywane w Sytuacji Kryzysu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do realizacji zatozen kompleksowego podejscia do
zarzadzania migracja oraz wnioskow ustawodawczych przedstawionych wraz z paktem
omigracji iazylu. Zawiera on szereg przepisow zwigzanych 2z proponowanym
rozporzadzeniem w sprawie procedur azylowych iproponowanym rozporzadzeniem
W sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz przepisy dotyczace przyznawania statusu
zapewniajacego natychmiastowa ochrone w sytuacjach kryzysowych. Nalezy zatem przyjac
go w oparciu o0 wlasciwg podstawe prawng, a mianowicie art. 78 akapit drugi lit. ), d) i e)
oraz art. 79 akapit drugi lit. ¢) TFUE, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

2.2. Zmienna geometria

Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 po zgloszeniu swojego zamiaru
uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu tego rozporzadzenia na podstawie Protokotu w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i TFUE®.

Zgodnie z wyzej wymienionym protokotem Irlandia moze podja¢ decyzje o udziale
W przyjeciu niniejszego wniosku. Moze rowniez skorzysta¢ z tej mozliwosci po przyjeciu
wniosku.

Zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii zataczonym do TFUE i TUE Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu przez Rade srodkow na podstawie tytutu V TFUE (z wyjatkiem
»srodkow okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele musza mie¢ wizy podczas
przekraczania granic zewng¢trznych panstw cztonkowskich” oraz ,,srodkow odnoszacych sie¢
do jednolitego wzorca wiz”). Biorac jednak pod uwage, ze Dania stosuje obowigzujace
rozporzadzenie dublinskie na mocy umowy miedzynarodowej zawartej z WE w 2006 r.*°,
powinna ona zgodnie z art. 3 tej umowy powiadomi¢ Komisjg, czy decyduje si¢ wdrozy¢
przepisy art. 8 zmienionego rozporzadzenia.

Decyzja o uczestnictwie Irlandii i Danii w przepisach okreslonych w niniejszym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia zostanie podjeta w toku negocjacji zgodnie z tymi protokotami.
Protokoty te przede wszystkim pozwalajg Irlandii uczestniczy¢ w inicjatywach w obszarze
polityki wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przy jednoczesnym poszanowaniu ich
operacyjnosci, lecz nie naktadaja na nie obowigzku uczestnictwa.

Zgodnie z umowa o wystapieniu to samo ma zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa w okresie
przejsciowym.

Umowa pomigdzy Wspdlnotg Europejska i Krdlestwem Danii w sprawie Kryteriow i mechanizméw
okre$lania Panstwa Czlonkowskiego wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w Danii lub innym Panstwie Cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu Eurodac do poréwnywania
odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej, Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s. 38.
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2.3. Wplyw wniosku na panstwa nienalezace do UE

Oprécz stowarzyszenia z dorobkiem Schengen szeregu panstw nienalezacych do UE Unia
zawarta umowy o stowarzyszeniu tych panstw takze z dorobkiem dublinskim/Eurodac. Sg to:

— umowa w sprawie stowarzyszenia Islandii i Norwegii zawarta w 2001 r.;
— umowa w sprawie stowarzyszenia Szwajcarii zawarta w dniu 28 lutego 2008 r.;
— protokoét dotyczacy stowarzyszenia Liechtensteinu zawarty w dniu 7 marca 2011 r.

Aby ustanowi¢ prawa iobowigzki miedzy Danig — ktora, jak wyjasniono powyzej, jest
stowarzyszona z dorobkiem dublinskim/Eurodac na mocy umowy migdzynarodowej —
I stowarzyszonymi panstwami wymienionymi powyzej, Unia i panstwa stowarzyszone
zawarty dwa inne aktyll .

Zgodnie z trzema wyzej przywotanymi umowami panstwa stowarzyszone przyjmuja dorobek
dublinski/Eurodac wraz z jego p6zniejszymi zmianami bez zadnego wyjatku. Nie biorg one
udzialu w przyjmowaniu zadnych aktéw zmieniajacych dorobek dublinski lub opartych na
tym dorobku (w tym takze niniejszego wniosku), ale musza zawiadomi¢ Komisje
w okreslonym terminie o tym, czy zdecydowaly si¢ przyjac tre$¢ danego aktu, po tym jak
zostanie on juz zatwierdzony przez Parlament Europejski iRadg. W przypadku gdy
Norwegia, Islandia, Szwajcaria lub Liechtenstein nie przyjmuja aktu zmieniajacego lub
opartego na dorobku dublinskim/Eurodac, odpowiednie umowy zostaja rozwigzane, chyba ze
wspolny/mieszany komitet ustanowiony na mocy tych umoéw jednomyslnie postanowi
Inaczej.

Proponowane rozporzadzenie ma szerszy zakres wykraczajacy poza przedmiot wyzej
wymienionych umoéw. W celu zapewnienia zachowania uméw z Danig i panstwami
stowarzyszonymi regulujacych ich uczestnictwo w systemie dublinskim Dania, Norwegia,
Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein bgda — W przypadku przyjecia niniejszego aktu —
zwigzane jedynie art. 8 niniejszego rozporzadzenia.

2.4. Pomocniczos$é

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja okre§lone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskiej.
Kompetencje te nalezy wykonywac zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas itylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga byc¢
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii Europejskiej.

Whiosek wprowadza szczegdlowe przepisy stosowania mechanizmu solidarno$ci okre§lonego
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem imigracja w celu ustanowienia
strukturalnych rozwigzan na wypadek sytuacji kryzysowych powstatych w dowolnym
panstwie cztonkowskim w wyniku masowego napltywu 0sob oraz osiggnigcia sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Niniejszy wniosek z definicji

1 Protoko6t migdzy Wspolnota Europejska, Szwajcarig i Ksigstwem Liechtensteinu do Umowy miedzy

Wspdlnotg  Europejskg i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej kryteriow i mechanizmdéw
umozliwiajgcych okreSlanie panstwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu
zlozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii (zawarty w dniu 24.10.2008 r., Dz. U. L 161
224.6.2009, s. 8) oraz Protokét do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Republika Islandii
i Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizmoéw okre$lania panstwa wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w Panstwie Cztonkowskim, Islandii i Norwegii, Dz.U. L 93
z 3.4.2001.
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dotyczy przypadkdéw, w ktorych panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z sytuacja.

Przewidziano ponadto szereg elementéw proceduralnych, aby udzieli¢ pomocy panstwu
cztonkowskiemu Iub panstwom czlonkowskim stojacym w obliczu takich sytuacji
kryzysowymi. Procedury azylowe ipowrotu powinny w catej Unii podlega¢ tym samym
zasadom, niezaleznie od liczby panstw czlonkowskich stosujacych je, aby — w sytuacji
kryzysowej — zapewni¢ wspolne podejscie do zasad, od ktoérych mozliwe jest odstepstwo.
Zapewnia to réwniez jasnos¢ i pewnos¢ prawa osobom, ktorych te procedury dotycza, oraz
zapewnia poszanowanie ich praw. Ponadto, aby zapewni¢ przewidywalnos¢ i praworzadnosé,
podstawy uruchomienia takich odstepstw, ich zakres i ramy czasowe nalezy uregulowacé na
szczeblu UE. W zwigzku ztym cele wniosku nie mogg by¢ osiggnicte w Sposob
wystarczajgcy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
niniejszego proponowanego rozporzadzenia mozna je lepiej osiaggna¢ na poziomie Unii. Unia
musi zatem podja¢ dziatania i wprowadza¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre§long
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Whiosek zawiera rowniez §rodki dotyczace sytuacji spowodowanych dzialaniem sity wyzszej,
ktore panstwa cztonkowskie lub Unia jako calo$¢ mogg stosowa¢ w odniesieniu do terminéw
okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja lub
W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych.

Osiagnigcie tych celow wymaga dziatah na szczeblu UE, poniewaz cele te maja charakter
transgraniczny. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania podejmowane przez poszczegodlne
panstwa czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
wspolnego podejscia UE do wspdlnego problemu.

2.5. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
niniejsze rozporzadzenie okresla doktadne warunki, w jakich mozna stosowac przepisy
stanowigce odstepstwo, atakze okreSla zakres itermin stosowania takich przepisow.
Ustanowiono rowniez mechanizm regulujacy stosowanie tych przepisow stanowigcych
odstgpstwo, aby nie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

Wszystkie elementy mechanizmu reagowania w okreslonych sytuacjach kryzysowych
spowodowanych masowym naptywem obywateli panstw trzecich na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub okreslong sytuacja spowodowang dziataniem sily wyzszej ograniczajg si¢
do tego, co jest konieczne do ustanowienia iumozliwienia odpowiednich odstepstw
proceduralnych i szybkiego uruchomienia dziatan wynikajacych z solidarnos$ci, aby zapewnic¢
rowne traktowanie osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa pod wzgledem praw
I gwarancji oraz dostosowac przepisy dotyczace procedur azylowych i powrotu.

Odstepstwa od proponowanego rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem 1 migracjg oraz
proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych sa proporcjonalne,
obwarowane szeregiem zabezpieczen zapewniajacych rownowage miedzy pilnymi
potrzebami panstw czltonkowskich w zakresie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi lub
spowodowanymi dziataniem sity wyzszej a potrzebg pewnos$ci prawa i jednolitego stosowania
takich odstepstw.

Z uwagi na nadzwyczajne sytuacje masowego naplywu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw przybywajacych nielegalnie do panstwa cztonkowskiego, co sprawia, ze
jego system azylowy, przyjmowania lub powrotow przestaje funkcjonowaé, uznaje si¢ za
proporcjonalne, aby w ramach procedury azylu ipowrotdw stosowanej w kontek$cie
zarzadzania kryzysowego maksymalne okresy trwania procedury granicznej w zakresie azylu
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I powrotow okreslone w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych zostaty odpowiednio
przedtuzone o maksymalnie osiem tygodni.

Przedluzenie terminéw wprowadzane w przypadkach sytuacji spowodowanych dziataniem
sity wyzszej jest konieczne w celu usprawnienia stosowania w catej Unii odstepstw od
proponowanego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja i proponowanego
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.

Ograniczenia dotyczace czasu trwania stosowania odstepstw pozwalaja na znalezienie
rownowagi mie¢dzy tym, by organy krajowe stojgce w obliczu sytuacji spowodowanych
dziataniem sity wyzszej mialy wiecej czasu na wykonywanie swoich zadan, a potrzeba
ochrony praw osob ubiegajacych si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa oraz obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, ktorych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zostal odrzucony.

2.6. Wybor instrumentu

Z uwagi na fakt, Zze proponowane rozporzadzenie przewiduje pewne odstepstwa od
proponowanego rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania azylem imigracja oraz od
proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych, ten sam instrument prawny
stosuje si¢ do ustanowienia zbioru przepisow majacych umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
i Unii radzenie sobie z okreslonymi sytuacjami Kryzysowymi spowodowanymi masowym
naptywem obywateli panstw trzecich na terytorium panstwa cztonkowskiego lub okreslong
sytuacja spowodowang dziataniem sity wyzszej.

Jedynie rozporzadzenie ustanawiajace odstepstwa od procedur azylowych i powrotu w Unii,
ktorego przepisy beda bezposrednio stosowane, moze zapewni¢ niezbedny stopien
jednolitosci 1 skutecznosci stosowania unijnych przepiséw proceduralnych dotyczacych azylu
w sytuacji kryzysu i sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzsze;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Gromadzenie wiedzy na temat wdrazania i stosowania istniejacego prawodawstwa
3.1. Tworzenie polityki opartej na solidnych danych

Do wnioskéw ustawodawczych dotagczono dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy
szczegdtowy analize, ktory opiera si¢ na publicznie dostgpnych danych i statystykach UE,
oraz na doswiadczeniach zebranych w terenie przez Komisj¢ i jej agencje na temat sytuacji
w zakresie azylu i migracji. Z zestawienia tych informacji wynika, ze wspdlny europejski
system azylowy wymaga wzmocnienia ram prawnych przy pomocy nowych lub zmienionych
przepisami, aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom zwigzanym z migracja.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji okreslono szereg probleméw, przed ktdrymi stoi
obecnie UE, podsumowano obecng sytuacje i opisano mozliwe rozwigzania. Dokument ten
opiera si¢ na danych zgromadzonych od poczatku kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016
i wycigga znich wazne wnioski. Poréwnania dokonywane w calym tekscie dokumentu
pokazuja rodzace si¢ tendencje, lecz rowniez luki, ktore pojawity si¢ podczas zarzadzania tym
kryzysem. Podkreslono w nim, ze w niektorych obszarach potrzebne s3a solidniejsze
narzedzia, aby zapobiec ewentualnym przysztym kryzysom, takim jak sytuacje masowego
naplywu migrantdéw, ale takze elastyczno$¢ w sytuacjach spowodowanych dziataniem sity
wyzszej w kontekscie wnioskow wyciagnietych z pandemii COVID-19.
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Jednym z zauwazonych problemow jest brak mechanizmu reagowania na sytuacje kryzysowe,
ktore mogg wigza¢ si¢ z masowym naplywem migrantéw o nieuregulowanym statusie. Brak
taki moze spowodowaé, ze system azylowy lub przyjmowania danego panstwa
cztonkowskiego przestanie funkcjonowac¢ oraz moze powaznie zagraza¢ funkcjonowaniu
catlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego. W kontekscie tego wyzwania
stwierdzono, ze w takich sytuacjach UE nadal nie jest w stanie zapewni¢ dostepu do procedur
na granicach, mimo ze jest ona obecnie lepiej przygotowana do reagowania na sytuacje
kryzysowe niz w 2015 .

Ostatnie wydarzenia, takie jak pandemia COVID-19 i kryzys polityczny, ktory miat miejsce
na granicy grecko-tureckiej w marcu 2020 r., wskazuja ponadto obszary, w ktorych konieczne
jest zbudowanie odpornosci przy pomocy szczegdlowych przepisow ktore mogg byé
stosowane w sytuacjach spowodowanych dzialaniem sity wyzsze;j.

Nawet najlepiej przygotowany i dobrze zarzgdzany system musi posiada¢ ramy pozwalajace
na radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi lub spowodowanymi dziataniem sity wyzszej,
w przypadku gdy elastyczno$¢ dostepna w ramach réznych instrumentéw legislacyjnych jest
niewystarczajaca. Panstwom cztonkowskim potrzebne s3 narzedzia pozwalajace im radzi¢
sobie z r6znymi iodmiennymi przyczynami migracji, oraz natychmiast dostepne S$rodki
pozwalajace im radzi¢ sobie ze skrajng presja wynikajaca z takich sytuacji.

Ponadto w sytuacjach kryzysowych skuteczno$¢ reagowania moze by¢ w duzym stopniu
uzalezniona od skutecznych prognoz i przygotowan, co oznacza przejscie od trybu
reaktywnego do trybu opartego na gotowosci i przewidywaniu. Jest to element, ktérego nadal
brakuje na szczeblu UE iktory nalezy uwzgledni¢c w wysitkach na rzecz zwigkszenia
odpornosci i elastycznos$ci obecnego systemu zarzadzania migracjami.

Wdrozenie zalecenia Komisji nr XXX w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby
zapewnienia gotowosci 1 zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego) powinno pomoc
wyeliminowa¢ t¢ luke przy pomocy monitorowania i przewidywania przeplywow
migracyjnych, zwickszenia odpornosci i poprawy koordynacji technicznej reakcji na kryzys,
przy pelnym poszanowaniu obowigzujacych przepisOw oraz przy wykorzystaniu
I W uzupehieniu istniejacych narzegdzi.

Wyzwania te wskazuja na potrzeb¢ wprowadzenia szczegétowych przepisow dotyczacych
solidarnosci w sytuacjach kryzysowych, ktéore obejmowatyby obowigzkowy mechanizm
solidarnosci w zakresie sponsorowania relokacji lub powrotow, aby zapewni¢ szybka reakcje¢
W celu zmniejszenia skrajnej presji, na jaka narazone sa dotknigte panstwa cztonkowskie.
Wynika z nich réwniez konieczno$¢ wprowadzenia odstepstw proceduralnych, ktore panstwa
cztonkowskie moglyby stosowaé w swoich systemach azylowych i migracyjnych. Odstgpstwa
od przepiséw dotyczacych azylu i powrotéw powinny zapewnia¢ panstwom cztonkowskim
srodki 1 wystarczajgco duzo czasu na prowadzenie odpowiednich procedur w tych
dziedzinach.

Jezeli chodzi o wysiedlencow z panstw trzecich, ktorzy w wyjatkowych sytuacjach konfliktu
zbrojnego s3 narazeni na wysokie ryzyko masowej przemocy iktorzy nie sg w stanie
powroci¢ do kraju pochodzenia i, przybywajac do UE, potrzebuja szybko ochrony —
w dokumencie roboczym stuzb Komisji stwierdza si¢ rOwniez, ze istniejgce srodki majgce na
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celu zapewnienie szybkiego dostepu do ochrony nie wydaja si¢ juz adekwatne do
zakladanych celow. Podkre$lono w nim, ze zgodnie z badaniem® dotyczacym dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony®® zainteresowane strony przyznaly, ze osiagniccie przez
panstwa cztonkowskie porozumienia w sprawie ewentualnej aktywacji tej dyrektywy jest
praktycznie niemozliwe. W dokumencie roboczym shuzb Komisji stwierdza si¢ zatem, ze
dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony nie odpowiada juz aktualnym realiom panstw
cztonkowskich inalezy ja uchyli¢. Uznaje si¢ w nim jednak, ze niektore grupy obywateli
panstw trzecich objetych wysokim ryzykiem muszg uzyska¢ szybka — natychmiastowg — —
ochrong. Dlatego tez niniejszy wniosek zapewnia, by osoby, ktérym przyznano
natychmiastowg ochrone, korzystaly z rownowaznych praw gospodarczych i spotecznych jak
te, ktore maja zastosowanie do o0s6b objetych ochrong uzupeiniajaca zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie o kwalifikowaniu]. Prawa te obejmuja
ochron¢ przed wydalaniem lub zawracaniem, informacje na temat praw iobowigzkow
zwigzanych zich statusem, utrzymanie jedno$ci rodziny, prawo do uzyskania dokumentu
pobytowego, swobode przemieszczania si¢ W obrebie panstwa cztonkowskiego, dostep do
zatrudnienia, dostep do edukacji, dostep do procedur uznawania kwalifikacji i walidacji
umiejetnosci, zabezpieczenie spoteczne 1pomoc spoteczng, opieke zdrowotna, prawa
zwigzane z matoletnimi bez opieki, dostgp do zakwaterowania, dostep do $rodkow
integracyjnych i pomoc w repatriacji.

3.2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja wielokrotnie konsultowata si¢ z Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu zebrania opinii na temat nowego paktu
0 migracji i azylu. Rownoczesnie prezydencja rumunska, finska i chorwacka przeprowadzity
wymiane o charakterze strategicznym i technicznym na temat przysztosci réznych aspektow
polityki migracyjnej, w tym azylu, powrotéw, stosunkOw z panstwami trzecimi w zakresie
readmisji i reintegracji. Z konsultacji tych wynikato poparcie dla nowego poczatku
europejskiej polityki azylowej imigracyjnej, aby pilnie zaja¢ si¢ wadami wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, poprawi¢ skuteczno$é powrotow i ustanowié¢ prawdziwy
europejski systemu powrotow, wzmocni¢ nasze stosunki z panstwami trzecimi w zakresie
readmisji oraz zapewnia¢ trwalg reintegracj¢ migrantow po ich powrocie do krajow
pochodzenia.

Przed wprowadzeniem nowego paktu o migracji i azylu Komisja przeprowadzita intensywne
konsultacje z Parlamentem Europejskim. W ciggu pierwszych 100 dni swojego urzedowania,
a takze, ostatnio, przed przedstawieniem paktu Komisja odbyla réwniez dwie rundy wizyt
i dwustronnych konsultacji indywidualnie z kazdym panstwem cztonkowskim. Celem
konsultacji bylo zebranie opinii ipomystow na temat przysztego europejskiego paktu
0 migracji iazylu. Panstwa czlonkowskie aktywnie zaangazowaly si¢ w te konsultacje,
tworzac wspdlng plaszczyzng oparta na potrzebie jedno$ci, stopniowych postepoéw
W rozwigzywaniu probleméw obecnego systemu, nowego systemu sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci, do ktorego wszystkie panstwa czlonkowskie moga si¢ przyczyniac,
zapewnienia silnej ochrony granic, atakze na znaczeniu zewngtrznego wymiaru migracji
i poprawy w zakresie powrotow.

12 Przeprowadzone dla DG HOME przez ICF, styczen 2016 r.

B Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich 0sdb wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
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W dyskusjach tych szereg panstw cztonkowskich podkreslito potrzebe rozréznienia migdzy
normalnymi sytuacjami a sytuacjami kryzysowymi i opowiedzialo si¢ za tym, aby ujac je
w oddzielnych instrumentach.

Panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski poparly potrzebe poczynienia postepow
W rozwigzywaniu problemow obecnego systemu, potrzeb¢ nowego systemu sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, do ktérego wszystkie panstwa cztonkowskie moga si¢
przyczyniaé, silnej ochrony granic, poszanowania praw podstawowych we wszystkich
aspektach unijnej polityki migracyjnej, znaczenia zewnetrznego wymiaru migracji, w tym
legalnych i bezpiecznych drog migracji, oraz poprawy w zakresie powrotow.

Podczas prezydencji finskiej w Radzie UE zorganizowano szereg warsztatow i dyskusji na
roznych forach Rady, wtym wramach konferencji w Tampere 2.0, ktéra odbyla si¢
w Helsinkach w dniach 24-25 pazdziernika 2019 r., oraz Forum Salzburskiego, ktore odbyto
si¢. w Wiedniu w dniach 6-7 listopada 2019 r., podczas ktorych panstwa czlonkowskie
wezwaly do opracowania przepisow stanowigcych odstepstwo w czasie Kryzysu.

Komisarz Ylva Johansson wykorzystata szereg okazji, aby prowadzi¢ ukierunkowane
konsultacje Z organizacjami  mi¢dzynarodowymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, odpowiednimi lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w panstwach
cztonkowskich, partnerami spotecznymi i gospodarczymi. W ramach tego procesu konsultacji
przedstawiono szczegdtowe zalecenia dotyczgce potrzeby dalszego rozwijania wspolnego
podejscia do standardow odnoszacych si¢ do dzieci zgodnie z komunikatem z 2017r.
w sprawie migrujacych dzieci*. Ze spoleczenstwem obywatelskim konsultowano si¢ rowniez
w ramach forum konsultacyjnego utworzonego przez Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) w kwestiach takich jak wstepne etapy procedury azylowej
(2019r.).

Komisja wziela rowniez pod uwage szczegblowe zalecenia wiadz krajowych i lokalnych®,
organizacji pozarzadowych imigdzynarodowych, takich jak UNHCR™, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji'’ oraz osrodkéw analitycznych i srodowisk akademickich dotyczace
koncepcji nowego poczatku w obszarze migracji i sposobu sprostania obecnym wyzwaniom
zwigzanym z migracja przy jednoczesnym zachowaniu standardow praw cztowieka. Ich
zdaniem nowy poczatek w kontekscie reformy powinien zmieni¢ niektore przepisy w sprawie
ustalania odpowiedzialnosci i przewidywa¢ mechanizm solidarnosci, w tym w odniesieniu do
0osob sprowadzonych na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych.
Organizacje pozarzadowe opowiadaja si¢ rowniez za wspolnym rozumieniem
odpowiedzialnosci wérdd panstw cztonkowskich i wezwaty do uwzglednienia w zmienionych

przepisach dublinskich mechanizmu relokacji o bardziej statym charakterze™.

1 W inicjatywie na rzecz migrujacych dzieci wezwano do przyjecia wspolnego podejscia w celu

rozwigzania problemu zaginionych dzieci (bez opieki i odseparowanych od rodzicéw), ustanowienia
skutecznych mechanizméw zwalczania ryzyka handlu dzie¢mi oraz przyjecia standardow w zakresie
procedur azylowych odnoszacych si¢ do dzieci.

Na przyktad Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy, 25 listopada 2019 r., podpisany
przez 33 organizacje i gminy.

Zalecenia UNHCR dotyczace proponowanego przez Komisje Europejska paktu o migracji iazylu,
styczen 2020 r.

Zalecenia IOM dotyczace nowego paktu Unii Europejskiej o migracji i azylu, luty 2020 r.
Sprawozdanie z projektu Centrum Studidéw nad Polityka Europejska, Search and rescue,
disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?,
czerwiec 2019.
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Komisja wzicla rowniez pod uwage sprawozdania i badania Europejskiej Sieci Migracyjnej'?,
ktore rozpoczgto z inicjatywy Komisji i ktorych wynikiem jest w ostatnich latach szereg
specjalistycznych badan i zapytan ad hoc.

Wiele panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron wskazalo na potrzebe dobrze
zarzadzanego systemu migracyjnego, ktory oprocz innych $rodkéw dysponowalby zasada,
zgodnie z ktorg w czasie kryzysu spowodowanego masowym naptywem osob na terytorium
panstwa czlonkowskiego domys$lnym $rodkiem solidarnosci bylaby relokacja po to, aby
szybko odcigzenie panstwo czlonkowskie, na ktére wywierana jest presja. Ponadto w $wietle
wnioskow  wyciggnigtych z pandemii  COVID-19 wszystkie panstwa czlonkowskie
I zainteresowane strony wielokrotnie wzywaly Komisje do uwzglednienia tych wnioskéw
I zapewnienia, by ramy legislacyjne przewidywaty reagowanie w Sytuacjach spowodowanych
W przysztosci dziataniem sity wyzsze;j.

W tym kontekscie Komisja uwaznie ocenita przedstawione argumenty i stwierdzita, ze
rownolegle do obecnych wnioskoéw ustawodawczych nalezy ustanowi¢ ramy, ktore mozna by
uruchomi¢ w czasach Kryzysu i sytuacjach spowodowanych dziataniem silty wyzszej po to,
aby — przy pomocy szczegétowych przepisow dotyczacych stosowania obowigzkowego
mechanizmu solidarno$ci okreslonego W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg albo przy pomocy innych elementow proceduralnych, ktore panstwa cztonkowskie
lub Unia jako cato$¢ musiatyby wdrozy¢ — udzieli¢ natychmiastowego wsparcia panstwu
cztonkowskiemu lub panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢ z takimi .

3.3. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek zapewnia poszanowanie praw podstawowych i stosowanie zasad
uznanych, w szczegdlnosci, w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego.

Ramy ustanowione Ww niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ stosowane z petnym
poszanowaniem praw podstawowych zapisanych w Karcie, wtym prawa do godnosci
cztowieka (art. 1), zakazu tortur inieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(art. 4), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8), prawa do azylu (art. 18), ochrony przed
odsytaniem (art. 19), niedyskryminacji (art. 21), rownosci kobiet i m¢zczyzn (art. 23), praw
dziecka (art.24) oraz prawa do skutecznego s$rodka prawnego (art. 47). W niniejszym
wniosku w petni uwzgledniono prawa dziecka i szczegdlne potrzeby os6b wymagajacych
szczegOlnego traktowania.

Prawo do wolnosci i swobodnego przemieszczania si¢ jest chronione, poniewaz w przypadku
zastosowania zatrzymania w kontekscie przepisow stanowigcych odstepstwo od granicznej
procedury azylowej i powrotu, takie przepisy stanowigce odstepstwo moga by¢ stosowane
jedynie w Scisle uregulowanych ramach i przez ograniczony czas.

Jezeli chodzi o stosowanie procedur azylu i powrotow stosowanych w kontekscie zarzadzania
kryzysowego, gwarancje przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych
i w dyrektywie powrotowej majg nadal zastosowanie do osOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa oraz nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoOw podlegajacych procedurze graniczne;.

19 Wszystkie badania i sprawozdania Europejskiej Sieci Migracyjnej sa dostepne pod adresem:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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We wniosku prawa dziecka sg chronione przez wylaczenie maloletnich z procedury
zarzadzania kryzysem azylowym, z wyjatkiem bardzo ograniczonych okolicznosci, kiedy
stanowilyby one zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego
danego panstwa cztonkowskiego.

We wniosku przestrzega si¢ rowniez zasady non-refoulement zapisanej w art. 33 Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951r. oraz wart. 19 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, kiedy stosowane sg odstgpstwa od procedury powrotu przeprowadzanej na
granicy w celu przeprowadzenia powrotu oraz od dyrektywy powrotowej. We wniosku
wyraznie przypomina si¢ o obowigzku panstw cztonkowskich statego przestrzegania tej
zasady.

4, WPLYW NA BUDZET

Ze wzgledu na charakter niniejszego wniosku wigzacego si¢ z sytuacja kryzysowa nie jest
mozliwe uprzednie oszacowanie ewentualnego wpltywu na budzet. Zostanie on w miare
mozliwosci uwzgledniony w budzecie istniejagcych instrumentéw na lata 2021-2027
w dziedzinie migracji iazylu oraz, w stosownych przypadkach, przy wykorzystaniu
mechanizmow elastyczno$ci przewidzianych w WRF na lata 2021-2027. W przypadku, gdy
osoby, ktorym udzielono natychmiastowej ochrony, ubiegaja si¢ rowniez o ochrong
miedzynarodowa w rozumieniu rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w Sprawie
procedur azylowych], przepisy dotyczace finansowania wktadow na relokacj¢ takich oséb
okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem i migracjq).

Potrzeby finansowe sa zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
| wymagaja takze wykorzystania sopecjalnych instrumentow okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013".

Jezeli chodzi o aspekty proceduralne kwestii azylu, niniejszy wniosek nie naklada na Unig
zadnych obcigzen finansowych ani administracyjnych. W tych obszarach nie ma on zatem
wplywu na budzet Unii.

5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIE POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
WNIOSKU

Definicja kryzysu

Sytuacja kryzysowa obejmuje wyjatkowe sytuacje masowego naplywu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow — przybywajacych nielegalnie do panstwa cztonkowskiego lub
sprowadzonych na lad na jego terytorium w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych — o takiej skali, w stosunku do liczby ludnosci i PKB danego panstwa
cztonkowskiego, i charakterze, ktore sprawiaja, ze system azylowy, przyjmowania lub
powrotéw tego panstwa cztonkowskiego przestaje funkcjonowac lub bezposrednie ryzyko
wystgpienia takich wyjatkowych sytuacji takiego masowego naptywu. Wniosek dotyczy
takich sytuacji tylko wtedy, gdy zostanie wykazane, ze moglyby one powaznie zagrazac
funkcjonowaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego Ilub wspdlnych ram
okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
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SzczegOlowe przepisy dotyczace obowigzkowego stosowania, w sytuacji Kryzysowej,
mechanizmu solidarnosci okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
| migracja

5.1. Obowiazkowa solidarno$¢ w sytuacji kryzysowej

We wniosku wprowadza si¢ szczegdtowe przepisy dotyczace stosowania, w Sytuacjach
kryzysowych, mechanizmu solidarno$ci okreslonego we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracja, ktory przewiduje obowigzkowe Srodki w postaci
sponsorowania relokacji lub powrotow. Te szczegdtowe przepisy przewidujg szerszy zakres
obowigzkowej relokacji, ktory zostaje rozszerzony na wszystkie osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ mi¢dzynarodowa, niezaleznie od tego, czy podlegaja one procedurze granicznej,
migrantdw o nieuregulowanym statusie oraz oséb, ktorym przyznano natychmiastowg
ochron¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Ustanawia si¢ ponadto krotsze terminy
uruchamiania procedury obowigzkowego mechanizmu solidarnosci  przewidzianej
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Sponsorowanie powrotow,
0 ktérym mowa w niniejszym wniosku, rozni si¢ od tego, jaki ustanowiono w rozporzadzeniu
W sprawie zarzadzania migracjami iazylem, poniewaz obowigzek przekazania migranta
0 nieuregulowanym statusie na terytorium sponsorujgcego panstwa cztonkowskiego bedzie
uruchamiany, jezeli dana osoba nie powrdcita lub nie zostata wydalona w ciagu czterech
miesi¢cy (zamiast o$miu miesi¢cy przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem i migracja).

Niniejszy wniosek przyznaje Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych
zgodnie z art. 291 TFUE w odniesieniu do uruchamiania relokacji osob ubiegajacych si¢
0 ochrone¢ migdzynarodowg, migrantdéw o nieuregulowanym statusie i0s6b, ktérym
przyznano natychmiastowa ochron¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia, oraz
W odniesieniu do sponsorowania powrotow, ktore wigze si¢ z obowigzkiem przekazania
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, do ktéorych ma zastosowanie
sponsorowanie powrotéw i ktorych powrot nie zostal przeprowadzony w ustalonych
terminach.

W celu uruchomienia szczegotowych przepiséw solidarnosci, Komisja musi stwierdzi¢, ze
panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej spowodowanej wyjatkowa sytuacja
masowego naptywu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow przybywajacych
nielegalnie o takiej skali i charakterze, ze powoduje on, Ze system azylowy, przyjmowania lub
powrotow danego panstwa czlonkowskiego przestatby funkcjonowa¢ i1moze powaznie
zagraza¢ funkcjonowaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego lub wspolnych ram
okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania migracjami i azylem,
lub powodowac¢ bezposrednie ryzyko wystapienia takiej sytuacji.

Komisja ocenia uzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego zwracajacego sie
0 zastosowanie szczegdlowych przepisow obowigzkowej solidarno$ci i na podstawie
udokumentowanych informacji ustala, czy wystepuje sytuacja kryzysowa. Sa to
W szczegoblnosci informacje zgromadzone przez Komisje w ramach unijnego mechanizmu na
potrzeby zapewnienia gotowos$ci izarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan
gotowosci do reagowania w 0bszarze migracji i1 na wypadek kryzysu migracyjnego), przez
EASO na podstawie rozporzadzenia (UE) nr439/2010, Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz w sprawozdaniu
Z zarzgdzania migracjg, o ktorym mowa we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie samo jest panstwem cztonkowskim znajdujgcym si¢
pod presja i korzysta ze $rodkéw wsparcia solidarnosciowego, w tym gdy korzysta z takich
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srodkéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, jest ono
wylgczone z obowigzku wnoszenia wkladu w relokacje lub sponsorowania powrotOw na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Przed przyjeciem aktu wykonawczego Komisja zwotuje forum solidarnosci kryzysowej, aby
omowi¢ wyniki swojej oceny i okresli¢ reakcje solidarno$ciowa.

5.2. Zakres obowigzkowych srodkow solidarno$ciowych i szczegélowych przepisow
dotyczacych stosowania mechanizmu solidarnosci w sytuacjach kryzysowych

Jezeli chodzi o kwestie relokacji, zakres niniejszego wniosku rozszerzono w stosunku do
zakresu przewidzianego Ww rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem imigracja na
wypadek sytuacji presji, poniewaz wniosek bedzie miatl rowniez zastosowanie do 0sob
ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodowa w ramach procedury granicznej, migrantow
0 nieuregulowanym statusie i osob, ktorym przyznano natychmiastowg ochrone na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Transfer nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow, do ktérych ma zastosowanie sponsorowanie powrotdw, z panstwa
cztonkowskiego znajdujacego si¢ w sytuacji kryzysowej do sponsorujacego panstwa
cztonkowskiego, miatby miejsce, jezeli powrdt nie zakonczylby sie pomyslnie w ciagu
czterech miesigcy, tj. po uptywie okresu krétszego niz ten okre§Slony w rozporzadzeniu
W sprawie zarzadzania azylem i migracja (okres o$miu miesigcy).

Procedura wdrazania $rodkow solidarno$ciowych na podstawie niniejszego wniosku zostanie
przeprowadzona W okres$lonych  krotszych  terminach niz terminy przewidziane
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem imigracjag. W zwigzku ztym panstwa
cztonkowskie bytlyby zobowigzane do przedlozenia planu reagowania solidarno$ciowego
w sytuacjach kryzysowych w ciggu tygodnia od zakonczenia oceny istnienia sytuacji
kryzysowej w danym panstwie czlonkowskim i po zwotaniu przez Komisje forum
solidarno$ci. Komisja przyjmuje nastgpnie w ciggu jednego tygodnia akt wykonawczy
okreslajacy srodki solidarnosciowe w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego.

W akcie wykonawczym ustala si¢ liczbe osob, ktore majg by¢ relokowane lub do ktorych ma
zastosowanie sponsorowanie powrotOw z panstwa czlonkowskiego znajdujacego si¢
W sytuacji kryzysowej, okre§la si¢ podzial tych os6b miedzy panstwa cztonkowskie na
podstawie klucza podziatu opartego w 50 % na liczbie ludnosci 1 50 % na PKB, jak okreslono
W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W przeciwienstwie do przepisow dotyczacych solidarnosci zawartych w proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem 1 migracja niniejszy wniosek nie obejmuje
srodkéw solidarnosciowych w dziedzinie budowania zdolno$ci, wsparcia operacyjnego
I wspotpracy z panstwami trzecimi, poniewaz takie srodki o charakterze dtugoterminowym sa
lepiej dostosowane do sytuacji presji. Poniewaz w czasie Kkryzysu zachodzi potrzeba
szybkiego zlagodzenia presji spowodowanej masowym naptywem os6b, w niniejszym
wniosku dotyczacym rozporzadzenia nalezy skupi¢ si¢ na tych aspektach solidarnosci.
Ponadto wszelkie potrzeby w dziedzinie budowania zdolno$ci, wsparcia operacyjnego
I wspolpracy z panstwami trzecimi bylyby objete unijnym mechanizmem na potrzeby
zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego oraz Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci).

Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwigzku
zjego art.5, zgodnie z ktorym w przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej
potrzeby wynikajacej z sytuacji  kryzysowej w panstwach cztonkowskich bedacych
beneficjentami Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych majacych

16

PL



PL

natychmiastowe zastosowanie, ktore pozostaja w mocy przez okres nieprzekraczajacy
jednego roku.

5.3. Procedury azylowe i powrotu w sytuacji kryzysowej

Kryteria iprzepisy proceduralne: W art. 3 okreSlono etapy procedury zwigzanej ze
stosowaniem przepisow stanowigcych odstepstwo okre§lonych w kolejnych art. 4, 5 i6.
Panstwa czlonkowskie musza przedtozy¢ Komisji uzasadniony wniosek, jezeli uznaja, ze
znajdujg si¢ w sytuacji kryzysowej i uznajg za konieczne zastosowanie procedury zarzadzania
kryzysem azylowym lub procedury powrotow prowadzonej w kontekscie zarzadzania
kryzysowego lub ze musza stosowaé odstepstwa od przepisow dotyczacych rejestracji
wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. W przypadku kontroli przesiewowej
obywateli panstw trzecich prowadzonej zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli przesiewowej nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ przedtuzenia pigciodniowego
terminu o kolejne pig¢ dni, jak okreslono W tym rozporzadzeniu. Wnioski o odstepstwa moga
by¢ sktadane indywidualnie lub lacznie, jednak warunki okre$lone dla stosowania kazdego
artykutu muszg by¢ spelnione indywidualnie. Na wniosek jednego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego lub wigkszej ich liczby, Komisja, w drodze decyzji wykonawczej, ktora
moze mie¢ zastosowanie do jednego panstwa cztonkowskiego lub wigkszej ich liczby,
zezwala na stosowanie przepiséw stanowigcych odstepstwo przez okres, ktory ma zostacé
okreslony w samej decyzji. Ze wzgledu na ewentualng potrzebe podjecia natychmiastowych
dzialan panstwa czlonkowskie moga zaczaé jednostronne stosowaé przepis dotyczacy
przedluzenia terminu rejestracji do maksymalnie pigtnastu dni, po czym Komisja moze
zezwoli¢ na jego dalsze stosowanie lub zdecydowaé o zaprzestaniu stosowania. Stosowanie
przepisow stanowigcych odstepstwo odbywa si¢ we wszystkich przypadkach w jasno
okreslonych terminach: sze$¢ miesiecy, ktore mozna przedtuzy¢ do maksymalnie jednego
roku w odniesieniu do przepisow dotyczacych procedury zarzadzania kryzysem azylowym
i procedury powrotow prowadzonej w kontek$cie zarzadzania kryzysowego, oraz
maksymalnie o cztery tygodnie na stosowanie odstepstwa od rejestracji osob ubiegajacych sig¢
0 ochron¢ mig¢dzynarodowa. Na kolejny wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
ten czterotygodniowy okres moze zosta¢ ponownie przedtuzony, ale w Zzadnym wypadku nie
powinien przekracza¢ tacznie dwunastu tygodni.

Procedura azylowa w kontekscie zarzadzania kryzysowego: W art.4 przewidziano
mozliwos¢ odstgpienia przez panstwa czlonkowskie od azylowej procedury granicznej
zgodnie zart. 41 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych
polegajaca na podejmowaniu — W kontekscie procedury granicznej — decyzji co do istoty
whniosku w przypadkach, gdy wskaznik przyznawania azylu na poziomie UE wynosi 75 % lub
mniej w odniesieniu do obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodows,
oprocz przypadkow wymienionych w art. 41 rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.
Prog wskaznika przyznawania azylu wynoszacy 75 % lub mniej ma stanowi¢ dla panstw
cztonkowskich podstawe do szybkiego kierowania obywateli panstw trzecich
I bezpanstwowcow do zwyktej procedury azylowej na granicy, bez przesagdzania jednoczesnie
0 wyniku procedury rozpatrywania ich wnioskdw 0 udzielenie azylu. Jest to inny prog niz
prog wskaznika przyznawania azylu wynoszacy 20 % okre$lony w rozporzadzeniu w Sprawie
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procedur azylowych, ktory stanowi przestanke zastosowania trybu przyspieszonego. Panstwa
cztonkowskie muszg zatem nadal stosowac procedur¢ graniczng we wszystkich przypadkach
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych (zagrozenie dla
bezpieczenstwa, osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowg przybywajace z Kraju,
w przypadku ktorego $redni wskaznik przyznawania azylu w UE wynosi mniej niz 20 %),
moga jednak stosowa¢ procedur¢ graniczng takze do wszystkich pozostatych 0sob
ubiegajacych sie¢ o ochron¢ miedzynarodowa pochodzgcych z kraju, w ktorym wskaznik
przyznawania azylu na poziomie UE wynosi 75 % lub mniej. W sytuacji kryzysowej panstwa
cztonkowskie moga ponadto przedluzy¢ dwunastotygodniowy okres stosowania procedury
granicznej przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych o dodatkowe
osiem tygodni.

Procedura powrotdw w kontekScie zarzadzania kryzysowego: W art. 5 przewidziano
mozliwo$¢ odstapienia przez panstwa czlonkowskie od niektdrych przepisow procedury
granicznej majacej na celu przeprowadzenie powrotu okreslonych w art. 41a proponowanego
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych i dyrektywy powrotowej. Odstepstwa takie
miatyby zastosowanie do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw, ktérych wniosek
zostat odrzucony w ramach procedury azylowej prowadzonej w kontekscie zarzadzania
kryzysowego, jak rowniez do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow podlegajacych
procedurze granicznej na podstawie art.41 proponowanego rozporzadzenia w Sprawie
procedur azylowych, ktéorych wniosek zostal odrzucony przed przyjeciem przez Komisje
decyzji stwierdzajacej, ze dane panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej,
i ktorzy — po przyjeciu tej decyzji — nie majg prawa do pozostania i nie majg zezwolenia na
pozostanie. Przepisy dotyczace odstgpstw przedtuzaja maksymalny czas trwania procedury
granicznej majacej na celu przeprowadzenie powrotu, obejmujacej w razie potrzeby
zatrzymanie jako $rodek ostateczny, o okres dodatkowych o$miu tygodni i wprowadza nowe
konkretne idobrze dobrane przypadki, oprocz przypadkow okreslonych we wniosku
dotyczacym przeksztalconej dyrektywy powrotowej, w odniesieniu do ktéorych mozna — na
zasadzie indywidualnej decyzji — domniemywac istnienie ryzyka ucieczki, chyba Ze zostanie
udowodnione inaczej.

Odstepstwa od przepisu dotyczacego rejestracji wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej: W art. 6 przewidziano mozliwo$§¢ — W drodze odstepstwa od art. 27
proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych — odroczenia przez panstwa
cztonkowskie rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej o maksymalnie
cztery tygodnie.

5.4, Przedluzenie terminow

Rejestracja wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej: W  sytuacjach
spowodowanych dziataniem sily wyzszej, gdy panstwo czlonkowskie nie jest w Stanie
dotrzyma¢ terminu rejestracji, art. 7 przewiduje przedtuzenie terminu rejestracji wnioskow
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej przez panstwa czitonkowskie o cztery tygodnie, na
zasadzie odstgpstwa od art. 27 proponowanego rozporzadzenia w Sprawie procedur
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azylowych. Panstwa czlonkowskie, ktore stojag w obliczu takiej sytuacji spowodowanej
dzialaniem sity wyzszej, musza poinformowaé o tej sytuacji Komisje ipoda¢ doktadne
powody zastosowania odstgpstwa. Zainteresowane panstwo czlonkowskie informuje rowniez
Komisje o zakonczeniu sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej, po czym nie nalezy
juz stosowaé przedtuzonego terminu rejestracji.

Terminy okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/XXX |[zarzqgdzanie azylem
i migracjg]: W sytuacjach spowodowanych dziataniem sily wyzszej, gdy panstwo
cztonkowskie nie jest W stanie zastosowaé procedury wysytania wnioskoOw o przejecie
I powiadomien o wtdrnym przejeciu oraz udzielania odpowiedzi na takie wnioski
I powiadomienia w terminach okreslonych w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja ani tez dotrzymac¢ terminu przekazania osoby ubiegajacej si¢
0 ochrong migdzynarodowa odpowiedzialnemu panstwu czitonkowskiemu, okreslono
szczegolne odstgpstwa umozliwiajagce panstwom czlonkowskim przedluzenie — na $cisle
okreslonych warunkach — odpowiednich terminéw na $cisle okreslonych warunkach. Panstwa
cztonkowskie, ktdore stoja w obliczu takich sytuacji spowodowanych dzialaniem silty wyzsze;j,
muszg poinformowa¢ o nich Komisj¢ i poda¢ dokladne powody zastosowania odstepstwa.
Zainteresowane panstwo czlonkowskie informuje rowniez Komisje o ustaniu sytuacji
spowodowanych dziataniem sily wyzszej, po czym nie nalezy juz stosowaé przedtuzonych
terminow.

Przedluzenie terminéw dotyczacych obowigzkow w zakresie solidarnosci okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzgdzanie azylem imigracjg] oraz w niniejszym
rozporzadzeniu: Jezeli z powodu sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej w danym
panstwie czlonkowskim, panstwo cztonkowskie nie jest w stanie wypeli¢ swoich
obowigzkow  okreslonych ~ w mechanizmie solidarno$ci  zgodnie  z proponowanym
rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracjg lub przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, panstwo cztonkowskie moze powiadomi¢ Komisje o sytuacji i przedtuzy¢
terminy wdrazania takich srodkoéw solidarno$ciowych maksymalnie 0 sze$¢ miesigcy.

Udzielenie natychmiastowej ochrony: Art. 10 przewiduje przyznanie statusu
zapewniajgcego natychmiastowg ochrone wysiedlencom, ktorzy w swoim Kkraju pochodzenia
sg szczegblnie narazeni na wyjatkowo wysokie ryzyko masowej przemocy w Sytuacji
konfliktu zbrojnego iktorzy nie sg w stanie powrdci¢ do tego kraju trzeciego. Komisja
powinna okresli¢ w akcie wykonawczym konieczno$¢ stosowania tego artykutlu i doktadnie
okresli¢ grupe osob, do ktorych jest on skierowany. Panstwa czlonkowskie moga — w okresie
stosowania okreslonym w akcie wykonawczym - zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej iudziela¢ natychmiastowej ochrony tym osobom,
ktore spetniaja odpowiednie kryteria. Okres zawieszenia moze trwa¢ maksymalnie jeden rok,
po uplywie ktorego nalezy wznowié¢ rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu. Pozwoli to
zapewni¢ wymagang ochron¢ zainteresowanym osobom, a jednoczes$nie zlagodzi presj¢, na
jaka mnarazone jest panstwo cztonkowskie, zwigzang z konieczno$cig jednoczesnego
rozpatrywania duzej liczby wnioskow o udzielenie azylu.
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Osoby, ktorym przyznano natychmiastowa ochrong, pozostajg jednoczesnie osobami
ubiegajacymi si¢ o ochron¢ miedzynarodowa. Powinny one jednak korzysta¢ z zestawu praw
gospodarczych i spotecznych, ktoére maja zastosowanie do osob korzystajacych z ochrony
uzupehiajacej, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
o kwalifikowaniu]. Przyznanie statusu zapewniajacego natychmiastowa ochrone¢ nie zwalnia
panstwa cztonkowskiego z obowigzku ustalenia panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [zarzgdzanie azylem
i migracjq], pozwala to jednak danym osobom na posiadanie statusu w czasie trwania
procedury przewidzianej wtym rozporzadzeniu. W przypadku gdy inne panstwo
cztonkowskie zostanie uznane za odpowiedzialne panstwo czlonkowskie, natychmiastowa
ochrona ustaje z chwilg przekazania tych os6b zgodnie z tym rozporzadzeniem. Jezeli dane
osoby przemieszczg si¢ do innych panstw czlonkowskich i wystapiag tam z wnioskiem
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, odpowiedzialne panstwo czlonkowskie byloby
rowniez zobowigzane do przyjecia ich z powrotem zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
XXXIXXX [zarzgdzanie azylem i migracjq]. Zwazywszy na to, ze niniejszy wniosek zawiera
szczegblowe przepisy dotyczace relokacji w sytuacjach kryzysowych spowodowanych
masowym naplywem osob na terytorium panstwa cztonkowskiego, a kluczowe przepisy
dotyczace takiej relokacji zawarte sg w niniejszym wniosku oraz we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, Komisja zamierza wycofa¢ swoj
wniosek z2015r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpaﬁstwowcazl.

Biorac pod uwage rozwdj koncepcji izasad kwalifikowania o0s6b do ochrony
miedzynarodowej, atakze zwazywszy, Ze niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy
dotyczace przyznawania statusu zapewniajacego ochrong¢ natychmiastowa w Sytuacjach
kryzysowych, dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony nalezy uchyli¢. Na mocy
niniejszego wniosku nalezy zapewnia¢ natychmiastowa ochron¢ wysiedlencom z pafistw
trzecich, ktdrzy w swoim kraju pochodzenia sg szczegodlnie narazeni na wysokie ryzyko
masowej przemocy w sytuacji konfliktu zbrojnego i ktorzy nie sag w stanie powrdci¢ do kraju
pochodzenia.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily wyzszej

w dziedzinie migracji i azylu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78
ust. 2 lit. ¢), d) i e) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
3)

(4)

Unia, realizujac cel wustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, powinna zapewni¢ brak kontroli 0sob na granicach wewnetrznych
i ksztattowa¢ wspodlng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic
zewnetrznych, oparta na solidarnosci  miedzy panstwami czlonkowskimi
I sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich.

W tym celu konieczne jest kompleksowe podejscie na rzecz budowania wzajemnego
zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.

Kompleksowe podejscie powinno taczy¢ polityki w obszarach azylu, zarzadzania
migracja, powrotdow, ochrony granic zewnetrznych i partnerstwa z odpowiednimi
panstwami trzecimi, uznajac przy tym, ze skuteczno$¢ ogoélnego podejscia zalezy od
facznego 1 zintegrowanego podejscia do wszystkich elementow. Kompleksowe
podejscie powinno dawa¢ do dyspozycji Unii szczegdtowe przepisy umozliwiajace
skuteczne zarzadzanie migracja, ktére obejmowatoby uruchamianie obowigzkowego
mechanizmu solidarnos$ci, oraz wprowadza¢ wszelkie niezbedne $rodki pozwalajace
zapobiec wystapieniu kryzysu.

Niezaleznie od wprowadzenia niezbgdnych srodkoéw zapobiegawczych nie mozna
wykluczyé¢, ze wystapi sytuacja kryzysowa lub spowodowana dziataniem sity wyzszej
w dziedzinie migracji iazylu spowodowana okolicznosciami, na ktore Unia i jej
panstwa cztonkowskie nie miaty wptywu.

Dz.U.C z,s..
Dz.U.C z,s..
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji kompleksowego
podejécia przez okreslenie szczegdlowych procedur i mechanizmoéw w dziedzinie
ochrony miedzynarodowej ipowrotow, ktére powinny mie¢ zastosowanie
w wyjatkowych okolicznos$ciach sytuacji kryzysowej oraz uzupetlia¢ to podejscie.
Powinno ono w szczego6lnosci zapewniaé skuteczne stosowanie zasady solidarnosci
i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci oraz dostosowanie odpowiednich
przepiséw dotyczacych procedur azylowych i powrotu, tak aby panstwa cztonkowskie
i Unia miaty niezb¢dne narzedzia, w tym czas wystarczajgcy na przeprowadzenie tych
procedur.

Masowy naptyw do panstwa cztonkowskiego 0sob przekraczajgcych granice w Sposob
nieuregulowany i w krotkim czasie moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Moze
to mie¢ rowniez konsekwencje dla funkcjonowania systemu azylu i migracji, nie tylko
w danym panstwie cztonkowskim, ale takze w calej Unii, ze wzglgdu na niedozwolone
przemieszczanie si¢ 1 brak zdolno$ci w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu do
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej takich obywateli
panstw trzecich. Konieczne jest ustanowienie szczegétowych zasad i mechanizmow,
ktére powinny umozliwi¢ skuteczne dziatania w odpowiedzi na takie sytuacje.

Oproécz sytuacji kryzysowych panstwa czlonkowskie moga by¢ konfrontowane
z nadzwyczajnymi i nieprzewidywalnymi okoliczno$ciami, ktéore byly od nich
niezalezne 1 ktérych nastgpstw nie mozna byto unikng¢é mimo zachowania nalezytej
staranno$ci. Takie sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej moglyby
uniemozliwi¢ przestrzeganie termindw okres§lonych w rozporzadzeniach (UE)
XXXIXXX  [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych] i (UE) XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem i migracjg] w odniesieniu do rejestracji wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej lub przeprowadzania procedur ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Aby zapewni¢ dalsze skuteczne i sprawiedliwe funkcjonowanie
wspolnego systemu azylowego i jednocze$nie zagwarantowaé terminowe badanie
kwestii  ochrony mig¢dzynarodowej ipewno$ci prawa, w sytuacjach takich
zastosowanie powinny mie¢ dluzsze terminy na rejestracje wnioskow 1 na
podejmowanie krokéw proceduralnych koniecznych do ustalenia odpowiedzialnosci
i przekazania 0sOb ubiegajacych si¢ o ochronge miedzynarodowa do odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie borykajace si¢ z sytuacja
spowodowang dzialaniem sity wyzszej rowniez powinny by¢ w stanie wdrozy¢ srodki
solidarnosciowe, ktore muszg wprowadza¢ wramach mechanizmu solidarnosci
okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu i W rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[zarzqdzanie azylem i migracjq] w razie potrzeby w przedtuzonym terminie.

Mechanizm solidarno$ci w sytuacjach presji migracyjnej okreslony W rozporzadzeniu
(UE) XXXIXXX [zarzgdzanie azylem i migracjg] nalezy dostosowac do szczegdlnych
potrzeb wynikajacych zsytuacji kryzysowych poprzez rozszerzenie zakresu
podmiotowego $rodkow solidarno$ciowych przewidzianych w tym rozporzadzeniu
i ustalenie krétszych terminow.

Przyjecie $rodkow w odniesieniu do danego panstwa czlonkowskiego powinno
pozostawac bez uszczerbku dla mozliwosci przyjecia przez Rade, na wniosek Komisji,
srodkow tymczasowych zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w przypadku sytuacji nadzwyczajnej w panstwie cztonkowskim,
charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Aby szybko ztagodzi¢ presje, na jaka narazone jest panstwo cztonkowskie w sytuacji
kryzysowej, zakresem relokacji nalezy obja¢ wszystkie kategorie osob ubiegajgcych
si¢ 0 ochron¢ mig¢dzynarodows, w tym osoby, ktérym udzielono natychmiastowej
ochrony, atakze osoby Kkorzystajace zochrony miedzynarodowej i migrantow
0 nieuregulowanym statusie. Panstwo cztonkowskie, ktore zapewnia sponsorowanie
powrotu, powinno ponadto przekaza¢ nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego z panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem, jezeli dana osoba nie
powréci lub nie zostanie wydalona w ciggu czterech miesiecy, a nie o$miu miesiecy,
jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem i migracjq).

Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie S$rodkow  solidarnosciowych —w sytuacji
kryzysowej, nalezy stosowaé przepisy proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE)
XXXIXXX  [zarzgdzanie azylem imigracjg] dotyczace prowadzenia relokacji
I sponsorowania powrotow, dostosowujac je jednak, aby uwzgledni¢ powagg i pilnos¢
tej sytuacji.

W sytuacjach kryzysowych panstwom cztonkowskim moze by¢ potrzebny wickszy
zestaw Srodkow, aby w sposob uporzadkowany zarzadza¢ masowym naplywem
obywateli panstw trzecich i zapobiega¢ niedozwolonemu przemieszczaniu sie. Srodki
takie powinny obejmowac stosowanie procedury azylowej prowadzonej w konteks$cie
zarzadzania kryzysowego oraz procedury powrotow prowadzonej w kontekscie
zarzadzania kryzysowego.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim rozpatrywanie duzej liczby wnioskéw
0 udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej w sytuacjach kryzysowych, nalezy
wprowadzi¢  dluzszy termin rejestracji  wnioskow o udzielenie  ochrony
miedzynarodowej sktadanych w czasie trwania takich sytuacji kryzysowych. Takie
przedtuzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla praw osdb ubiegajacych sie
o0 azyl gwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim niezbedng elastyczno$¢ w obliczu duzego
naptywu migrantdow wyrazajacych zamiar ubiegania si¢ o azyl, nalezy rozszerzy¢
stosowanie procedury granicznej ustanowionej w art.41 rozporzadzenia (UE)
XXXIXXX' [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych], a procedura azylowa
prowadzona w kontekscie zarzadzania kryzysowego powinna umozliwiaé panstwom
cztonkowskim podejmowanie w ramach procedury granicznej decyzji rowniez co do
istoty wniosku w przypadkach, gdy $redni wskaznik przyznawania ochrony
migdzynarodowej w odniesieniu do obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowg lub — w przypadku bezpanstwowcoOw — W odniesieniu do panstwa
trzeciego, w ktorym osoba ta miala poprzednie miejsce zwyklego pobytu, na poziomie
UE wynosi 75 % lub mniej. W zwigzku z tym, przy stosowaniu procedury granicznej
w kontekscie kryzysu, panstwa cztonkowskie powinny nadal stosowaé procedure
graniczng zgodnie zart. 41 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedur azylowych], ale moga rozszerzy¢ stosowanie procedury granicznej
na obywateli pochodzacych z panstw trzecich, w przypadku ktérych $redni wskaznik
przyznawania azylu na poziomie UE wynosi powyzej 20 %, ale ponizej 75 %.

W przypadku kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich prowadzonej zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie kontroli przesiewowej] nalezy uwzgledni¢c mozliwos¢ przedtuzenia
pieciodniowego terminu o kolejne pi¢¢ dni, jak okreslono w tym rozporzadzeniu.

W sytuacji kryzysowej, z uwagi na ewentualne obcigzenie systemu azylowego,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ nieudzielania zezwolenia na wjazd
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na swoje terytorium osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodowa
podlegajacym procedurze granicznej przez okres dtuzszy niz okres okreslony w art. 41
ust. 11 i 13 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych]. Procedure t¢ nalezy jednak zakonczy¢é mozliwie jak najszybciej,
a w kazdym razie terminy nalezy przedtuza¢ najwyzej o dodatkowy okres nie dtuzszy
niz osiem tygodni; jezeli procedury nie mozna zakonczy¢ przed uptywem tego
przedtuzonego okresu, osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa nalezy
zezwoli¢ na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu zakonczenia
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa.

Procedura powrotow prowadzona w konteks$cie zarzadzania kryzysowego powinna
W sytuacji kryzysowej utatwi¢ przeprowadzenie powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, ktoérych wnioski zostaty odrzucone w ramach procedury
azylowej prowadzonej w kontekscie zarzadzania kryzysowego i ktorzy nie maja prawa
do pozostania inie majg zezwolenia na pozostanie, przez zapewnienie wlasciwym
organom krajowym niezbednych narzgdzi i dostatecznie obszernych ram czasowych
na przeprowadzenie procedur powrotu z nalezytg staranno$cig. Aby moc skutecznie
reagowa¢ na sytuacje kryzysowe, procedura powrotow prowadzona w kontekscie
zarzadzania kryzysowego powinna mie¢ rowniez zastosowanie do osob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
podlegajacych procedurze granicznej, o ktdérej mowa w art. 41 proponowanego
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych],
ktorych wnioski zostaly odrzucone przed przyjeciem przez Komisje decyzji
stwierdzajacej, ze dane panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w Sytuacji Kryzysowej,
i ktorzy — po przyjeciu takiej decyzji — nie majg prawa do pozostania inie maja
zezwolenia na pozostanie.

W ramach stosowania procedury powrotow prowadzonej w kontekscie zarzadzania
kryzysowego nielegalnie przebywajacy obywatele panstw  trzecich lub
bezpanstwowcy, ktorzy nie maja prawa do pozostania inie maja zezwolenia na
pozostanie, nie powinni uzyska¢ zezwolenia na wjazd na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego ipowinni by¢ przetrzymywani w miejscach, o ktorych mowa
w art. 41a ust. 2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych], przez okres, ktory moze by¢ dtuzszy niz okres okreslony w tym artykule,
po to, aby umozliwi¢ organom poradzenie sobie z sytuacja kryzysowa 1 zakonczenie
procedur powrotu; wtym celu wynoszacy 12 tygodni maksymalny czas trwania
procedury granicznej majacej na celu przeprowadzenie powrotu przewidziany
w art. 41a ust. 2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych] mozna przedtuzy¢ o dodatkowy okres, ktory nie moze przekracza¢ o$miu
tygodni. W czasie trwania tego okresu powinno by¢ mozliwe przetrzymywanie
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w osrodku detencyjnym,
zgodnie zart. 41 lit. a) pkt5 i6 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedur azylowych], pod warunkiem przestrzegania gwarancji i warunkow
zatrzymania okreslonych w dyrektywie XXX/XXX/UE [przeksztatcona dyrektywa
powrotowa], wtym indywidualnej oceny kazdego przypadku, kontroli sgdowe;j
zatrzymania i odpowiednich warunkdéw zatrzymania.

Aby umozliwi¢ wlasciwe zarzadzanie sytuacja kryzysowa i zapewni¢ wilasciwe
dostosowanie odpowiednich przepisow dotyczacych procedury azylowej i powrotu,
Komisja powinna — w drodze decyzji wykonawczej — zezwoli¢ zainteresowanemu
panstwu cztonkowskiemu, na jego uzasadniony wniosek, na stosowanie odpowiednich
przepisOw stanowigcych odstepstwo. Taka decyzjg wykonawczg mozna zezwala¢ na

24

PL



PL

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

odstepstwo od odpowiednich przepiséw jednemu panstwu cztonkowskiemu lub
wiekszej liczbie panstw cztonkowskich o to wystepujacych.

Komisja powinna zbada¢ uzasadniony wniosek ztozony przez panstwo cztonkowskie,
biorgc pod uwage udokumentowane informacje zgromadzone zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie o Agencji ds. Azylu]
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896° oraz
sprawozdaniem z zarzadzania migracja, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE)
XXXIXXX [zarzgdzanie azylem | migracjq].

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim dodatkowy czas potrzebny na poradzenie
sobie z sytuacjg kryzysows, ajednocze$nie zapewni¢ skuteczny ijak najszybszy
dostep do odpowiednich procedur i praw, Komisja powinna zezwoli¢ na stosowanie
procedury azylowej prowadzonej w kontekscie zarzadzania kryzysowego i procedury
powrotow prowadzonej w kontekscie zarzgdzania kryzysowego przez okres szesciu
miesiecy, ktory mozna przedluzy¢ do maksymalnie jednego roku. Po uptywie
odpowiedniego okresu nie nalezy stosowa¢ przedtuzonych termindéw przewidzianych
w procedurach azylu i powrotow stosowanych w konteks$cie zarzadzania kryzysowego
do nowych wnioskéw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Z tych samych powodoéw Komisja powinna zezwala¢ na stosowanie przepisow
stanowigcych odstepstwo w odniesieniu do terminu rejestracji przez okres
nieprzekraczajacy czterech tygodni, ktéry mozna przedluzy¢ na podstawie nowego
uzasadnionego wniosku zlozonego przez zainteresowane panstwo czlonkowskie.
Catkowity okres stosowania nie powinien jednak przekracza¢ dwunastu tygodni.

W sytuacji kryzysowej panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia
rozpatrywania wnioskOw 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej sktadanych przez
wysiedlencow z panstw trzecich, ktorzy nie mogg powrdci¢ do kraju pochodzenia,
gdyz wigzatoby si¢ to ze szczegdlnym narazeniem na ryzyko masowych aktow
przemocy w sytuacji konfliktu zbrojnego. W takim przypadku osobom tym nalezy
przyzna¢ status zapewniajacy natychmiastowa ochrong. Panstwa cztonkowskie
powinny wznowi¢ rozpatrywanie wnioskow tych osob najpdzniej rok po zawieszeniu
rozpatrywania.

Osoby, ktorym udzielono natychmiastowej ochrony, nalezy nadal uznawa¢ za osoby
ubiegajace si¢ o ochrong¢ migdzynarodows ze wzgledu na ich nierozpatrzony wniosek
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
XXXIXXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych], atakze w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem i migracjq].

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom korzystajacym ze statusu
zapewniajacego natychmiastowa ochrone skuteczny dostep do wszystkich praw
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie o kwalifikowaniu],
jakie maja zastosowanie do 0sO0b korzystajacych z ochrony uzupetniajacej 1 sa
roOwnowazne prawom przystugujagcym tym osobom.

W  celu przeprowadzenia wlasciwej oceny wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej sktadanych przez osoby korzystajace z natychmiastowej ochrony

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1.
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nalezy wznowi¢ procedury azylowe najpozniej po uptywie jednego roku od
zawieszenia takich procedur.

Od czasu przyjecia dyrektywy Rady 2001/55/WE* przepisy dotyczace kwalifikowania
0s0b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej znacznie si¢ zmienity. Z uwagi na
to, ze niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady przyznawania statusu
zapewniajacego natychmiastowa ochron¢ w sytuacjach kryzysowych wysiedlencom
Z panstw trzecich, ktorzy nie moga powréci¢ do kraju pochodzenia, oraz ustanawia
szczegOlne zasady solidarnosci dotyczace takich osob, nalezy uchyli¢ dyrektywe
2001/55/WE.

Nalezy ustanowi¢ szczegdlowe przepisy dotyczace sytuacji spowodowanych
dziataniem sity wyzszej, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim przedluzenie — na
sciSle okreslonych warunkach — termindéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
XXXIXXX [zarzgqdzanie azylem imigracjqg], jezeli ze wzgledu na nadzwyczajng
sytuacje nie jest mozliwe dotrzymanie tych terminow. Takie przedtuzenie powinno
mie¢ zastosowanie do termindw okre§lonych do celow wysytania wnioskéw
0 przejecie i powiadomien o wtdrnym przejeciu oraz udzielania odpowiedzi na takie
whnioski i powiadomienia, jak rowniez do terminu przekazania osoby ubiegajgcej si¢
0 ochrong¢ miedzynarodowa odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu.

Nalezy rowniez ustanowié szczegdlowe przepisy dotyczace sytuacji spowodowanych
dzialaniem sily wyzszej, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przedtuzenie — na
$cisle okre$lonych warunkach — terminéw rejestracji wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedur azylowych]. Panstwo czlonkowskie powinno w takich
przypadkach rejestrowa¢ wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej najpozniej
cztery tygodnie od daty ich ztozenia.

W takich sytuacjach spowodowanych dzialaniem sity wyzszej zainteresowane
panstwo cztonkowskie powinno powiadomi¢ Komisj¢ i, w stosownych przypadkach,
pozostate panstwa cztonkowskie o zamiarze zastosowania odpowiednich odstgpstw od
tych terminéw, podajac doktadne powody ich zamierzonego zastosowania, oraz
0 okresie, w ktorym bedg one stosowane.

W sytuacjach spowodowanych dzialaniem sity wyzszej, ktére uniemozliwiajg panstwu
cztonkowskiemu wypelnienie obowigzku zastosowania $rodkéw solidarno$ciowych
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem
| migracjq] oraz w niniejszym rozporzadzeniu, panstwo to powinno mie¢ mozliwo$é
powiadomienia Komisji i pozostatych panstw cztonkowskich o doktadnych powodach,
dla ktorych uwaza, Zze znajduje si¢ w takiej sytuacji, oraz przedtuzenia termindéw
stosowania $rodkoéw solidarno$ciowych.

W  przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie znajduje si¢ juz w Sytuacji
spowodowanej dziataniem sity wyzszej, powinno ono jak najszybciej powiadomié
Komisje i, w stosownych przypadkach, pozostate panstwa cztonkowskie o ustaniu
danej sytuacji. Termindw stanowigcych odstepstwo od terminéw ustalonych
rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [zarzgdzanie azylem i migracjq] nie powinno si¢
stosowa¢ do nowych wnioskoéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktadanych po

Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich 0sdb wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
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tej dacie ani do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw uznanych za
nielegalnie przebywajacych po dacie tego powiadomienia. Po takim powiadomieniu
powinny zaczaé obowigzywaé terminy okre§lone w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych].

Celem wsparcia panstw cztonkowskich, ktore przeprowadzaja relokacj¢ jako $rodek
solidarno$ciowy, nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe z budzetu UE.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011°,

Procedur¢ sprawdzajaca nalezy stosowaé w przypadku wprowadzania S$rodkow
solidarno$ciowych w sytuacjach kryzysowych, do celéw zezwalania na stosowanie
przepiséw proceduralnych stanowigcych odstepstwo oraz uruchamiania nadawania
statusu zapewniajacego natychmiastowa ochrong.

W nalezycie uzasadnionych szczegélnie pilnych przypadkach wynikajacych z sytuacji
kryzysowej w panstwach cztonkowskich Komisja powinna przyjmowaé akty
wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci
z poszanowaniem godnosci czlowieka, prawa do zycia, zakazu tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, prawa do azylu i ochrony w przypadku
usuniecia, wydalenia lub ekstradycji. Rozporzadzenie nalezy wdraza¢ zgodnie z Kartg
I ogdlnymi zasadami prawa Unii oraz prawa migdzynarodowego obejmujacymi
ochron¢ uchodzcéw, zobowigzania w zakresie praw czlowieka i obowigzek
przestrzegania zasady non-refoulement.

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia inie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Majac na uwadze, ze
przepisy art. 8 niniejszego rozporzadzenia stanowig zmiang w rozumieniu art. 3
umowy zawartej pomigdzy Wspolnota Europejska i Krdlestwem Danii w sprawie
Kryteriow i mechanizméw okre$lania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku oazyl, wniesionego w Danii lub innym Panstwie
Czlonkowskim Unii Europejskiej, 1 systemu ,,Eurodac” do poréwnywania odciskow
palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej®, Dania musi
powiadomi¢ Komisj¢ o swej decyzji dotyczacej ewentualnego wdrozenia tresci takich
zmian w momencie ich przyjmowania lub w ciggu 30 dni po ich przyjeciu.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
I Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do TUE oraz do TFUE, Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia
W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.

Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s. 38.

27

PL



PL

(40)

(41)

(42)

(43)

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do TUE ido TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nig zwigzana
ani jej nie stosuje.]

W odniesieniu do Islandii i Norwegii art. 8 niniejszego rozporzadzenia stanowi nowe
prawodawstwo w dziedzinie objetej przedmiotem zalacznika do umowy zawartej
mi¢dzy Wspolnotg Europejska a Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczacej
Kryteriow i mechanizmow okreslania panstwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku
0 azyl zlozonego w pafistwie cztonkowskim lub w Islandii lub Norwegii’.

W odniesieniu do Szwajcarii art. 8 niniejszego rozporzadzenia stanowi akty prawne
lub $rodki zmieniajace lub rozwijajace przepisy art. | Umowy miedzy Wspodlnotg
Europejskg a Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej kryteriow i mechanizmow
umozliwiajacych okreslanie panstwa wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl
zlozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii®.

W odniesieniu do Liechtensteinu art. 8 niniejszego rozporzadzenia stanowi akty
prawne lub $rodki zmieniajace lub rozwijajace przepisy art. 1 Umowy migdzy
Wspodlnota  Europejska  a Konfederacja  Szwajcarska  dotyczacej  kryteriow
I mechanizmow umozliwiajgcych okreslanie panstwa wilasciwego dla rozpatrywania
wniosku 0 udzielenie azylu ztozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii, do
ktérego odnosi si¢ art. 3 Protokotu miedzy Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksiestwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Wspolnota FEuropejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
Kryteriow i mechanizméw umozliwiajacych okreSlanie panstwa wilasciwego dla
rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu ztozonego w panstwie cztonkowskim lub
w Szwajcarii®,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

RozDz1AL. | —- POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie dotyczy sytuacji kryzysowych 1 bedacych wynikiem
dziatania sity wyzszej w dziedzinie migracji iazylu wUnii oraz ustanawia
szczegblowe przepisy stanowigce odstepstwo od przepisow  okreslonych
w rozporzadzeniach (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem imigracjg]l 1 (UE)
XXXIXXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych] oraz w dyrektywie
XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowal.

Do celow niniejszego rozporzadzenia sytuacje¢ kryzysowa nalezy rozumie¢ jako:

wyjatkowa sytuacje masowego naptywu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow — przybywajacych nielegalnie do panstwa cztonkowskiego lub
sprowadzonych na lad na jego terytorium w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-

Dz.U. L 93 z 3.4.2001, s. 40.
Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 5.
Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 37.
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b)

ratowniczych — ktorego skala, w stosunku do liczby ludnosci i PKB danego panstwa
cztonkowskiego, i charakter powoduja, ze system azylowy, przyjmowania lub
powrotow tego panstwa czlonkowskiego przestaje funkcjonowaé iktory moze
powaznie zagraza¢ funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego
lub wspdlnych ram okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzgdzanie
azylem i migracjq], lub

bezposrednie ryzyko wystgpienia takiej sytuacji.

RozpziAL || — MECHANIZM SOLIDARNOSCI

Artykut 2

Solidarnosé¢ w sytuacjach kryzysowych

Do celéow wnoszenia wktadow solidarnosciowych na rzecz panstwa czlonkowskiego
znajdujacego si¢ w jednej z sytuacji kryzysowych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
lit. a), stosuje si¢ odpowiednio cz¢$¢ IV rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem i migracjq], z wyjatkiem art. 45 ust. 1 lit. d), art. 47, 48, 49,
art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (iii) i ust. 4, art. 52 ust. 2 i 5 oraz art. 53 ust. 2 akapit drugi
i trzeci.

Na zasadzie odstepstwa od art. 50 ust. 3 ocena, o ktdrej mowa w tym ustepie,
obejmuje sytuacj¢ w danym panstwie czlonkowskim w poprzednim [jednym]
miesigcu.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 51 ust. 1, art. 52 ust. 3 i art. 53 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) XXXIXXX [zarzqdzanie azylem i migracjg] terminy okreslone w tych
przepisach skraca si¢ do jednego tygodnia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 51 ust.2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem i migracjg] w sprawozdaniu, o ktbrym mowa w tym ustepie,
wskazuje si¢, czy dane panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej
okreslonej w art. 1 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.

Na zasadzie odstepstwa od art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii), art. 52 ust. 1 i art. 52 ust. 3
akapit pierwszy oraz art.53 ust.3 lit. a) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem i migracjq] relokacjg objete sg nie tylko osoby, o ktorych mowa
w art. 45 ust. 1 lit. a) i ¢) tego rozporzadzenia, ale rowniez osoby, o ktérych mowa
w art. 45 ust. 2 lit. a) i b).

Na zasadzie odstgpstwa od art. 54 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zarzgdzanie
azylem i migracjg] udziat obliczony zgodnie ze wzorem okreslonym w tym artykule
ma rowniez zastosowanie do $rodkoéw okreslonych w art. 45 ust. 2 lit. a) i b) tego
rozporzadzenia.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 55 ust.2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem imigracjq] termin okreslony w tym ustgpie wynosi cztery
miesigce.
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Artykut 3

Kryteria i przepisy proceduralne

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uznaje, ze stoi w obliczu sytuacji
kryzysowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2, przedklada ono Komisji uzasadniony
wniosek w celu zastosowania w stosownych przypadkach przepiséw okreslonych
wart. 4, 5 lub 6.

Jezeli Komisja uzna taki wniosek za uzasadniony na podstawie badania
przeprowadzonego zgodnie z ust. 8, zezwala ona — w drodze decyzji wykonawczej —
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu na stosowanie przepiséw stanowigcych
odstepstwo okreslonych w art. 4, 5 lub 6.

Decyzje wykonawczg, o ktérej mowa w ust. 2, przyjmuje sie¢ w ciggu dziesieciu dni
od wplynigcia wniosku i okre§la si¢ w niej date, od ktoérej moga by¢ stosowane
przepisy okreslone w art. 4, 5 lub 6, oraz okres ich stosowania.

Komisja moze zezwoli¢ na stosowanie zasad okre§lonych w art. 4 i 5 przez okres
sze$ciu miesiecy. Okres ten mozna przedluzy¢ do maksymalnie jednego roku.

Komisja moze zezwoli¢ na stosowanie przepisow okreslonych w art. 6 przez okres
nieprzekraczajacy czterech tygodni. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, ze konieczne
jest dalsze przedtuzenie stosowania przepiséw ustanowionych w art. 6, przedktada
Komisji uzasadniony wniosek nie podzniej niz pi¢¢ dni przed uptywem tego
czterotygodniowego okresu. Komisja moze zezwoli¢ na przedluzenie stosowania
przepisow okreslonych w art. 6 o dodatkowy maksymalny okres czterech tygodni,
ktory mozna ponownie jednorazowo przedluzy¢. Okres stosowania nie moze
w sumie przekracza¢ dwunastu tygodni, wiacznie z — w przypadku stosowania
przepisOw ust. 8 — okresem poprzedzajacym przyjecie decyzji wykonawczej, o ktorej
mowa w ust. 2.

Decyzje wykonawcza, o ktdérej mowa w ust.2, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura,
0 ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

Przedktadajac wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, panstwo cztonkowskie moze
powiadomi¢ Komisj¢, 1z uznaje za Kkonieczne zastosowanie przepisOw
ustanowionych w art. 6 przed zakonczeniem badania tego wniosku przez Komisjg.
W takim przypadku, na =zasadzie odstepstwa od wust.3 niniejszego artykutu,
zainteresowane panstwo cztonkowskie moze stosowac przepisy okreslone w art. 6 od
dnia nastgpujacego po zlozeniu wniosku przez okres nieprzekraczajacy 15 dni.
Panstwo czlonkowskie wskazuje we wniosku powody, dla ktérych konieczne jest
podjecie natychmiastowych dziatan.

Komisja bada uzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego, o ktorym mowa
wust. 1, lub powiadomienie, o ktébrym mowa wust.7, na podstawie
udokumentowanych informacji, w szczegdlnosci informacji zgromadzonych przez
Komisj¢ wramach unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci
| zarzgdzania kryzysami zwigzanymi z migracjg (plan gotowos$ci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego) i przez Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) na podstawie rozporzadzenia (UE)
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nr 439/2010', Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz w sprawozdaniu z zarzadzania migracja,
o ktorym mowa w art. 6 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem

I migracjq].
Artykut 4

Procedura azylowa w kontekscie zarzgdzania kryzysowego

W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa wart. 1 ust. 2, izgodnie z procedurami
okre$lonymi w art. 3, panstwa cztonkowskie mogg — w odniesieniu do wnioskdw
ztozonych w OKresie stosowania niniejszego artykutu — odstgpi¢ od przepisoéw art. 41
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]
W nastepujacy sposob:

na zasadzie odstgpstwa od art. 41 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych] panstwa cztonkowskie moga
w ramach procedury granicznej podejmowaé decyzje co do istoty wniosku
w przypadkach, gdy sredni wskaznik przyznawania ochrony miedzynarodowej przez
organ rozstrzygajacy w odniesieniu do obywatelstwa osoby ubiegajgcej si¢ 0 ochrong
migdzynarodowa lub — w przypadku bezpanstwowcoéw — W odniesieniu do panstwa
trzeciego, w ktorym osoba ta miata poprzednie miejsce zwyklego pobytu, wynosi —
zgodnie z najnowszymi dostepnymi rocznymi danymi Eurostatu dla catej Unii —
75 % lub mniej, oprocz przypadkéw wymienionych w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) XXXIXXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych];

na zasadzie odstgpstwa od art. 41 ust. 11 i13 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych] maksymalny czas trwania
procedury granicznej na potrzeby rozpatrywania wnioskow okreslony w tym artykule
moze zosta¢ przedtuzony o dodatkowy okres nieprzekraczajacy o$miu tygodni. Po
uptywie tego terminu osobie ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa zezwala si¢
na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu zakonczenia procedury
ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa.

Artykut 5

Procedura powrotOw w kontekscie zarzqdzania kryzysowego

W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa wart. 1 ust. 2, izgodnie z procedurami
okreslonymi w art. 3, panstwa cztonkowskie moga — w odniesieniu do nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorych wnioski
zostaly odrzucone w ramach procedury azylowej prowadzonej w kontekscie
zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 4 i ktorzy nie maja prawa do pozostania i nie
maja zezwolenia na pozostanie — odstagpi¢ od art. 4la rozporzadzenia (UE)
XXXIXXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych] w nast¢pujacy sposob:

na zasadzie odstgpstwa od art.4la ust.2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych] maksymalny okres, przez ktory

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.U. L 132 z 29.5.2010, s. 11.
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obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy sa przetrzymywani w miejscach,
0 ktérych mowa w tym artykule, moze zosta¢ przedtuzony o dodatkowy okres
nieprzekraczajacy o$miu tygodni;

b) na zasadzie odstgpstwa od art.4la ust. 7 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych] okres zatrzymania okreslony w tym
artykule nie moze przekracza¢ okresu, o ktérym mowa w lit. a);

C) oprocz przypadkow przewidzianych w art. 6 ust. 2 dyrektywy XXX [przeksztatcona
dyrektywa powrotowa] panstwa cztonkowskie zaktadaja, ze w danym przypadku
istnieje ryzyko ucieczki, chyba ze wykazano inaczej, jezeli spetnione jest kryterium,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. f) dyrektywy XXX [przeksztaicona dyrektywa
powrotowa], lub gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, obywatel
panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec w SposOb oczywisty iuporczywy nie
wypelnia obowigzku wspotpracy ustanowionego w art. 7 tej dyrektywy.

2. Ust. 1 ma rowniez zastosowanie do osOb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa, obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcdéw podlegajacych
procedurze, oktorej mowa wart.41 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych], ktorych wniosek zostal odrzucony
przed przyjeciem przez Komisje decyzji wydanej zgodnie z art. 3 niniejszego
rozporzadzenia i ktdrzy — po przyjeciu tej decyzji — nie majg prawa do pozostania
I nie maja zezwolenia na pozostanie.

Artykul 6

Rejestracja wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w sytuacji kryzysowej

W sytuacji kryzysowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 lit. a), i zgodnie z procedurg okreslong
w art. 3 wnioski ztozone w okresie stosowania niniejszego artykutu rejestruje si¢ nie pozniej
niz w terminie czterech tygodni od daty ich zloZenia na zasadzie odstgpstwa od art. 27
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych].

RozDZIAL IV - TERMINY W PRZYPADKU SYTUACJI SPOWODOWANYCH
DZIALANIEM SILY WYZSZEJ

Artykut 7

Przedtuzenie terminu rejestracji okreslonego w rozporzqdzeniu (UE) XXX/ XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie znajduje sie¢ w sytuacji spowodowanej
dziataniem sily wyzszej uniemozliwiajagcej dotrzymanie termindéw okreslonych
wart. 27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych], panstwo cztonkowskie powiadamia otym Komisje. Po dokonaniu
takiego powiadomienia, na zasadzie odstepstwa od art. 27 rozporzadzenia (UE)
XXXIXXX [rozporzgqdzenie w sprawie procedur azylowych], panstwo cztonkowskie
moze zarejestrowa¢ wnioski najpozniej cztery tygodnie od daty ich zlozenia.
W powiadomieniu zainteresowane panstwo cztonkowskie podaje doktadne powody,
dla ktérych uwaza, ze nalezy stosowaé przepisy niniejszego ustepu, oraz podaje
okres, w ktorym beda one stosowane.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie, o Ktorym mowa w ust. 1, nie znajduje si¢
juz wsytuacji spowodowanej dzialaniem sity wyzszej uniemozliwiajacej
dotrzymanie termindw okreslonych wart. 27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych], panstwo cztonkowskie powiadamia
jak najszybciej Komisj¢ o ustaniu danej sytuacji. Po dokonaniu takiego
powiadomienia nie stosuje si¢ juz przedtuzonego terminu okreslonego w ust. 1.

Artykut 8

Przedtuzenie terminow okreslonych w rozporzgdzeniu (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem

d)

| migracjq]

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie znajduje sie¢ w sytuacji spowodowanej
dziataniem sily wyzszej uniemozliwiajagcej dotrzymanie termindéw okreslonych
wart. 29, 30, 31 i35 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX |[zarzqdzanie azylem
I migracjq], dane panstwo czlonkowskie powiadamia pozostale panstwa
cztonkowskie i Komisj¢. Informacje takie zawieraja doktadne powody, dla ktérych
panstwo czlonkowskie uwaza, ze nalezy zastosowac niniejszy ustep. Po dokonaniu
takiego powiadomienia, na zasadzie odstgpstwa od art.29, 30, 31 i35
wspomnianego rozporzadzenia, panstwo czlonkowskie:

sktada wniosek o przejecie zgodnie z art. 29 w terminie czterech miesi¢cy od daty
zarejestrowania wniosku;

odpowiada na wniosek o przejecie zgodnie z art. 30 w terminie dwoch miesiecy od
otrzymania wniosku;

sktada powiadomienie o wtornym przejeciu zgodnie z art. 31 w terminie jednego
miesigca od otrzymania trafienia w Systemie Eurodac lub potwierdza otrzymanie
takiego powiadomienia w terminie jednego miesigca od jego ztozenia;

dokonuje przekazania osoby zgodnie z art. 35 w terminie jednego roku od przyjecia
wniosku o przejecie lub od potwierdzenia powiadomienia 0 wtornym przejeciu przez
inne panstwo cztonkowskie lub od ostatecznej decyzji w sprawie odwotania lub
ponownego rozpatrzenia decyzji 0 przekazaniu, jezeli ma miejsce skutek
zawieszajacy zgodnie z art. 33 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Jezeli panstwo cztonkowskie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie przestrzega terminow
okreslonych wust. 1 lit. a), b) i d), odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia XXX/XXX
[zarzgdzanie azylem i migracjqg] spoczywa na tym panstwie lub zostaje mu
przekazana.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie znajduje sie¢ w sytuacji spowodowanej
dzialaniem sity wyzszej uniemozliwiajacej przyjecie osob, za ktore jest
odpowiedzialne, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem
I migracjq], powiadamia o0tym pozostale panstwa czlonkowskie i Komisje,
wskazujagc doktadne przyczyny takiej niemoznosci. W takich przypadkach
wnioskujace lub powiadamiajace panstwo cztonkowskie dokonuje przekazania
dopiero wowczas, gdy odpowiedzialne panstwo cztonkowskie przestanie by¢
W sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej. Jezeli z powodu utrzymywania
si¢ sytuacji spowodowane]j dziataniem sity wyzszej lub z jakiegokolwiek innego
powodu przekazanie nie nastapi w terminie jednego roku od przyjecia wniosku
0 przejecie lub od potwierdzenia powiadomienia o wtornym przejgciu przez inne
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panstwo cztonkowskie lub od ostatecznej decyzji w sprawie odwotlania lub
ponownego rozpatrzenia decyzji o przekazaniu, jezeli wystepuje skutek zawieszajacy
zgodnie z art. 33 ust. 3 tego rozporzadzenia, na zasadzie odstgpstwa od art. 35
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem i migracjg] odpowiedzialne
panstwo cztonkowskie zostaje zwolnione z obowigzku przejecia lub wtornego
przejecia danej osoby i1 odpowiedzialno$¢ zostaje przeniesiona na wnioskujace lub
powiadamiajace panstwo cztonkowskie.

W  przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie =znajduje sie juz w sytuacji
spowodowanej  dziataniem sity wyzszej, o ktorej mowa wust.1 i3,
uniemozliwiajacej dotrzymanie terminéw okreslonych wart. 29, 30, 31 i35
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [zarzqdzanie azylem i migracjq] lub przyjecie osob,
za ktore zgodnie z tym rozporzadzeniem jest odpowiedzialne, panstwo cztonkowskie
powiadamia jak najszybciej Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie o ustaniu
danej sytuacji. Po dokonaniu takiego powiadomienia terminy okreslone w ust. 1 i 3
nie maja juz =zastosowania do nowych wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ani do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, co do
ktorych stwierdzono, ze przebywaja nielegalnie w dniu tego powiadomienia lub po
tej dacie.

Artykut 9

Przedluzenie terminow dotyczqcych srodkow solidarnosciowych

Jezeli panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w sytuacji spowodowanej dziataniem sity
wyzsze] uniemozliwiajacej wypelnienie obowigzku zastosowania $rodkow
solidarno$ciowych w terminie okreslonym w art. 47 iart. 53 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) XXXIXXX [zarzqdzanie azylem i migracjg] i art. 2 niniejszego rozporzadzenia,
niezwtocznie powiadamia otym Komisj¢ ipozostale panstwa czlonkowskie.
Zainteresowane panstwo cztonkowskie podaje doktadne powody, dla ktorych uwaza,
ze znajduje si¢ w sytuacji spowodowanej dzialaniem sity wyzszej, i dostarcza
wszelkich niezbednych informacji na poparcie tego twierdzenia. Po dokonaniu
takiego powiadomienia, na zasadzie odstgpstwa od terminéw okreslonych w tych
artykutach, terminy zastosowania $rodkoéw solidarnosciowych okreslone w tych
artykutach zawiesza si¢ na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie =znajduje si¢ juz w Sytuacji
spowodowanej dziataniem sity wyzszej, panstwo to powiadamia natychmiast
Komisje i pozostale panstwa cztonkowskie o ustaniu danej sytuacji. Po dokonaniu
takiego powiadomienia zaprzestaje si¢ stosowania przedluzonego terminu
okreslonego w ust. 1.

ROZDZIAL V — UDZIELENIE NATYCHMIASTOWEJ OCHRONY

Artykut 10

Przyznawanie statusu zapewniajgcego natychmiastowg ochrone

W sytuacji kryzysowej, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 2 lit. a), oraz na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego przez Komisj¢ zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu,
panstwa cztonkowskie moga zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
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mi¢dzynarodowej zgodnie zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedur azylowych] i rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
o kwalifikowaniu] w odniesieniu do wysiedlencéw z panstw trzecich, ktorzy
W wyjatkowych sytuacjach konfliktu zbrojnego sa narazeni na wysokie ryzyko
masowych aktéw przemocy i ktorzy nie sg w stanie powrdci¢ do kraju pochodzenia.
W takim przypadku panstwa czlonkowskie przyznajg zainteresowanym osobom
status zapewniajacy natychmiastowg ochrong, chyba ze osoby te stanowig zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego panstwa cztonkowskiego.
Status taki pozostaje bez uszczerbku dla ztozonych przez te osoby wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w danym panstwie czlonkowskim.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja osobom korzystajacym z natychmiastowej
ochrony skuteczny dostep do wszystkich praw okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
XXXIXXX [rozporzqdzenie o kwalifikowaniu], jakie maja zastosowanie do 0sob
korzystajacych z ochrony uzupekniajace;.

Panstwa czlonkowskie wznawiajg rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, ktore zawiesily zgodnie z ust. 1, najpdzniej po uptywie jednego
roku.

W drodze decyzji wykonawczej Komisja:

stwierdza istnienie sytuacji kryzysowej na podstawie elementow, o ktérych mowa
w art. 3;

stwierdza, ze istnieje potrzeba zawieszenia rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej;

okresla szczeg6élny kraj pochodzenia lub cze$¢ szczegodlnego kraju pochodzenia
w odniesieniu do 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1;

okresla date, od ktorej stosuje si¢ przepisy niniejszego artykutu, oraz okresla okres,
w ktorym mozna zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskow wysiedlencow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, o ktorych mowa w lit. @), i w ktorym przyznaje si¢ status
natychmiastowej ochrony.

ROZDZIAL VI —PRZEPISY OGOLNE | KONCOWE

Artykut 11

Przyjecie aktow wykonawczych

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w odniesieniu do zezwalania na stosowanie
przepisow proceduralnych stanowiacych odstgpstwo, o ktorych mowa w art. 4, 5 i 6,
oraz w celu uruchomienia nadawania statusu zapewniajgcego natychmiastowg
ochrong zgodnie z art. 10. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 2.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby wynikajacej
z sytuacji kryzysowej okreslonej wart. 1 ust. 2 wystepujacej w danym panstwie
cztonkowskim, Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie w odniesieniu do zezwalania na stosowanie przepisow proceduralnych
stanowigcych odstepstwo, o ktorych mowa w art. 4, 5 i 6, oraz w celu uruchomienia
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nadawania statusu zapewniajagcego natychmiastowg ochron¢ zgodnie z art. 10. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 3.

3. Akty wykonawcze pozostajag w mocy przez okres nieprzekraczajacy jednego roku.

Artykut 12

Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 3, Komisje wspomaga
komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykul 14

Uchylenie
Dyrektywa Rady 2001/55/WE traci moc ze skutkiem od dnia xxx (data).

Artykut 15
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046
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