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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majg zastosowanie do
regiondw najbardziej oddalonych Unii. Francuskie regiony najbardziej oddalone zostaly
jednak wylgczone z terytorialnego zakresu stosowania dyrektyw w sprawie VAT i akcyzy.

Postanowienia TFUE, w szczegolnosci jego art. 110, zasadniczo nie dopuszczaja zadnej
roznicy w opodatkowaniu we francuskich regionach najbardziej oddalonych miedzy
produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalnej, z innych panstw
cztonkowskich lub z panstw trzecich. W art. 349 TFUE przewidziano jednak mozliwos¢
wprowadzenia $rodkdw szczegdlnych dla regionéw najbardziej oddalonych ze wzgledu na
wystepowanie trwatych ograniczen, ktére maja wpltyw na sytuacje gospodarcza i spoteczng
tych regionéw. Srodki te dotycza réznych polityk, w tym polityki podatkowej.

Podatek od dokowania jest podatkiem posrednim obowigzujacym wylgcznie we francuskich
najbardziej oddalonych regionach (Martynika, Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion
i Majotta). Podatek ten ma zastosowanie do przywozu towardow, niezaleznie od ich
pochodzenia, oraz do odptatnych dostaw towarow wykonywanych przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ produkcyjng. Zasadniczo stosuje si¢ go wten sam sposob do produktow
wytwarzanych lokalnie i do produktéw przywozonych.

W decyzji Rady nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r." upowazniono jednak Francje do
stosowania do dnia 31 grudnia 2020 r. zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek podatku
od dokowania w odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych lokalnie. Zatgcznik do
wyze] wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia
z podatku lub jego obnizki. W zaleznosci od produktow roéznica w opodatkowaniu miedzy
produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekraczaé¢ 10, 20 lub 30
punktéw procentowych.

Stosowanie opodatkowania zréznicowanego ma na celu zrownowazenie niekorzystnych
warunkéw konkurencji, jakich doswiadczaja regiony najbardziej oddalone, co przektada si¢
na zwiekszenie kosztow produkcji, a zatem cen netto produktow wytwarzanych lokalnie. Przy
braku $rodkéw szczegdlnych produkty wytwarzane lokalnie bylyby mniej konkurencyjne
w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy uwzglednieniu kosztoéw
dostawy do francuskich departamentow zamorskich. Utrudnitoby to utrzymanie produkcji
lokalnej, w ktorej koszty produkcji sa wyzsze.

W zwiazku z wygasnigciem decyzji Rady Komisja rozpoczeta badanie zewngtrzne majace na
celu oceng obecnego systemu i potencjalnego wpltywu réznych wariantow na okres po 2020 r.
Na podstawie tego badania Komisja ocenia, ze uzasadnione jest przyznanie wnioskowanego
przedtuzenia istniejgcego systemu, z pewnymi zmianami.

Komisja rozpoczeta zatem analiz¢ wykazéw produktéw, w odniesieniu do ktérych wiadze
francuskie zamierzajg stosowa¢ zrdéznicowane opodatkowanie. Ta analiza wymaga jednak —
zarobwno od wiadz francuskich, jak i od Komisji — duzego nakladu pracy polegajacej na
weryfikacji, w odniesieniu do kazdego produktu, czy wprowadzenie zrdznicowanego
opodatkowania jest uzasadnione i proporcjonalne, przy jednoczesnym upewnieniu si¢, ze

! Decyzja nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r. dotyczaca systemu podatku od dokowania we

francuskich regionach najbardziej oddalonych (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 1).
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wprowadzenie takiego zréznicowanego opodatkowania nie narusza integralnosci i spojnosci
porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspolnych polityk.

Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 doprowadzil do znacznych opodznien w pracach
wladz francuskich w celu zgromadzenia wszystkich niezb¢dnych informacji. W zwigzku
Z tym prace te nie zostaly jak dotad ukonczone.

Brak przyjecia wniosku przed dniem 1 stycznia 2021 r. skutkowatby ryzykiem powstania
prozni  prawnej w zakresie, w jakim zabroniono by stosowania zréznicowanego
opodatkowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych po dniu 1 stycznia 2021 r.,
nawet w odniesieniu do produktéw, w przypadku ktérych utrzymanie takiego opodatkowania
byloby ostatecznie uzasadnione.

Aby umozliwi¢ zakonczenie podjetych prac, pozwoli¢ wladzom francuskim na zgromadzenie
wszystkich niezbednych informacji oraz aby zapewni¢ Komisji czas na przygotowanie
wywazonego wniosku, uwzgledniajacego interesy roznych stron, potrzebny jest dodatkowy
okres 6 miesigcy.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W komunikacie z 2017 r. w sprawie silniejszego i odnowionego partnerstwa strategicznego
z regionami najbardziej oddalonymi UE? podkreslono, ze regiony najbardziej oddalone nadal
borykaja si¢ z powaznymi trudno$ciami, z ktorych wiele ma charakter staty. W komunikacie
tym przedstawiono nowe podejscie Komisji do pobudzania rozwoju regionéw najbardziej
oddalonych poprzez petne wykorzystanie ich atutow oraz mozliwo$ci zapewnionych przez
nowe czynniki wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy.

W tym kontekscie celem niniejszego wniosku jest wspieranie i ochrona niektorych rodzajow
produkcji lokalnej, ktore sg szczegdlnie zagrozone, a tym samym wspieranie zatrudnienia we
francuskich regionach najbardziej oddalonych. Wniosek pogtebia jednolity rynek i przywraca
konkurencyjno$¢ tych lokalnych produktow, rekompensujac szkody wynikajace z sytuacji
geograficznej i gospodarczej przedmiotowych regionow. Uzugeinia on Program szczeg6lnych
opcji na rzecz regiondéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI)®, ktérego celem jest wspleranle
sektora pierwotnego i produkcji surowcéw, Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)*
oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)°, ktory obejmuje szczegolna
dodatkowa alokacj¢ w celu zrekompensowania dodatkowych kosztow ponoszonych
w regionach najbardziej oddalonych, nierozerwalnie zwigzanych z ograniczeniami tych
regionow.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny ze strategig jednolitego rynku z 2015 rew ktérej Komisja przedstawita
plany stworzenia poglgbionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku, ktory przyniesie

2 COM(2017)623 final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejsklego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci
| Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsiebiorstw”, COM(2015) 550 final, s. 4.
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korzy$ci wszystkim zainteresowanym stronom. Jednym z celéw proponowanego $rodka jest
zmniejszenie dodatkowych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa w regionach
najbardziej oddalonych, ktoére to koszty utrudniajg pelne uczestnictwo tych przedsicbiorstw
W jednolitym rynku. Ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ produkcji we francuskich
regionach najbardziej oddalonych nie przewiduje si¢ negatywnego wplywu na wlasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 349 TFUE. Postanowienie to pozwala
Radzie na przyjecie przepisOw szczegolnych, majacych na celu okreslenie warunkow
stosowania Traktatow do regiondéw najbardziej oddalonych UE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Jedynie Rada jest uprawniona do wprowadzenia, na podstawie art. 349 TFUE, srodkow
szczegolnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatow do tych regiondw, w tym wspoélnej polityki w poszczegdélnych obszarach, z powodu
wystepowania trwatych ograniczen, ktére maja wpltyw na sytuacje gospodarcza i spoteczng
regionéw najbardziej oddalonych. Dotyczy to rowniez zatwierdzania odstepstw od art. 110
TFUE. Whniosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczo$ci.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii  Europejskiej. Wniosek ma na celu przedluzenie o sze$¢ miesigcy aktualnie
stosowanego systemu, co pozwoli na zakonczenie peinej analizy, produkt po produkcie,
wniosku 0 pozwolenie na stosowanie opodatkowania zrdéznicowanego majgcego
zrownowazy¢ niekorzystne warunki konkurencji, jakich doswiadcza produkcja lokalna.
Zezwolenie na dalsze przedluzenie zostanie udzielone dopiero w wyniku wspomnianej
analizy, w odniesieniu do poszczegdlnych produktow, w zwigzku z wnioskiem wiadz
francuskich.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢ decyzje Rady zmieniajaca decyzj¢ Rady nr 940/2014/UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Tre$¢ niniejszego wniosku zostala skonsultowana z wiasciwymi dyrekcjami generalnymi
Komisji Europejskiej.

Odstgpstwo od wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa zostalo przyznane
W zwigzku z ograniczonym og6lnym wptywem systemu podatku od dokowania na catag UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Pelny przeglad decyzji nr 940/2014/UE jest w toku w zwigzku z planowanym przedtuzeniem
obowigzywania systemu. Dokument analityczny zawierajacy w zalgczniku oceng systemu
zostanie sporzadzony na podstawie badania zewngtrznego i informacji dostarczonych przez
Francje.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ta cze$¢ nie ma zastosowania, poniewaz przepisy zawarte we wniosku nie wymagaja
szczegotowego objasniania.
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zmieniajgca decyzje nr 940/2014/UE dotyczacq systemu podatku od dokowania we
francuskich regionach najbardziej oddalonych w odniesieniu do okresu jej stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r.2 dotyczaca systemu podatku od
dokowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych wtadze francuskie
zostaty uprawnione do stosowania zwolnien lub obnizek podatku od dokowania od
produktéw wytwarzanych lokalnie we francuskich regionach najbardziej oddalonych,
wymienionych w zataczniku do tej decyzji. W zaleznosci od produktow i danego
departamentu zamorskiego maksymalne dopuszczone zrdznicowanie —stawek
opodatkowania wynosi 10, 20 lub30 punktow procentowych. Decyzje
nr 940/2014/UE stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

(2 Zdaniem Francji niekorzystne warunki konkurencji, jakich do$wiadczaja francuskie
regiony najbardziej oddalone, nadal istnieja, w zwigzku z czym Francja zwrocita sig
do Komisji z wnioskiem o0 utrzymanie systemu zr6znicowanego opodatkowania
podobnego do obecnego po dniu 1 stycznia 2021 r., tj. do dnia 31 grudnia 2027 r.

(3)  Analiza wykazu produktéw, wobec ktorych Francja chce stosowaé zréznicowane
opodatkowanie, wymaga jednak duzego nakladu pracy polegajace; na weryfikacji,
W odniesieniu  do kazdego produktu, czy wprowadzenie zrdéznicowanego
opodatkowania jest uzasadnione i proporcjonalne, przy jednoczesnym upewnieniu sie,
ze wprowadzenie takiego zréznicowanego opodatkowania nie narusza integralnosci
ani spojnosci porzadku prawnego Unii, wtym rynku wewngtrznego i wspolnych
polityk.

4) Kryzys zwigzany zpandemia COVID-19 doprowadzil do znacznych opdznien

w pracach wladz francuskich wcelu zgromadzenia wszystkich niezbgdnych
informacji. W zwiazku z tym prace te nie zostaly jak dotad ukonczone.

7

DzU.C z,s..
Decyzja nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r. dotyczaca systemu podatku od dokowania we
francuskich regionach najbardziej oddalonych (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 1).
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Brak przyjecia wniosku przed dniem 1 stycznia 2021 r. skutkowalby ryzykiem
powstania proézni prawnej w zakresie, w jakim zabroniono by stosowania
zréznicowanego opodatkowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych po
dniu 1 stycznia 2021 r.

Aby umozliwi¢ zakonczenie podjetych prac oraz aby zapewni¢ Komisji czas na
przygotowanie wywazonego wniosku, uwzgledniajgcego interesy réznych stron,
potrzebny jest zatem dodatkowy okres dlugosci 6 miesigcy.

Nalezy zatem zmieni¢ decyzje nr 940/2014/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 1 ust. 1 decyzji nr940/2014/UE datg¢ ,,31 grudnia 2020 r.” zast¢puje si¢ datg ,,30

czerwca 2021 r.”.

Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 .

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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